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Lovforslag nr. L 25. Fremsat den 6. februar 1984 af indenrigsministeren

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunal indkomstskat
(Forenkling af skattedelingsreglerne)

§1

I lov om kommunal indkomstskat, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 370 af 13. august 1979,
som @ndret ved lov nr. 167 af 6. maj 1980, §
3 ilov nr. 582 af 19. december 1980, § 6 i lov
nr. 244 af 9. juni 1982 og § 7 i lov nr. 500 af
28. oktober 1983, foretages folgende andrin-
ger:

1. § 2, stk. 3, 4 pkt., ophaeves, og i stedet
indsaettes:

»Opnas der ikke enighed mellem kommu-
nerne eller med skatteyderen om, hvilken
kommune der skal anses for skattekommune,
afgores sporgsmalet af amtsradet, safremt
kommunerne ligger inden for samme amts-
radskreds, ellers af indenrigsministeren. En
skatteyder kan indbringe sagen for domstole-
ne inden 6 maneder efter, at der er givet
skatteyderen underretning om den admini-
strative afgerelse.«

2. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Fraflytter en skatteyder skattekom-
munen, sdledes at bopelen i denne kommu-
ne opgives, fordeler staten en andel af den
kommunale indkomstskat, der pahviler skat-
teyderen, til tilflytningskommunen. Dette
gelder dog kun, hvis bopalen i tilflytnings-
kommunen bevares i mindst 3 méaneder.

Stk. 2. Andelen fastsattes forholdsmeessigt
pé grundlag af den periode, hvori skatteyde-
ren ifelge oplysningerne i det centrale skatte-
yderregister (CSR) har haft bopzl i tilflyt-
ningskommunen, idet periodens varighed

Indenrigsmin. 5. k. kt. j. nr. 1400-3/1983

regnes fra begyndelsen af det kvartal, der
felger efter flytningen, og indtil udgangen af
det kvartal, hvori der eventuelt sker fra-
flytning.. Varigheden regnes dog fra flytteda-
gen, hvis flytningen sker den forste dag i et
kvartal. Skal Kebenhavns eller Frederiksberg
kommune afgive en andel, afgives kun 60
pct. af andelen.

Stk. 3. Flytter skatteyderen fra tilflytnings-
kommunen til en anden kommune end skat-
tekommunen, skal ogsd den nye tilflytnings-
kommune have andel i kommuneskatten ef-
ter reglerne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Fordelingen efter stk. 1-3 kan und-
lades, hvis det af administrative grunde fin-
des uhensigtsmassigt at foretage den.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastsaette
nermere regler om afregningen af de belob,
der tilkommer en andelsberettiget kommu-
ne.«

3. §§ 3a og 4 ophaves.

4. § 9, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

»Skatten svares med 20 pct. og tilfalder
den kommune, der skal foretage slutlignin-
gen for de pagaeldende personer.«

5. § 9, stk. 2-4, oph®ves.

6.1 § 9, stk. 5, som bliver stk. 2, @ndres

»Finansministeren« til: »Ministeren for
skatter og afgifter«.

7.1 § 10, stk. 3, 3. pkt., @ndres »1.000 kr.«
til: »40.000 kr.«
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8. 1§ 10, stk. 3, indsettes som 4. pkt.:

»Belobet reguleres efter udskrivningslo-
vens § 4, dog saledes at det regulerede beleb
afrundes opad til nermeste kronebelgb, der
kan deles med 1.000.«

9.1 § 11, stk. 2, 1. pkt., udgar », dog sale-
des, at ingen lonning beregnes med et storre
belob end 30.000 kr«.

10. 1 § 7] indszttes som stk. 4:

Stk. 4. Belob pa mindre end 4.000 kr., der
efter stk. 1-3 tilkommer en kommune som
andel af den kommunale andel af indkomst-
skatten efter § 10, stk. 2, afregnes dog ikke.
Sadanne belob tilfalder ubeskéaret den kom-
mune, der er navnt i § 12, stk. 1. Belobet
reguleres efter udskrivningslovens § 4, dog
saledes at det regulerede beleb afrundes op-
ad til naermeste kronebeleb, der kan deles
med 1.000.«

11. § 12, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. De kommuner, der i et skattear
anser sig for berettiget til andel i skatten fra

et selskab, en forening m.v., skal inden ud-
gangen af september maned det pigeldende
skattear anmelde dette til den kommune, der
er nevnt i stk. 1. Serskilt anmeldelse herom
er dog ikke forneden, hvis der er indgivet
anmeldelse med virkning for et tidligere skat-
tedr, og denne anmeldelse ikke senere er an-
nulleret enten af kommunen selv eller af den
kommune, der er nevnt i stk. 1. Er den kom-
mune, der er naevnt i stk. 1, i evrigt bekendt
med, at vedkommende selskab, forening m.v.
i det pagzldende skattedr tillige har drevet
en vasentlig del af sin virksomhed i andre
kommuner, inddrages disse i fordelingen.«

§2

Loven har forste gang virkning for forde-
lingen af indkomstskatter, der er palignet
personer for kalenderaret 1983 og selskaber,
foreninger m.v. for skattedret 1984-85. .

Stk. 2. Bestemmelsen i § 12, stk. 2, 2. pkt.,
i lov om kommunal indkomstskat, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 11, har virkning
for anmeldelser, der er indgivet for skattedret
1983-84 eller senere skattedr.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Dette lovforslag er u@ndret genfremsattelse af
lovforslag L 83, der i folketingsarets 1. samling
fremsattes den 30. november 1983 (Folketingsti-
dende 1983-84 sp. 2363-65). Forslaget naede ikke
at komme til 1. behandling, inden der den 15. de-
cember 1983 blev udskrevet valg til folketinget.

~ Almindelige bemeerkninger til lovforslager

1. Formdl

Som et led i den af regeringen iverksatte regel-
sanering opfordrede indenrigsministeren i efteraret
1982 samtlige borgmestre og amtsborgmestre til at
fremkomme med forslag til sanering og forenkling
af gzldende love, administrative forskrifter m.v.,
som efter kommunernes opfattelse i unedvendig
grad ger administrationen kompliceret og tid- og
omkostningskravende. Det foreliggende lovforslag
indeholder de forslag, der efter regeringens opfat-
telse umiddelbart kan og ber gennemfores i den
kommunale indkomstskattelov.

2. Indhold

De foresldede @ndringer gar stort set alle ud pa
at forenkle bestemmelserne om deling mellem
kommunerne af den samlede kommunale andel af
indkomstskatten af personer og af selskaber, for-
eninger m.v. De herom geldende bestemmelser og
de foresliede @ndringer har alene betydning for
primerkommunerne, herunder Kebenhavns og
‘Frederiksberg kommuner.

2.1. Det ferste forslag vedrerer reglerne om
fordeling mellem kommunerne af den kommunale
indkomstskat af personer. Den enkelte skatteyders
samlede indkomst beskattes igennem hele kalen-
derdret med udskrivningsprocenten i en bestemt
kommune (skattekommunen) uden hensyn til, om
skatteyderen i lobet af dret skifter bopal til én

eller flere andre kommuner. Derimod vil en @n-
* dring af skatteyderens bopal fra én kommune til
en anden normalt medfore, at skatteyderens samle-
de kommunale indkomstskat for det pagzldende
kalenderdr skal deles imellem kommunerne. Den-

ne fordeling foretages i langt de fleste tilfalde ma-
skinelt af statsskattedirektoratet pa grundlag af
edb-registrerede oplysninger i det centrale skatte-
yderregister (CSR). 1 nogle tilfzlde kan fordelin-
gen dog af tekniske grunde ikke foretages maski-
nelt i overensstemmelse med de gzldende forde-
lingsregler. 1 disse tilfelde, hvis antal er faldet
vaesentligt efter landliggerskattens ophevelse, pa-
hviler det skattekommunen at foretage fordelingen
manuelt.

Forslaget gar ud pé at fritage kommunerne for
den manuelle fordeling og i stedet lade statsskatte-
direktoratet fordele de pagaldende skattebelob
endeligt og ubeskaret til de respektive skattekom-
muner. Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1,
nr. 2 og 3, samt bemarkningerne hertil. Forslaget
nedvendigger en redaktionel @ndring af lovens §
2, stk. 3, 4. pkt. Der henvises herom til lovforsla-
gets § 1, nr. 1, og bemearkningerne hertil.

2.2. Det andet forslag vedrerer reglerne om
fordeling af den kommunale indkomstskat af be-
greenset skattepligtige. Disse personer — det drejer
sig iser om personer, der har bopel i udlandet —
er ikke omfattet af den kommunale indkomstskat-
telovs almindelige regler, men skal svare kommu-
nal indkomstskat med 20 pct. af den begranset
skattepligtige indkomst.

Belobene afregnes maskinelt af statsskattedirek-
toratet til vedkommende slutligningskommune.
Hvis indkomsten kan anses for faldet i flere kom-
muner, kan der derefter blive tale om, at slutlig-
ningskommunen foretager en forholdsmassig for-
deling af belobet. Denne fordeling foretages rent
manuelt.

Da det administrative arbejde hermed ikke
skonnes at std i et rimeligt forhold til resultatet,
foreslas det at lade den kommunale indkomstskat
af begreenset skattepligtige tilfalde slutligningskom-
munen udelt, siledes at den manuelle fordeling
bortfalder.

Der henvises herom til lovforslagets § 1, nr. 4-6,
og bemerkningerne hertil.
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2.3. Det tredie forslag vedrerer reglerne om
fordeling mellem kommunerne af den samlede
kommunale andel af selskabskatten. Skatten forde-
les af selskabets hjemstedskommune imellem de
kommuner, hvori selskabet har drevet virksomhed,
i det forhold, hvori nettoindtegten er faldet i de
pigeldende kommuner. For mange kommuner
resulterer fordelingen blot i, at skatteandele afgives
og modtages, uden at dette giver anledning til net-
toforskydninger af ekonomisk betydning. Da for-
delingsarbejdet er temmelig ressourcekravende,
finder regeringen, at der er grundlag og behov for
en administrativ forenkling af disse skattedelings-
regler.

P4 denne baggrund foreslas det for det forste at
forheje den allerede geeldende nedre belebsgrense,
der angiver de tilfeelde, hvor hjemstedskommunen
kan beholde den samlede kommunale selskabsskat-
teandel, uanset at selskabet rent faktisk i det pa-
geldende skattear har drevet en storre eller mindre
del af sin virksomhed i andre kommuner. Belobs-
graensen foreslds forhejet fra 1000 kr. til 40.000 kr.
Belobet er i lovforslaget fastsat som et grundbebe-
leb, der reguleres med det reguleringstal, der er
omtalt i udskrivningslovens § 4, siledes at det be-
leb, der bliver afgerende for fordelingen af sel-
skabsskat for skattearet 1984-85, bliver pa 50.000
kr. For det andet foreslds det, at der ved fordeling
af storre beleb som noget nyt yderligere indfores
en nedre belobsgrense, der angiver de tilfalde,
hvor belob, som efter de almindelige regler tilkom-
mer en kommune som andel i selskabsskatten,
alligevel ikke skal fordeles, men derimod ubeskéret
tilfalde hjemstedskommunen. Denne belebsgranse
vedrorende den enkelte kommunes andel af et
selskabs skat foreslas fastsat til et grundbelgb pa
4.000 kr., der reguleres efter udskrivningslovens §
4, saledes at det til at begynde med vil udgere
5.000 kr. For det tredie foreslds det at @ndre den
sakaldte »lonningsregel«, som — i tilfzlde hvor
virksomhedens nettoindtegt i de enkelte kommu-
ner ikke kan udledes af regnskabet — indebarer, at
skatten fordeles i samme forhold, som lenudbeta-
lingerne er fordelt mellem kommunerne, dog sile-
des at ingen lenning medregnes med et sterre be-
lob end 30.000 kr. Belebsgreensen foresldas opha-
vet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § I, nr.
7-10, samt bemzrkningerne hertil.

2.4, Det fjerde forslag vedrerer proceduren i
forbindelse med fordelingen af den samlede kom-
munale andel af selskabsskatten. De kommuner,
der anser sig for berettiget til andel i skatten fra et

selskab eller lignende, skal hvert 4r anmelde kravet
til hjemstedskommunen.

Under hensyn til, at langt stersteparten af kra-
vene kommer fra de samme kommuner og vedroe-
rer de samme selskaber hvert ar, foreslds det som
en administrativ forenkling at lempe anmeldelses-
kravet, siledes at krav pa andel i skatten af et be-
stemt selskab, som en kommune én gang har an-
meldt over for hjemstedskommunen, ikke skal gen-
tages hvert ar, indtil anmeldelsen bliver annulleret.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 11,
og bemerkningerne hertil.

3. OPkonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser
for staten eller for kommunerne som helhed.

Derimod indebarer de foresldede administrative
forenklinger visse forskydninger i skatteprovenuer-
ne mellem kommunerne. De opgerelser, der er
foretaget over de mellemkommunale afregninger af
skatteandele i regnskabsaret 1981, giver dog grund-
lag for en antagelse om, at de forskydninger, som
lovforslaget medferer, vil veere beskedne.

4. Administrative konsekvenser

Som det fremgar af redegerelsen for lovforsla-
gets formal,.jfr. pkt. 1, er forslagene om forenkling
af skattedelingsreglerne fremkommet fra kommu-
nal side i forbindelse med den af regeringen
ivaerksatte regelsanering. Regeringen er enig i, at
de foresldede forenklinger utvivlsomt vil medvirke
til at formindske presset pd kommunernes skatte-
forvaltninger i de fast tilbagevendende perioder,
hvor den 4rlige skattedeling finder sted. En mere
precis angivelse af omfanget af den administrative
lettelse i kommunerne som helhed kan imidlertidig
ikke udledes af de foreliggende oplysninger om
ressourceforbruget.

Forslaget om forenkling af delingen af den per-'
sonlige indkomstskat, jfr. lovforslagets § I, nr. 2 og
3, indebarer for statsskattedirektoratet en ubetyde-
lig omlzgning af afregningen over for de enkelte
kommuner af de kommunale slutskatter m.v. I
ovrigt medforer de foresldede @ndringer ikke ad-
ministrative konsekvenser for staten.

5. Udtalelser over lovforslaget

De kommunale parter har givet udtryk for til-
slutning til bestreebelserne for en forenkling af
reglerne om fordelingen af kommunale indkomst-
skatter og kommunale andele af selskabsskatten.
Kommunernes Landsforening har dog haft forskel-
lige bemerkninger til det nermere indhold af visse
punkter i lovforslaget. '
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Landsforeningen har saledes taget afstand fra,
at Koebenhavn og Frederiksberg kun skal afgive 60
pct. — mod nu 70 pct. — af den andel af den kom-
munale indkomstskat, der pahviler en skatteyder,
til tilflytningskommunen, jfr. den kommunale ind-
komstskattelovs § 3, stk. 2, 3. pkt., som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 2. Landsforeningen henviser
til indenrigsministerens fremsattelse den 28. febru-
ar 1980 af det lovforslag, hvoraf fremgar, at den
nugeldende procentsats pa 70 er bestemt pa
grundlag af forholdet mellem primerkommunal og
amtskommunal beskatning. Landsforeningen fin-
der, at dette naturligvis er rimeligt i et spergsmal
om skattedeling, og et forslag med henvisning til
udgiftsfordelingen ma derfor klart afvises.

Det kan bekraftes, at der ikke er sket sndrin-
ger i forholdet mellem de amts- og prime&rkommu-
nale udskrivningsprocenter, som berettiger &ndrin-
ger af procentsatsen. I de kommunale tilskuds- og
udligningsordninger foretages en opdeling af Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuners udskriv-
ning i en primar- og amtskommunal del med det
formdl at opgere henholdsvis den kommunale og
amtskommunale udskrivning af indkomstskat og
grundskyld. I arene til og med 1980 fordeltes ud-
skrivningen efter det forhold, der eksisterede mel-
lem amtskommunal og primerkommunal udskriv-
ning i de tre ovrige amter i hovedstadsomradet.
Man var opmarksom pi, at en opdeling baseret
péd udskrivningen i et omrdde med en ung befolk-
ning ( i de tre evrige amter i hovedstadsomridet)
ville undervurdere Kebenhavns og Frederiksberg
kommuners amtskommunale udgifter. Da budget-
og regnskabssystemet efterhinden var indkert,
fandtes det derfor rimeligt at indfere en udgiftsop-
gorelse i tilskuds- og udligningsordningerne ved
fordeling pd prim@&rkommunal og amtskommunal
andel for Kebenhavns og Frederiksberg kommu-
ner.

Ved opgerelsen af tilskud og tilsvar i henhold
til lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner anvendes
for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner ved
beregning af nettodrifts- og anlagsudgifter, ud:
skrivningsgrundlag og beskatningsniveau 60 og 40
pct. for henholdsvis den primarkommunale og
amtskommunale andel.

Dette er baggrunden for, at det i det foreliggen-
de forslag til @ndring af den kommunale ind-
komstskattelov er fundet rimeligt at foresla, at og-
s den del af den kommunale indkomstskat til
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, der skal
vaere omfattet af skattedelingsreglerne, fastszttes
til 60 pct.

Kommunernes Landsforening mener endvidere,
at man bor bibeholde fordelingsreglerne i den
kommunale indkomstskattelovs § 9 vedrorende
begrenset skattepligtige, hvilke regler er foresldet
ophavet, jfr. lovforslagets § 1, nr. 4-6.

Landsforeningen anforer i den forbindelse, at
en ophzvelse af disse delingsregler ikke vil medfo-
re vaesentlige administrative besparelser, og at det
ikke kan udelukkes, at en opha&velse af fordelin-
gen vil medferer mearkbare tab for enkelte kom-
muner.

Der mé heroverfor henvises til bemarkningerne
tit lovforslagets § 1, nr. 4-6, hvoraf fremgar, at
omkostningerne ved fordeling af et beleb i storrel-
sesordenen 3 mill. kr. efter Kobenhavns kommu-
nes opfattelse ikke ligger under 200.000 kr., altsa
ca. 7 pct. af provenuet alene for at fordele det.

Med hensyn til eventuelle tab for enkelte kom-
muner foreligger der ikke nogen opgerelse over,
hvor store belob de enkelte kommuner henholdsvis
afgiver og modtager efter de geldende fordelings-
regler. Men det kan oplyses, at den samlede netto-
indtzegt af skat af begraenset skattepligtige i 1981
kun i 6 kommuner udgjorde mere end 0,01 pct. af
udskrivningsgrundlaget. (Heraf i 4 kommuner mel-
lem 0,02 og 0,05 pet., i de to sidste 0,11 og 0,30
pct.) Hvor meget heraf, der er genstand for forde-
ling lader sig, som sagt, ikke ansla.

Da det samlede provenu af kommunal ind-
komstskat af begranset skattepligtige i ovrigt er
relativt begrenset — ca. 16,5 mill. kr. i 1981 - fin-
des det ikke byrdefordelingsmassigt betznkeligt
helt at ophave fordelingsreglerne vedrerende skat-
ten af begraenset skattepligtige.

Det md desuden mere generelt fremhzves, jfr.
ogsé det folgende punkt, at formalet med lovfor-
slaget er at forenkle regler om fordeling af belob
mellem kommunale kasser, og at dette i sagens
natur til en vis grad ma have konsekvenser, hvor
sma de sa er, for enkelte kommuner.

Med hensyn til den foresldede undergranse pa
50.000 kr. for selskabsskattebelob, der skal vaere
genstand for fordeling, jfr. lovforslagets § 1, nr. 7
og 8, har Kommunernes Landsforening foreslaet,
at denne undergraense fastsattes til 10.000 kr.,
mens den efter Kebenhavns kommunes opfattelse
ikke ber sattes lavere end 100.000 kr.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Som det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2 og 3,
samt bemarkningerne hertil foreslds det at ophzve
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bestemmelserne i den geeldende lovs § 4. Den gal-
dende lovs § 2, stk. 3, der regulerer de tilfelde,
hvor der ikke er enighed om, hvilken kommune
der er rette skattekommune, henviser imidlertid i 4.
pkt. til de samme myndigheder, som ifelge den
geldende lovs § 4, 3. pkt., afger skattefordelings-
spoergsmal.

En endring af § 2, stk. 3, 4. pkt., er derfor pé-
kraevet. P4 den anden side skennes der ikke at
veere behov for at foretage nogen realitetseendring
af bestemmelsens indhold. I stedet for henvisnin-
gen til de i den geeldende lovs § 4, 3. pkt., nevnte
myndigheder foreslas det derfor blot i § 2, stk. 3,
4. pkt., udtrykkeligt at angive de pagzidende myn-
digheder. Den her foreslaet konsekvens@ndring er
siledes af rent redaktionel karakter.

Til nr. 2 og 3

Forslaget vedrerer reglerne om fordelingen mel-
lem kommunerne af den kommunale indkomstskat
af personer.

Den enkelte skatteyders samlede indkomst be-
skattes for hvert enkelt kalenderir med udskriv-
ningsprocenten i én bestemt kommune (skattekom-
munen) uden hensyn til, om skatteyderen i lobet af
aret skifter bopa:l eller opholdssted til en anden
kommune, jfr. § 2 i lov om kommunal indkomst-
skat. Derimod vil en @ndring af skatteyderens
bopal fra én kommune til en anden normalt med-
fore, at skatteyderens samlede kommunale ind-
komstskat for det pageldende kalenderar skal de-
les imellem kommunerne. De herom ga&ldende
regler fremgér af lovens §§ 3, 3a og 4.

Hvis en skatteyder fraflytter skattekommunen,
skal kommunen saledes ifelge § 3 afgive en for-
holdsmessig andel af den kommunale indkomst-
skat, der pahviler skatteyderen, til tilflytningskom-
munen, dog kun hvis bopalen i tilflytningskom-
munen bevares i mindst 3 maneder. Ifolge § 4 i
samme lov afregnes de beleb, der tilkommer en
andelsberettiget kommune, efter regler, der fastsat-
tes af indenrigsministeren.

Ved bekendtgerelse nr. 424 af [4. september
1972, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 196 af 27.
maj 1975, har indenrigsministeren fastsat regler om
afregning og fordeling af kommunal indkomstskat.
Ifolge bekendtgorelsens § 4 tilstilles skatten af per-
soner, for hvilke statsskattedirektoratet af tekniske
grunde ikke er i stand til at foretage en maskinel
fordeling, udelt skattekommunen med en sarlig
markering for manuel fordeling. Ifolge bekendtge-
relsens § 5, stk. 1, foretager den enkelte skattekom-
mune manuelt eventuelt forneden fordeling af
modtagne beleb, hvad enten @ndringen er nedven-

diggjort ved fejl i det centrale skatteyderregister
(CSR), ved at fordelingen i overensstemmelse med
§ 4 ikke er sogt foretaget, eller ved at fordeling
skal ske pa grundlag af ophold, der ikke registreres
i CSR.

Til og med kalenderaret 1978 var reglerne om
manuel fordeling rimelige og nedvendige af hen-
syn til fordelingen af den sdkaldte »landligger-
skat«, der for en del kommuner havde stor ekono-
misk betydning. Udbyttet ved den manuelle forde-
ling skonnes imidlertid ikke leengere at std i rime-
ligt forhold til tidsforbruget, efter at landligger-
skatten er ophavet. Der foreligger ikke nogen op-
gorelse af det samlede bruttobeleb, der af stats-
skattedirektoratet markeres for manuel fordeling.
Derimod kan det oplyses, at statsskattedirektoratet
for kalenderaret 1981 har foretaget markering for
manuel fordeling for knapt 15.000 skattepligtige
personer.

P4 grundlag af de kommunale regnskaber for
1981 er der i nedenstdende oversigt foretaget en
fordeling af kommunerne efter sterrelsen af de
nettobelpb, som kommunerne enten har afgivet
eller modtaget i forbindelse med afregningen af
indkomstskatter med andre kommuner:

Nettoafregning 1981

(1.000 kr.) Antal
0— 24 .. 206
25— 49 L 39
50— 99 i 16
100-199 ..o 8
200 og derover .................. 6
lalt. oo 275

For sterstedelen af kommunerne (75 pct.) udger
nettoafregningen mindre end 25.000 kr. Den stor-
ste afregning af indkomstskat med andre kommu-
ner er sket fra Kobenhavns kommune, der netto
har afgivet 1,1 mill. kr. i 1981. ’

Seettes nettoafregningen i pct. af udskrivnings-
grundlaget for 1981 fordeler kommunerne sig séle-
des:
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Nettoafregning 1981

(pct. af udskrivningsgrundlag Antal
1981)
0,00 PCLev v neeeeeeeeaneaannenns 246
0,01 PCLeveeeeaeiieiinnn 19
0,02 pCteeneiiniiiiiiiiiin 4
003 peteeveiniiii 2
0,04 pctee. v -
0,05 PCL. v veeee e 2
0,06 pct. og derover.............. 2
1 275

De to kommuner, hvor nettoafregningen af ind-
komstskatten med andre kommuner er 0,06 og
derover, er Hundested og Thyholm kommuner, der
netto har modtaget beleb svarende til henholdvis
0,34 og 0,07 pct. af udskrivningsgrundlaget.

Det fremgér heraf, at der ved afregningen med
andre kommuner af indkomstskatter bade relativt
og i absolutte tal er tale om flytning af meget sma
nettobeleb for den enkelte kommune.

Efter den foreslaede nye regel (stk. 1 i den fore-
slaede nye affattelse af § 3) er det alene statsskatte-
direktoratet, der skal foretage fordeling af kommu-
neskattebelob mellem flere kommuner. Dermed
bortfalder den manuelle fordeling, som kommu-
nerne hidtil har foretaget. Statsskattedirektoratet
kan efter det foresldede nye § 3, stk. 4, undlade
fordeling, hvis det af administrative grunde findes
uhensigtsmassigt at foretage den. Pa grundlag her-
af vil statsskattedirektoratet kunne undlade at fore-
tage fordeling af de - relativt fi og beskedne —
skattebelab, som af rent tekniske grunde ikke kan
fordeles maskinelt, og som efter de geldende reg-
ler tilstilles skattekommunen udelt med markering
for manuel fordeling. Disse belob vil i stedet tilfal-
de skattekommunen fuldt ud.

De geldende bestemmelser i lovens § 4, 1.-3.
pkt., giver kommuner, der finder, at den foretagne
fordeling ikke stemmer overens med bestemmelser-
ne i lovens § 3, mulighed for efter indsigelse at f&
@ndret fordelingen. Ligesom reglerne om manuel
fordeling af indkomstskatten var sddanne bestem-
melser iseer nedvendige i forbindelse med fordelin-
gen af »landliggerskatten«, der imidlertid som
nevnt nu er ophavet. Hertil kommer, at kommu-
nerne efter den foresldede regel ikke laengere pa
nogen méde skal medvirke ved skattens fordeling,
samt at der efter forslaget under alle omstaendighe-
der i nogle tilfeelde — af tekniske grunde — vil blive
gjort undtagelse fra den almindelige fordelingsre-
gel. P4 denne baggrund anses det for mest hen-

sigtsmessigt at gennemfere den administrative
forenkling fuldt ud ved at oph@ve bestemmelserne
om efterfolgende indsigelse i lovens § 4, 1.-3. pkt.,
jfr. lovforslagets § 1, nr. 3.

I de geeldende fordelingsregler indgar der en
seerlig bestemmelse ~ § 3a — vedrerende de tilfel-
de, hvor det er Kebenhavns eller Frederiksberg
kommune, der skal afgive en andel af et skattebe-
lob. Ifelge bestemmelsen skal der i disse tilfzlde
kun afgives 70 pct. af andelen.

Baggrunden for bestemmelsen er, at den kom-
munale indkomstskat i Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner ogsd skal daekke de udgifter, der
ellers varetages af amtskommunerne. Da den amts-
kommunale indkomstskat ikke er genstand for
fordeling, er en del — 30 pct. — af den kommunale
indkomstskat i Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner tilsvarende holdt uden for den kommunale
indkomstskattelovs fordelingsregler.

I indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 461 af
19. september 1983 om bl.a. opgerelse af beskat-
ningsgrundlag i forbindelse med de kommunale
udlignings- og tilskudsordninger er den kommuna-
le og amtskommunale andel af Kebenhavns og
Frederiksberg kommuners nettodrifts- og anlegs-
udgifter fastsat til henholdsvis 60 og 40 pct.

P4 linie hermed foreslas den del af den kommu-
nale indkomstskat i Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, der skal veere omfattet af skattede-
lingsreglerne, fastsat til 60 pct.

Rent redaktionelt er reglen indarbejdet som et
nyt 3. pkt. i den foresldede § 3, stk. 2, og den gel-
dende § 3a er som folge heraf foreslaet ophavet.

Til nr. 4-6

Kildeskattelovens § 2 indeholder regler om en
begrenset skattepligt for visse personer — det dre-
jer sig iseer om personer, der har bopel i udlandet.
Skattepligten omfatter forskellige former for ind-
teegter, der er opregnet i bestemmelsen. Det gaelder
f.eks. indtaegter for udenlandske personer som
folge af, at de pageldende driver erhvervsvirksom-
hed eller ejer fast ejendom her i landet eller nyder
indtegter af et her i landet oprettet familiefidei-
kommis.

De begraenset skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 2, stk. 1, litra a), b), d) og e), er ikke omfat-
tet af de almindelige regler om kommunal ind-
komstskat i afsnit I i den kommunale indkomst-
skattelov. I stedet bestemmes det i lovens § 9, at de
pageldende er pligtige at svare kommunal ind-
komstskat af samme indkomst, hvoraf der svares
indkomstskat til staten. Skatten svares med 20 pct.,
uanset hvilken kommune den tilfalder.
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I lovens § 9, stk. 2, er det nermere fastlagt,
hvilken kommune skatten tilfalder. Den gennem-
gdende linie er, at skatten skal tilfalde den kom-
mune, hvori indkomsten kan siges at vaere faldet,
og det fastleegges i bestemmelsen nermere, hvilke
kriterier der i den forbindelse skal anvendes for de
forskellige indkomstformers vedkommende.

Hvor flere kommuner efter disse bestemmelser
kan gere krav pa skatten, fordeles den ifolge lo-
vens § 9, stk. 2, forholdsmeassigt mellem kommu-
nerne pd grundlag af de indtegter, der er oppeba-
ret i hver af kommunerne.

Ved bekendtgerelse nr. 485 af 15. november
1972 har ministeren for skatter og afgifter fastsat
regler om afregningen af kommunal indkomstskat
for begranset skattepligtige. Ifolge bekendtgorel-
sens § 1 afregner statsskattedirektoratet de enkelte
belgb til den kommune, der skal foretage slutlig-
ningen for de pageldende personer. Hvis slutlig-
ningskommunen ikke er berettiget til belgbet efter

den kommunale indkomstskattelovs § 9, stk. 2, .

eller kun er anpartsberettiget, skal kommunen fo-
retage den fornedne fordeling.

Regler om, hvilken kommune der skal foretage
slutligningen, fastsaettes af ministeriet for skatter
og afgifter i en é&rlig bekendtgerelse. Vedrerende
slutligningen for 1982 er det sdledes fastsat i dette
ministeriums bekendtgerelse nr. 584 af 29. oktober
1982, at slutligningen for personer, der ikke har
bopl her i landet, foretages af den kommune,
hvor personen ifelge det centrale skatteyderregi-
sters (CSR) udvisende pr. 17. november 1982 se-
nest har haft bopal. Har personen ikke ifelge
CSR’s udvisende pr. 17. november 1982 tidligere
haft bopzl her i landet, foretages slutligningen af
den kommune, som har foranlediget personen op-
taget i CSR.

Kommunernes samlede indtegt af skat af be-
graenset skattepligtige udgjorde i 1981 ca. 16,5 mill.
kr. Ifolge bekendtgorelse nr. 485 af 15. november
1972 skal slutligningskommunen ikke foretage ind-
beretning til statsskattedirektoratet af eventuel for-
deling af skattebelob, og der findes heller i ovrigt
nogen samlet opgorelse over, i hvilket omfang
kommunerne foretager fordeling af de modtagne
belab.

Specielt om Kebenhavns kommune er det imid-
lertid blevet oplyst, at kommunen ved slutlignin-
gen i november 1981 modtog 10,6 mill. kr. fra
statsskattedirektoratet svarende til ca. % af den
samlede kommunale indtagt ved skat af begranset
skattepligtige pa 16,5 mill. kr. i 1981. I lgbet af
1982 afgav kommunen 3,2 mill. kr. til andre kom-

muner og har omvendt modtaget 3,0 mill. kr. fra
andre kommuner. '

Over arene har der varet nogenlunde balance
mellem afgivne og modtagne beleb, men selv nir
der er et overskud pé 200.000 kr., deekker det efter
kommunens opfattelse ikke administrationsom-
kostningerne ved sagsbehandlingen. Fordelingen er
ren manuel, da de oplysninger, der skal bruges,
ikke er edb-registreret.

Det synes pd den anferte baggrund efter rege-
ringens opfattelse at veere kraftigt indiceret, at der
her er tale om nogle administrative rutiner, der set
under ét ikke forer til resultater, der star i et rime-
ligt forhold til indsatsen.

Det foreslds derfor at @ndre den kommunale
indkomstskattelovs § 9, stk. I, 3. pkt., saledes at
den kommunale indkomstskat af begrenset skatte-
pligtige udelt tilfalder slutligningskommunen. Der-
med bortfalder de administrationskreevende manu-
elle omfordelinger af de modtagne belab, og forde-
lingsreglerne i lovens § 9, stk. 2-4, foreslds folgelig
samtidig ophavet.

Andringerne far ikke betydning for statsskatte-
direktoratets administration ved afregning af den
kommunale indkomstskat af begrznset skatteplig-
tige, da direktoratet som naevnt allerede efter de
geldende regler alene afregner de enkelte belob til
slutligningskommunen og ikke er involveret i den
efterfolgende fordeling af afregnede beleb, som
kommunerne foretager.

Til nr. 7, 8 og 10

Den kommunale andel (3/20) af den samlede
skat fra et selskab eller lignende deles pa foranled-
ning af selskabets hjemstedskommune imellem de
kommuner, hvori selskabet i det pagzldende skat-
tedr har drevet virksomhed, i det forhold, hvori
nettoindtaegten er faldet i de padgeldende kommu-
ner, jfr. afsnit III i lov om kommunal indkomst-
skat. Hjemstedskommunens fordelingsopgave er
temmelig ressourcekra@vende og resulterer for man-
ge kommuner blot i, at skatteandele afgives og
modtages, uden at dette giver anledning til netto-
forskydninger af ekonomisk betydning. Den sam-
me opfattelse har fundet udtryk i det katalog over
spareforslag, som Kommunernes Landsforening
udsendte i november 1979. Der synes derfor at
vaere grundlag og behov for en administrativ for-
enkling af disse skattedelingsregler. Mélsetningen
herfor har veret at finde en balance imellem on-
sket om at fritage kommunerne for afgivelse og
modtagelse af skatteandele over for nedvendighe-
den af ikke afgorende at forrykke den eksisterende
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fordeling af selskabsskatteprovenuet mellem kom-
munerne.

Pi grundlag af de kommunale regnskaber for
1981 er der i nedenstiende oversigt foretaget en
fordeling af kommunerne efter storrelsen af de
nettobelob, som kommunerne enten har afgivet
eller modtaget som led i afregningen af indkomst-
skat af selskaber og lignende med andre kommu-
ner. Nettoafregningen er malt i pct. af udskriv-
ningsgrundlaget i 1981:

Nettoafregning 1981

(pct. af udskrivningsgrundlag Antal
81) :
0,00-0,09 ......c.oiiiiiii. 210
0,10-0,19.....c.vvinnn, e 50
0,20-029 ... 7
0,30-0,39 . ...t 6
0,40-0,49 ........coiiiniiiiiinn 2
Talt........ooovviiiniiiiine, 275

Som det fremgér af opgerelsen, indebarer den
geeldende fordelingsregel en nettoafregning med
andre kommuner af indkomstskat af selskaber og
lignende, der malt i forhold til udskrivningsgrund-
laget varierer en del fra kommune til kommune, og
som i 15 kommuner udger mere end 0,2 pct. af
udskrivningsprocenten. Det forekommer derfor
ikke rimeligt helt at ophzve de galdende regler.
om deling af den kommunale andel af selskabs-
skatten.

Regeringens overvejelser har derfor veret kon-
centreret om en forhojelse af minimumsgraensen
for belab, der af hjemstedskommunen skal fordeles
til andre kommuner, jfr. den geldende lovs § 10,
stk. 3, 3. pkt. Ifelge denne bestemmelse anses
virksomhed i fordelingsteknisk henseende alene
for drevet i hjemstedskommunen, hvis den samlede
kommunale andel af skatten af et selskab eller
lignende ikke overstiger 1.000 kr. Denne bestem-
melse fastlegger altsd de situationer, hvor hjem-
stedskommunen pa grund af den samlede kommu-
nale skatteandels ringe storrelse helt er fritaget for
at dele selskabsskatten med nogen anden kommu-
ne, selv om selskabet rent faktisk i det pageeldende
skattedr har drevet en storre eller mindre del af sin
virksomhed i andre kommuner end hjemstedskom-
munen.

Overvejelserne om forhejelse af denne belobs-
grense har taget udgangspunkt i den ovenfor an-
forte malsetning, hvorefter det tilstreebes, dels at
der gennemfores en betydelig reduktion i antallet

af selskaber, for hvilke der skal foretages forde-
ling, dels at den eksisterende fordeling af selskabs-
skatteprovenuet ikke pa afgerende made forrykkes
mellem kommunerne.

Forhejes belobsgraensen i den galdende lovs §
10, stk. 3, 3. pkt., fra 1.000 kr. til 50.000 kr., sken-
nes dette at indebeere, at hjemstedskommunen helt
vil vare fritaget for at dele selskabsskatten med
nogen anden kommune for over halvdelen af de
selskaber, hvor der efter de hidtidige regler har
veret foretaget fordeling. Derimod skennes det
beleb af selskabsskatteandelen, som hjemsteds-
kommuner, der i serlig grad har veret belastet af
fordelingsopgaven, hidtil har mattet afgive til an-
dre kommuner, kun at blive reduceret med knap
10 pct. ved denne forhejelse af belebsgraensen. Det'
vurderes derfor, at forslaget om forhgjelsen af be-
lebsgransen til 50.000 kr. ikke i nevneveerdig grad
vil pavirke den eksisterende fordeling af selskabs-
skatteprovenuet.

Samtidig med forhgjelsen af den galdende be-
lebsgrense forekommer det hensigtsmaessigt at
indfere en ny regel, hvorefter visse mindre belob,
der efter de almindelige fordelingsregler i lovens §
11, stk. 1-3, tilkommer en kommune som andel i
selskabsskatten, alligevel ikke afregnes, men ube-
skéret tilfalder hjemstedskommunen. Under hen-
syn til den belebsgrense pa 50.000 kr., som er
foresldet ved lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, der er
omtalt ovenfor, skennes det rimeligt at fastsatte
den her omtalte belebsgrense til 5.000 kr., jfr. lov-
forslagets § 1, nr. 10. Eventuelle storre belob afreg-
nes derimod som hidtil til de berettigede kommu-
ner. Hvis den samlede kommunale andel af skat-
ten af et selskab i et ar eksempelvis belaber sig til
60.000 kr., og selskabets nettoindtegt anses for at
veere faldet med %5 i én kommune, %s i en anden
kommune og resten (%) i hjemstedskommunen,
afregner hjemstedskommunen efter forslaget '5 af
skatten svarende til 20.000 kr. til den forste kom-
mune, hvorimod hjemstedskommunen pé grund af
belgbets storrelse beholder den andel af skatten,
som efter de gaeldende regler skulle vere afregnet
til den anden kommune (%s svarende til 4.000 kr.),
sammen med sin egen andel (3% svarende til 36.000
kr.), dvs. i alt 40.000 kr.

For at sikre at de navnte belebsgraenser pé
50.000 og 5.000 kr. holder trit med udviklingen, er
de i lovforslaget rent teknisk fastsat som grundbe-
leb p& 40.000 og 4.000 kr., der reguleres efter ud-
skrivningslovens § 4, idet der dog efter narvaren-
de lovforslag kun rundes op med 1.000 kr. ad gan-
gen mod udskrivningslovens 100 kr. Lov nr. 500 af
28. oktober 1983 om udskrivningsprocenten, regu-
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leringspristallet samt personfradrag for 1984 og om
@ndring af forskellige skattelove fastsatter i § 2
reguleringstallet i § 4, stk. 1, i udskrivningsloven til
at udgere 124,1 for kalenderaret 1984,

Grundbelebene pa 40.000 og 4.000 kr. i n&erva-
rende lovforslag kommer dermed efter regulering
til at udgere 50.000 og 5.000 kr. med virkning for
fordelingen af selskabsskatter for skattearet 1984—
8s.

Ifelge udskrivningslovens § 4, som affattet ved
ovennzvnte lov af 28. oktober 1983, skal det
nazvnte reguleringstal fremover fastsattes ved lov
for hvert ar, dog sdledes at der treder en narmere
fastlagt automatisk regulering i kraft, sdfremt regu-
leringstaliet for et ar ikke er fastsat senest den 1.
juli forud for arets begyndelse.

Til nr. 9

Anses virksomheden i et selskab eller lignende
for drevet i flere kommuner, fordeles — medmindre
de berettigede kommuner treffer anden aftale —
den kommunale andel af indkomstskatten m.v.
mellem kommunerne i det forhold, hvori nettoind-
tegten mé anses for at vere faldet i disse, jfr. lo-
vens § 11, stk. 1.

I mange tilfelde er det imidlertid ikke muligt
umiddelbart af virksomhedsregnskabet at fastsla,
hvordan nettoindtagten er faldet i de enkelte kom-
muner. I sddanne tilfelde skal der da s& vidt mu-
ligt foretages en konstrueret fordeling af nettoind-
tegten i overensstemmelse med fordelingsreglerne
i lovens § 11, stk. 2. Med hensyn til virksomhed
vedrerende fast ejendom samt forsikringsvirksom-
hed er det siledes udtrykkeligt bestemt, at netto-
indtegten som regel anses for at vere faldet i de
enkelte kommuner i samme forhold, som ejen-
domsvardierne, henholdsvis bruttopramieindteg-
terne, er fordelt pa de enkelte kommuner. Ved alle
andre former for virksomhed anses nettoindtzgten
som regel for at vare faldet i de enkelte kommu-
ner i forhold til summen af de lenninger, som i det
sidst forlebne regnskabsar er blevet udbetalt til de
ved virksomheden i hver af de pageldende kom-
muner beskaftigede personer. 1 denne »lonnings-
regel«, der anvendes i et stort antal fordelingssa-
ger, er der dog fastlagt den begreensning, at ingen
lenning mad medregnes med et storre belgb end
30.000 kr.

Formélet med en belobsgranse i »lonningsreg-
len« har alene veret at forhindre de storre funkti-
onzrlenninger i at give en skav fordeling mellem
kommunerne. Belobsgrensen var oprindelig pa
2.000 kr. i 1924, men blev under hensyn til lenud-
viklingen forhgjet til 6.000 kr. i 1937, yderligere til

20.000 kr. i 1960 og senest til de nuvaerende 30.000
kr. i 1967, jfr. lov nr. 464 af 15. december 1967 om
®ndring af lov vedrerende personlig skat til kom-
munen.

Den lonudvikling, som har fundet sted siden
den seneste ajourfering af belebsgraensen i 1967,
taler umiddelbart for en forhejelse af belabsgren-
sen. Regeringen har imidlertid bl.a. efter opfor-
dring fra en raekke kommuner valgt i stedet at
foresld belobsgraensen afskaffet. Herved bliver
virksomhedernes arbejde med at udarbejde lenop-
gorelser til kommunerne til brug ved fordelingen
af skatten vasentlig lettere. Endelig vil den yderli-
gere skevdeling mellem kommunerne, som forsla-
get — i forhold til en ren ajourfering af belobs-
grensen under hensyn til den stedfundne lenud-
vikling — medferer, normalt vare til fordel for den
kommune, der samtidig har ansvaret for den skat-
temassige ligning af virksomhedens selvangivelse.
Forslaget vil dermed efter regeringens opfattelse
bidrage til at skabe en for hjemstedskommunen
mere rimelig sammenhang imellem den lignings-
massige indsats og kommunens egen andel i skat-
ten. . :

Til nr. 11

Forslaget vedrerer proceduren i forbindelse
med fordelingen mellem kommunerne af den sam-
lede kommunale andel af selskabsskatten.

De kommuner, der anser sig for berettiget til
andel i skatten fra et selskab, en forening eller
lignende, skal ifelge den galdende lovs § 12, stk.
2, 1. pkt., hvert ar inden udgangen af september
méned gore anmeldelse herom til den kommune,
der forestar fordelingen, dvs. hjemstedskommunen.
Anmeldelsen af krav er pligtmessig, fordi det s
vidt muligt pd forhdnd mé& sikres, at hjemsteds-
kommunen far det bedst mulige grundlag for sel-
skabsskattens fordeling. Manglende overholdelse
af pligten medferer dog ikke fortabelse af retten til
andel i skatten. For det forste har hjemstedskom-
munen - i tilfelde hvor krav ikke er anmeldt —
pligt til ogsa at inddrage andre kommuner i forde-
lingen, hvis man er bekendt med, at et selskab
eller lignende driver en veasentlig del af sin virk-
somhed i disse kommuner, jfr. § 12, stk. 2, 2. pkt.
For det andet gelder adgangen til i medfer af §
12, stk. 3, at gere indsigelse imod en foretagen
fordeling for alle kommuner, uden -hensyn til om
de har overholdt anmeldelsespligten i § 12, stk. 2,
I. pkt. For en kommune, som har overholdt an-
meldelsespligten, betyder anmeldelsen omvendt en
sikring af, at hjemstedskommunen ikke lader den
pageldende kommune ude af betragtning ved un-
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dersogelsen af, hvilke kommuner der er berettiget
til en andel af selskabsskatten. Endvidere ber
hjemstedskommunen ifelge god forvaltningsskik
give enhver kommune, som har indgivet anmeldel-
se, skriftlig meddelelse om fordelingsresultatet og
grundlaget herfor. En sddan meddelelse har bl.a.
betydning for den enkelte kommunes mulighed for
at overholde 3-méneders-fristen for en eventuel
indsigelse imod fordelingen, jfr. § 12, stk. 3.

Af de krav, som anmeldes i medfoer af § 12, stk.
2, 1. pkt., kommer langt sterstedelen fra de samme
kommuner og vedrerer de samme selskaber hvert
ar.

Det forekommer derfor nzrliggende at overveje
at lempe anmeldelseskravet pd en sddan made, at
anmeldelser, der én gang er indgivet vedrerende et
bestemt selskab, ikke skal fornyes hvert ar, men
betragtes som stdende fra ar til &r. P4 den anden
side m& proceduren af hensyn til hjemstedskom-
munen tilrettelegges siledes, at krav, som ikke
leengere er berettigede, f.eks. fordi virksomheden i
en kommune er ophert eller reduceret, sa vidt mu-
ligt bortfalder.

Det foreliggende forslag indeberer, at krav pa
andel i skatten af et bestemt selskab, som en kom-

mune én gang har anmeldt over for hjemstedskom-
munen, ikke skal gentages hvert ar, men derimod
automatisk anses for opretholdt fra ar til &r, indtil
anmeldelsen bliver annulleret. Som det fremgér af
forslaget, skal annullation ikke alene kunne foreta-
ges af den kommune, som har indgivet anmeldel-
sen, men ogséd af hjemstedskommunen, der herved
far mulighed for at frigere sig fra den ovenfor
omtalte underretningspligt i tilfzelde, hvor det efter
hjemstedskommunens vurdering ligger klart, at en
tidligere indgivet anmeldelse for fremtiden ikke vil
vaere berettiget. Hvis denne vurdering undtagelses-
vis er fejlagtig, mé& den pageldende kommune ind-
give en ny anmeldelse, subsidiart udnytte adgan-
gen til at gere indsigelse imod fordelingen, jfr. §
12, stk. 3.

Til § 2

De forstkommende fordelinger af de kommuna-
le selskabsskatteandele vedrerende skattedret
1983-84 og af kommunal indkomstskat af personer
vedrerende kalenderaret 1982 finder sted i slutnin-
gen af 1983. Det er derfor af hensyn til kommu-
nerne foreslaet forst at lade loven fi virkning for
de fordelinger, der finder sted i slutningen af 1984.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 2, stk. 3, 4 pkt., ophzves, og i stedet
indseaettes:

»Opnés der ikke enighed mellem kommu-
nerne eller med skatteyderen om, hvilken
kommune der skal anses for skattekommune,
afgores sporgsmalet af amtsradet, safremt
kommunerne ligger inden for samme amts-
radskreds, ellers af indenrigsministeren. En
skatteyder kan indbringe sagen for domstole-
ne inden 6 méneder efter, at der er givet
skatteyderen underretning om den admini-
strative afgerelse.«

§ 2. -

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i en kommu-
ne, der mener, at den for en skatteyder udpe-
gede skattekommune ikke er den rette, jfr.
stk. 1 og 2, kan, for sd vidt angar personer,
der var skattepligtige den 5. september forud
for det pagaldende kalenderar, inden den 1.
marts i kalenderaret rejste indsigelse heri-
mod. Ved indtreden af skattepligt efter stk. 5
kan indsigelse rejses indtil 5 maneder efter
skattepligtens indtreeden. En skatteyder kan
rejse tilsvarende indsigelse indtil 3 maneder
efter, at der er givet ham underretning om,
hvilken kommune der anses for hans skatte-
kommune. Séafremt der ikke kan opnds enig-
hed mellem kommunerne eller med skatte-
yderen om, hvilken kommune der skal anses
for skattekommune, afgeres tvisten af samme
myndigheder, som afger skattefordelings-
spergsmal, jfr. § 4, 3. pkt., dog med adgang
for skatteyderen til at indbringe sagen for
domstolene inden 6 méneder efter, at der er
givet ham underretning om den administrati-
ve afgorelse.

2. § 3‘ affattes saledes:

»§ 3. Fraflytter en skatteyder skattekom-
munen, siledes at bopalen i denne kommu-
ne opgives, fordeler staten en andel af den

kommunale indkomstskat, der péhviler skat-
teyderen, til tilflytningskommunen. Dette
geelder dog kun, hvis bopelen i tilflytnings-
kommunen bevares i mindst 3 maneder.

Stk. 2. Andelen fastsattes forholdsmassigt
pa grundlag af den periode, hvori skatteyde-
ren ifelge oplysningerne i det centrale skatte-
yderregister (CSR) har haft bopal i tilflyt-
ningskommunen, idet periodens varighed
regnes fra begyndelsen af det kvartal, der
folger efter flytningen, og indtil udgangen af
det kvartal, hvori der eventuelt sker fra-
flytning. Varigheden regnes dog fra flytteda-
gen, hvis flytningen sker den forste dag i et
kvartal. Skal Kebenhavns eller Frederiksberg
kommune afgive en andel, afgives kun 60
pct. af andelen.

Stk. 3. Flytter skatteyderen fra tilflytnings-
kommunen til en anden kommune end skat-
tekommunen, skal ogsd den nye tilflytnings-
kommune have andel i kommuneskatten ef-
ter reglerne i'stk. 1 og 2.

Stk. 4. Fordelingen efter stk. 1-3 kan und-
lades, hvis det af administrative grunde fin-
des uhensigtsmessigt at foretage den.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastsatte
nazrmere regler om afregningen af de beleb,
der tilkommer en andelsberettiget kommu-
ne.«

§ 3. Fraflytter en skatteyder skattekom-
munen, siledes at bopa&len i denne kommu-
ne opgives, skal skattekommunen afgive en
andel af den kommunale indkomstskat, der
pahviler skatteyderen, til tilflytningskommu-
nen. Det gelder dog kun, safremt bopalen i
tilflytningskommunen bevares i mindst 3 mé-
neder.

Stk. 2. Andelen fastszttes forholdsmassigt
pé grundlag af den periode, hvori skatteyde-
ren har haft bopel i tilflytningskommunen.
Ved fastsettelse af andelen regnes periodens
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varighed fra begyndelsen af det kvartal, der
folger efter flytningen, og indtil udgangen af
det kvartal, hvori der eventuelt sker fra-
flytning. Varigheden regnes dog fra flytteda-
gen, sifremt flytningen sker den 1. i et kvar-
tal.

Stk. 3. Flytter skatteyderen fra tilflytnings-
kommunen til en anden kommune end skat-
tekommunen, skal ogsd den nye tilflytnings-
kommune have andel i kommuneskatten af-
ter reglerne i stk. 1 og 2.

. §§ 3a og 4 ophaves.

§ 3 a. Skal Kobenhavns eller Frederiks-
berg kommune efter § 3 afgive en andel af
den kommunale indkomstskat, der pahviler
en skatteyder, til en anden kommune, afgives
kun 70 pct. af andelen.

§ 4. Kommunalbestyrelsen i en kommune,
der mener, at den med urette er holdt uden
for fordelingen af den en person pahvilende
kommunale indkomstskat eller finder forde-
lingen urigtig, ma senest | &r og 3 maneder
efter udlebet af det pageldende kalenderr
gore anmeldelse herom til skattekommunen.
Anmeldelse ma vaere ledsaget af oplysninger
om skatteyderens ophold i kommunen i det
pagzldende kalenderar. Opnas der ikke ved
forhandling mellem kommunerne enighed
om, hvilken af dem der er berettiget til skat-
ten, eller hvorledes fordelingen skal finde
sted, afgeres sporgsmaélet, for si vidt det fo-
religger mellem 2 kommuner inden for sam-
me amtsradskreds, af amtsradet og ellers af
indenrigsministeren. De belob, der til kom-
mer en andelsberettiget kommune, afregnes
efter regler, der fastsattes af indenrigsmini-
steren.

4. § 9, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

»Skatten svares med 20 pct. og tilfalder
den kommune, der skal foretage slutlignin-

gen for de pageldende personer.«
5. § 9, stk. 2-4, ophaves.

6. 1§ 9, stk. 5, som bliver stk. 2, &ndres

»Finansministeren« til: »Ministeren for

skatter og afgifter«.

§ 9. Personer, der omfattes af § 2, stk. 1,
litra a), b), d), og e), i loven om opkrevning
af indkomst- og formueskat for personer
m.v., er pligtige at svare kommunal ind-
komstskat af samme indkomst, hvoraf der

svares indkomstskat til staten. 1 tilfelde,
hvor der i medfer af nevate lovs § 37, stk. 7,
skal ske nedsattelse af de beregnede skatter
under anvendelse af personfradrag, nedsat-
tes den kommunale indkomstskat under an-
vendelse af samme personfradrag, jfr. dog §
5, stk. 1, 3.~4. pkt. Skatten svares med 20 pct.

Stk. 2. Skatten af indkomst af den i for-
navnte lovs § 2, stk. 1, litra a), omhandlede
art tilfalder den kommune, i hvilken den in-
deholdelsespligtiges virksomhed er beliggen-
de. Det tilsvarende galder i de i nevnte lovs
§ 2, stk. 1, litra b), omhandlede tilfzide,
medmindre der er tale om udbetaling til per-
soner, der tidligere har varet omfattet af be-
stemmelsen i naevnte lovs § | ~ eller hertil
svarende bestemmelser i den tidligere lovgiv-
ning — idet skatten i si fald tilfalder den
kommune, der ved de pagaldendes udrejse
var berettiget til den dem da pahvilende
kommunale indkomstskat. Skatten af ind-
komst af den i navnte lovs § 2, stk. 1, litra
d), omhandiede art tilfalder den kommune, i
hvilken det faste driftssted er beliggende. For
s vidt angédr de i fornevnte lovs § 2, stk. |,
litra e), omhandlede tilfzlde tilfalder skatten
den kommune, i hvilken den faste ejendom
er beliggerde, for familiefideikommissers
vedkommende dog den kommune, hvori fi-
deikommisset har sit hjemsted.

Stk. 3. Hvor flere kommuner efter bestem-
melserne i stk. 2 kan gere krav pd kommunal
indkomstskat af en skattepligtig, fordeles den
beregnede skat mellem de pigzldende kom-
muner. Fordelingen foretages forholdsmes-
sigt pd grundlag af de indtegter, der er op-
pebdret i hver af kommunerne. Bestemmel-
serne i § 11 finder herved tilsvarende anven-
delse.

Stk. 4. 1 tvivistilfelde afger indenrigsmini-
steren med endelig virkning, hvilken elier
hvilke kommuner der skal vaere berettiget til
den i stk. | omhandlede skat.

Stk. 5. Finansministeren fastsztter efter
forhandling med indenrigsministeren de ner-
mere regler for. statskassens afregning med
kommunerne af de dem i henhold til nerve-
rende paragraf tilkommende belob.

7.1 § 10, stk. 3, 3. pkt., endres »1.000 kr.«
til: »40.000 kr.«

8.1 § 10, stk. 3, indsattes som 4. pkt.:

»Belobet reguleres efter udskrivningslo-
vens § 4, dog sédledes at det regulerede beleb
afrundes opad til nermeste kronebelob, der
kan deles med 1.000.«
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§ 10. -

Stk. 3. Virksomhed anses for drevet i den
eller de kommuner, i hvilke selskabet, for-
eningen m.v. oppeberer indtaegt af fast ejen-
dom eller har selvsteendige kontor-, forret-
nings- eller lagerlokaler med der beskaftiget
personale eller har selvstendige produktions-
eller driftsanleeg. Virksomhed ved transport
af personer eller gods pa land anses dog ale-
ne drevet i den i § 12, stk. I, omhandlede
kommune og virksomhed ved havfiskeri ale-
ne i den kommune, hvor vedkommende far-
toj md anses for narmest hjemmehorende.
Safremt den foran-i stk. 2 omhandlede andel
ikke overstiger 1.000 kr., anses virksomhed i
alle tilfzlde alene for drevet i den i § 12, stk.
1, omhandlede kommune, og det samme gel-
der, safremt ingen anden kommune efter for-
anstdende bestemmelser kan komme i be-

" tragtning.

9.1 § 11, stk. 2, 1. pkt., udgar », dog sdle-
des, at ingen lenning beregnes med et storre
belab end 30.000 kr«.

10. 1 § 11 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Beleb pid mindre end 4.000 kr.,
der efter stk. 1-3 tilkommer en kommune
som andel af den kommunale andel af ind-
komstskatten efter § 10, stk. 2, afregnes dog
ikke. Saddanne beleb tilfalder ubeskaret den
kommune, der er nevnt i § 12, stk. 1. Belo-
bet reguleres efter udskrivningslovens § 4,
dog saledes at det regulerede belgb afrundes
opad til nermeste kronebelob, der kan deles
med 1.000.«

§ 11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed
for drevet i flere kommuner, fordeles — med-
mindre de berettigede kommuner traffer an-
den aftale — den i § 10, stk. 2, nevnte andel
af indkomstskatten m.v. mellem kommuner-
ne i det forhold, hvori nettoindtegten ma
anses for at vare faldet i disse.

Stk. 2. Kan nettoindtegten i de enkelte
kommuner ikke umiddelbart. udledes af regn-
skabet, anses nettoindtagten som regel for at
falde i disse i forhold til summen af de len-
ninger, herunder ogsd tantiemer og over-

skudsandele, som i det sidst forlebne regn-
skabsar er blevet udbetalt til de ved virksom-
heden i hver af de pageldende kommuner
beskzftigede personer, dog saledes at ingen
lonning beregnes med et sterre beleb end
30.000 kr. Vedrerer virksomheden fast ejen-
dom, der er beliggende i flere kommuner,
fordeles nettoindteegten herfra dog som regel
i forhold til ejendomsveerdierne i de pagel-
dende kommuner, og med hensyn til forsik-
ringsforetagender anses nettoindtegten som
regel for at falde i de enkelte kommuner i
samme forhold som bruttopremieindtegten.

Stk. 3. Dersom ingen af de nzvnte forde-
lingsregler er anvendelige, og der ikke imel-
lem kommunerne kan opnds enighed om for-
delingen, fastsatter indenrigsministeren, i
hvilket forhold nettoindtagten skal anses for
at vare faldet i de enkelte kommuner.

11. § 12, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. De kommuner, der i et skattedr .
anser sig for berettiget til andel i skatten fra -
et selskab, en forening m.v., skal inden ud-
gangen af september méned det pagzldende
skattear anmelde dette til den kommune, der
er nevnt i stk. 1. Serskilt anmeldelse herom
er dog ikke forneden, hvis der er indgivet
anmeldelse med virkning for et tidligere skat-
tear, og denne anmeldelse ikke senere er an-
nulleret enten af kommunen selv eller af den
kommune, der er navnt i stk. 1. Er den kom-
mune, der er nevnt i stk. 1, i evrigt bekendt
med, at vedkommende selskab, forening m.v.
i det pageldende skattear tillige har drevet
en veasentlig del af sin virksomhed i andre
kommuner, inddrages disse i fordelingen.«

§ 12. -

Stk. 2. De kommuner, der anser sig for
berettigede til andel i skatten fra et selskab,
en forening m.v. skal arlig inden udgangen
af september maned gore anmeldelse herom
til den i stk. 1 na@vnte kommune. Er denne
bekendt med, at vedkommende selskab, for-
ening m.v. tillige driver en vasentlig del af
sin virksomhed i andre kommuner, inddrages
disse i fordelingen.



