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Lovforslag nr. L 21. Fremsat den 6. februar 1984 af indenrigsministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om offentlig sygesikring, lov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmessige anliggender og
lov om kommunernes styrelse
(Ressortendring, amtsradets udvalgsmassige bindinger, klinikker for fysioterapi og

forspgsordninger vedrerende udvalgsstrukturer i kommuner og amtskomimuner)

§1

I lov om offentlig sygesikring, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 94 af 9. marts 1976 som @&n-
dret bl.a. ved lov nr. 211 af 18. maj 1977 ,
lov nr. 272 af 10. juni 1981 og senest § 2 i
lov nr. 574 af 27. oktober 1982, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 §2 stk.30g5, §4,§ 6, stk. 5, 0g § 10,
stk. 1 og 2, ®ndres »sikringsstyrelsen« til:
»indenrigsministeren«.

2. 1§ 6, stk. 5 og § 24, stk. 5, ®ndres »amts-
" kommunens social- og sundhedsudvalg« til:
»amtsradet«.

3. 1§ 9 stk. 1, ophaeves 3. og 4. punktum.

4. 1 § 23, stk. 1, 1. punktum, ®ndres » Amts-
radets social- og sundhedsudvalg« til:
»Amtsradet«.

5. § 23, stk. 2, 1. punktum, affattes siledes:

»Amtsridet nedsatter et udvalg pa 4 eller
6 medlemmer. Heraf udpeger amtsradet
blandt medlemmerne af hvert af de staende
udvalg, der forvalter amtskommunens opga-
ver vedrerende sygehusvasen, sygesikring
samt sociale og evrige sundhedsmassige op-
gaver, mindst 1 medlem fra hvert udvalg.
Kommuneforeningen i vedkommende amts-

Indenrigsmin. 3.s.kt.j.nr. 5400-6/1983

kommune udpeger et medlem. @vrige med-
lemmer udpeges af amtsradet blandt dettes
medlemmer. «

6. § 24, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 24. Indenrigsministeren bistdr amts-
kommuner og kommuner med administratio-
nen af denne lov og er dem behjlpelig med
forneden oplysning og vejledning. Indenrigs-
ministeren kan bemyndige sundhedsstyrelsen
til at fastsette bestemmelser, som ifelge § 8,
stk. 2, og § 9, stk. 2, udferdiges af ministe-
ren.

Stk. 2. Varetagelsen af de i § 14, § 20, stk.
2, og § 21, stk. 4, nevnte opgaver samt af
indenrigsministerens eovrige opgaver efter
denne lov kan af ministeren henlaegges til en
anden central statsmyndighed, herunder efter
forhandling med socialministeren til sikrings-
styrelsen. Indenrigsministeren kan pélegge
amtskommuner og kommuner at bistd ved
administrationen af disse opgaver.«

7. § 25 affattes sdledes:

»Indenrigsministeren kan til brug for vare-
tagelsen af opgaver efter denne lov indhente
oplysninger fra amtskommuner, herunder
sygehuse, kommuner, klinikker, behandlende
leger, tandleger o.lign. Indenrigsministeren
kan pélegge kommuner og amtskommuner
at tilvejebringe statistiske oplysninger til brug
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for indenrigsministerens administration af
denne lov.«

8. § 26, stk. 1, 3. punktum, affattes saledes:

»Finansministeriet og indenrigsministeriet
udpeger hver | representant og Kommuner-
nes Landsforening 2 reprasentanter, der del-
tager i forhandlingsudvalgets moder.«

§2

I lov om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmessige anliggender, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 513 af 1. november 1983, foretages
felgende @ndringer:

1. I § 6 indsettes som stk. 2:

» Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter
aftale med socialministeren stadfaste bestem-
melser i kommunens styrelsesvedtzgt, hvor-
ved stk. 1 og § 9 som led i en forsegsordning
fraviges.«

2. 1 § 16 indsaettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Det kan i amtskommunens styrel-
sesvedtaegt bestemmes, at sygesikringsopga-
ver henlagges til et andet stdende udvalg end
det i stk. 1 neevnte.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan efter aftale
med socialministeren stadfeste bestemmelser
i amtskommunens styrelsesvedtegt, hvorved
stk. 1 og § 17, stk. 1, 1. pkt., som led i en
forsegsordning fraviges. «

§3

I lov om kommunernes styrelse, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 188 af 22. april 1981, som
@ndret ved § 1 i lov nr. 124 af 25. marts
1983, foretages folgende @ndringer: '

§ 19, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§4

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget blev fremsat i folketingsaret 1983—
84, 1. samling, men blev ikke ferdigbehandlet som
folge af udskrivning af folketingsvalg, jfr. folketin-
gets forhandlinger sp. 1454. Efter 1. behandlingen i
folketinget blev lovforslaget henvist til kommu-
naludvalget, se folketingets forhandlinger sp. 1936
ff. Udvalget afgav ikke beretning over lovforslaget.

Lovforslaget genfremsattes herved, idet bemer-
kes, at indenrigsministerens @ndringsforslag af 24.
november 1983 er indarbejdet i forslaget, ligesom
der er foretaget en @ndring af § 1, nr. 5, jfr. inden-
rigsministerens besvarelse af spergsmél 7 til det
tidligere fremsatte lovforslag.

Ved kgl. resolution af 29. juni 1983, jfr. be-
kendtgerelse nr. 387 af 30. juni 1983, overfortes fra
socialministeriet til indenrigsministeriet sager ved-
rorende lov om offentlig sygesikring (med undta-
gelse af lovens § 30) og sager vedrerende lov for
Fareerne om offentlig sygeforsikring.

Herved blev de overordnede opgaver vedreren-
de sygehusvaesenet og den offentlige sygesikring,
herunder de praktiserende lager, tandleger, medi-
cintilskud m.v. samlet i indenrigsministeriet.

Hensigten med opgaveendringen er at forbedre
muligheden for en umiddelbar koordination p&
centralt plan af den samlede lzge- og evrige sund-
hedsmessige betjening af befolkningen.

Omlagningen berorte ikke sygedagpengeordnin-
gen, der er forblevet i socialministeriet.

Samtidig overtog indenrigsministeriet de fleste
af de opgaver, som sikringsstyrelsen har varetaget
efter sygesikringsloven. Forvaltningen af enkelte
omrader varetages dog efter aftale med socialmini-
steriet fortsat af sikringsstyrelsen, men forvaltes nu
pa indenrigsministeriets vegne. Det drejer sig f.eks.
om administrationen af de internationale og nordi-
ske konventioner vedrerende sygesikring, af for-
skellige finanslovskonti vedrerende sygesikring og
om forvaltningsopgaverne i relation til den fer-
oske sygeforsikring.

Der er ikke sket nogen @ndring i sikringsstyrel-
sens organisatoriske tilhersforhold under socialmi-
nisteriet.

Enkelte opgaver, som er tenkt overfert til in-
denrigsministeriet, har ikke umiddelbart kunnet
overfores, fordi kompetencen er henlagt direkte til
sikringsstyrelsen efter loven. Disse opgaver tenkes
overfort med nerverende lovforslag.

De fleste af punkterne i lovforslaget er de
naevnte @ndringer som konsekvens af opgaveom-
leegningen mellem indenrigsministeriet og social-
ministeriet. :

For ogsd at forbedre muligheden for en bedre
koordination mellem praksissektoren og sygehus-
sektoren i amtskommunerne — og for at fremme
amtskommunernes omstillingsevne — foreslas det,
at der ikke langere i loven stilles krav om, at den
umiddelbare forvaltning af sygesikringsopgaverne
skal henlagges til et bestemt udvalg. Da sygesik-
ringsloven ‘og den sociale styrelseslov i ejeblikket

- placerer denne opgave i social- og sundhedsudval-

get, indebarer forslaget @ndringer i begge love.

Samtidig hermed foreslads det, at der skabes
mulighed for, at der som en forsegsordning kan
gives kommuner og amtskommuner adgang til i
deres styrelsesvedtagter at optage bestemmelser,
der fraviger den sociale styrelseslovs krav om, at
alle sager vedrerende kommunens sociale, sund-
hedsmessige og arbejdsmarkedsmessige anliggen-
der skal behandles i det sociale udvalg, og at alle
sager vedrerende amtskommunens sociale og
sundhedsmassige anliggender bortset fra sygehus-
veesenet og sygesikringen skal behandles i social-
og sundhedsudvalget.

Der er herudover efter sygesikringslovens § 23,
stk. 2, nedsat et udvalg under amtsradet til at virke
til fremme af samarbejde og samordning mellem
praktiserende laeger, sygehuse og anden social- og
sundhedsmeessig virksomhed. I dette udvalg sidder
bl.a. representanter fra sygehusudvalget og social-
og sundhedsudvalget samt en repraesentant for
kommuneforeningen i amtskommunen. Endvidere
deltager amtslaegen (i Kebenhavn og Frederiksberg
stadslegen) i udvalgets moder.
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Disse udvalg har eksisteret siden sygesikringslo-
vens ikrafttreeden den 1. april 1973. Behovet for en
steerkere samlet koordinerende indsats har desuag-
tet eksisteret i hele perioden siden da, og er i den
nuvarende situation — bdde af sundhedspolitiske
og ekonomiske grunde — sterre end nogen sinde.
Det er derfor fundet hensigtsmassigt, at amtsradet
_ far mulighed for at velge nye veje for at effektivi-
sere samordningen af den primeare og sekundeare
sundhedstjeneste. Det er ogsd pa denne baggrund,
at forslaget skal ses.

Efter sygehusloven skal den umiddelbare for-
valtning af amtskommunens sygehusvaesen vareta-
ges af sygehusudvalget. Indenrigsministeriet har
samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag
foresldet en @ndring af sygehusloven, der péa til-
svarende mdade ophaver denne udvalgsmeassige
binding til sygehusudvalget.

Som et led i regeringens regelsanerings- og for-
enklingsbestrabelser foreslds det at ophave be-
stemmelsen om, at det er en betingelse ved ydelse
af tilskud fra den offentlige sygesikring til behand-
ling hos fysioterapeut p& klinik, at klinikken er
godkendt af amtsradet.

De administrative konsekvenser for staten af
lovforslaget er beskrevet ovenfor. For amtskommu-
nerne indeberer forslaget en mulighed for en frie-
re tilrettel@ggelse og bedre koordinering af opga-
verne vedrerende det samlede sundhedsveesen
samt administrative forenklinger.

Lovforslaget har ingen direkte skonomiske kon-
sekvenser for staten eller amtskommunerne.

Lovforslaget har varet forelagt for Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Sygesikringens Forhandlings-
udvalg, Kommunernes Landsforening, Keoben-
havns og Frederiksberg kommuner, Sammenslut-
ningen af sociale udvalg, finansministeriet, justits-
ministeriet,  socialministeriet,  sikringsstyrelsen,
sundhedsstyrelsen og industriministeriet.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1

Til nr. 1. (§ 2, stk. 3 0g 5, § 4, § 6, stk. 5, og § 10,
stk. 1 og 2).

Forslaget er en konsekvens af opgaveomlaegnin-
gen mellem socialministeriet og indenrigsministeri-
et.

De nevnte bestemmelser i den geldende lov
tilleegger sikringsstyrelsen kompetence til at fast-
legge regler og treffe afgerelser pa forskellige
omrader.

Efter § 2, stk. 3, fastsaetter sikringsstyrelsen de
narmere regler for anmeldelse af valg af sikrings-
form til det sociale udvalg. § 2, stk. 5, giver det
sociale udvalg adgang til ogsd uden for det af
»sikringsstyrelsen« fastsatte tidspunkt at tillade
skift fra gruppe 2 til gruppe | for personer, der
modtager sygehjelp efter bistandsloven eller af
radighedsbelobet for personlige tilleg til sociale
pensioner.

Efter § 4 fastsatter sikringsstyrelsen regler om
mulighed for ogsé i evrigt i serlige tilfelde at skif-
te fra gruppe 2 til gruppe 1 uden for de normale
terminer.

Efter § 6,.stk. 5, kan amtsradets social- og sund-
hedsudvalg bestemme, at en gruppe 2-sikret ogsa
uden for de normale terminer, der er fastsat af’
»sikringsstyrelsen«, skal overferes til gruppe 1,
hvis den gruppe 2-sikrede har faet si omfattende
ydelser af legehjelp, at der ma anses at foreligge
misbrug af retten til tilskud.

Til nr. 2 og 4. (§ 6, stk. 5, § 23, stk. 1, 1. punktum,
og § 24, stk. 5).

Efter § 6, stk. 5, er det amtskommunens social-
og sundhedsudvalg, der treffer beslutning om ufri-
villig overferelse af en gruppe 2-sikret til gruppe 1,
hvis den gruppe 2-sikrede har haft et s omfatten-
de forbrug af legehjaelp, at der ma anses at fore-
ligge misbrug.

Efter § 23, stk. 1, er det amtsradets social- og
sundhedsudvalg, der treffer afgerelser efter syge-
sikringslovens §§ 6-12, § 15 og § 19.

§ 24, stk. 5, indeholder reglen for kiage over de
afgorelser, der er truffet af amtskommunens social-
og sundhedsudvalg.

Bestemmelserne om, at det er amtsradets social-
og sundhedsudvalg, der treffer disse afgerelser,
foreslds ophavet, da det er uhensigtsmessigt, at
der i speciellovgivningen er bestemmelser om, at
der skal tilleegges de stdende udvalg neermere be-
stemte opgaver, jfr. ogsd betenkningen om kom-
munale styrelsesformer (beteenkning 894/1980, side
81-82). Fordeling af opgaver mellem stiende ud-
valg sker ved fastsa@ttelse i amtskommunens styrel-
sesvedtegter, der vedtages i amtsradet, og der ber
ikke i denne henseende vare bindinger i special-
lovgivningen.

Bestemmelsen indeholder da heller ikke en til-
svarende binding med hensyn til den udvalgsmees-
sige placering af sygesikringsopgaverne i Keben-
havns og Frederiksberg kommuner.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring i den hidti-
dige fremgangsméide med hensyn til at treeffe kom-
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munale beslutninger, dvs. at afgerelser normalt
treffes af et stiende udvalg under amtsradet efter
de almindelige regler i den kommunale styreises-
lov.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 3. (§ 9, stk. 1).

Den galdende bestemmelse i § 9, stk. I, 3.
punktum, fastslar, at tilskud til behandling hos
fysioterapeut pad klinik kun kan ydes, hvis klinik-
ken er godkendt af amtsradet, i Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner af kommunalbestyrelsen.
Ifolge § 9, stk. 1, 4. punktum fastsatter Sundheds-
styrelsen regler for klinikkens indretning. )

Med hjemmel i denne lovbestemmelse har sund-
hedsstyrelsen i bekendtgoerelse nr. 580 af 14. de-
cember 1981 fastsat forskellige, ret detaljerede reg-
ler for klinikkernes indretning. Der er f.eks. fastsat
regler om mindste arealstorrelse, om dagslysad-
gang, om effektiv ventilation og om gulvbelaegnin-
gens art. Der er ogsd fastsat regler om mulighed
for ugenert omkladning, om mulighed for hvile
for patienten efter behandling, om venteplads og
garderobeplads.

Lovbestemmelsen og de i medfer af denne tem-
melig detaljerede regler for indretningen foreslés
ophavet som led i regeringens bestraebelser for
forenkling og regelsanering. Det forekommer une-
digt at fastsette regler om godkendelse og indret-
ning af fysioterapeutklinikker, nér tilsvarende seer-
lige krav ikke stilles for s& vidt angar praktiseren-
de laegers, speciallegers og tandlegers indretning
af klinikker.

Det vil séledes for fremtiden vere de almindeli-
ge regler om indretning af erhvervslokaler, om
arbejdsmilje m.v., der vil vere afgerende for kra-
vene til indretning af fysioterapeutklinikker, i lig-
hed med, hvad der gelder for de evrige ydere, der
praktiserer for sygesikringen.

Til nr. 5. (§ 23, stk. 2, 1. punktum).

Forslaget indeberer ingen @ndring med hensyn
til udvalgets sammensztning i forhold til geeldende
fov, safremt amtsrddet vealger at bibeholde den
nuverende fordeling mellem sygehusudvalget og
social- og sundhedsudvalget. Safremt der imidler-
tid sker en samling af sygehusopgaverne og syge-
sikringsopgaverne uden for social- og sundhedsud-
valgets regie, vil amtsrddet skulle udpege mindst
en repraesentant for dette udvalg til § 23, stk. 2-ud-
valget. Der henvises i evrigt til bemarkningerne til
nr. 2 og 4.

Til nr. 6. (§ 24, stk. | og 2).

Forslaget er en konsekvens af opgaveomlaegnin-
gen mellem socialministeriet og indenrigsministeri-
et.

I stk. 1 overfores sikringsstyrelsens lovfastede
pligt til at bistd amtskommuner og kommuner ved
administrationen af sygesikringsloven til indenrigs-
ministeren.

Som navnt i de almindelige bemarkninger, har
sikringsstyrelsen bevaret visse opgaver vedrerende
administrationen af sygesikringsloven. Det fore-
kommer imidlertid uhensigtsmaessigt i loven speci-
elt at opregne disse tilfelde. Der er derfor foresla-
et en almindelig adgang til for indenrigsministeren,
men med socialministerens indforstielse, at over-
drage varetagelsen af administrative opgaver til
sikringsstyrelsen.

Opgaverne efter lovens § 14 vedrerende sygesik-
ring til sefarende forudsattes fortsat varetaget af
direktoratet for sefarende, som i gjeblikket vareta-
ger opgaven efter socialministeriets bekendtgerelse
nr. 732 af 21. december 1982.

Til nr. 7. (§ 25).

Efter bestemmelsen far indenrigsministeren en
tilsvarende ret som tidligere chefen for sikringssty-
relsen til at indhente oplysninger til brug for lo-
vens administration fra sygehuse, klinikker, be-
handlende laeger m.v. Det er anset for hensigts-

- massigt at udvide retten til at indhente oplysnin-

ger til ogsd at omfatte de evrige yder-grupper in-
den for sygesikringen. f.eks. tandlaeger samt fra
amtskommuner og kommuner, der varetager admi-
nistrationen af vasentlige opgaver efter loven,
f.eks. afregning med yderne (amtskommunerne) og
legevalg samt gruppeskift (kommunerne).

Pa tilsvarende made overtager indenrigsministe-
ren den kompetence, som chefen for sikringsstyrel-
sen hidtil har haft til at palegge kommunale og
amtskommunale myndigheder at tilvejebringe stati-
stiske oplysninger.

Til nr. 8. (§ 26, stk. 1).

Forslaget er en konsekvens af opgaveomlaegnin-
gen mellem socialministeriet og indenrigsministeri-
et. ’

Medens opgaveomlegningen ved bekendtgorel-
se nr. 387 af 30. juni 1983 i evrigt umiddelbart
indebearer, at indenrigsministeren overtager alle de
befajelser m.v. efter sygesikringsloven, som hidtil
har veeret varetaget af socialministeren, og som
efter bekendtgorelsen er overfort til indenrigsmini-
steren er forholdet lidt anderledes med hensyn til
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Sygesikringens Forhandlingsudvalg, hvor sével
socialministeriet som indenrigsministeriet hidtil
efter § 26, stk. 1, har udpeget en observater.

Det kunne derfor vere tvivisomt, om socialmi-
nisteriets ret til udpegning af observater er ophz-
vet ved bekendtgerelsen.

Da der ikke er nogen begrundelse for socialmi-
nisteriets deltagelse i forhandlingsudvalgets arbejde
efter opgaveomlaegningen, foreslds bestemmelsen
omformuleret for at undga tvivl, siledes at det
klart fremgdar, at det er finansministeren og inden-
rigsministeren, der udpeger observaterer.

Til § 2
Til nr. 1. (§ 6, stk. 2).

Kommunernes Landsforening har anmodet in-
denrigsministeriet om at tilvejebringe mulighed for
forseg med utraditionelle udvalgsstrukturer i kom-
munerne bl. a. inden for det sociale omrade, idet
der i den sociale lovgivning findes visse bindinger
for tilretteleeggelse af udvalgsstrukturen, som i dag
hindrer sddanne forseg. F. eks. hindres en @ndret
udvalgsplacering af beslutninger om oprettelse og
drift af daginstitutioner for bern og unge med der-
af felgende mulighed for koordination séledes af
den nugzldende § 6 i den sociale styrelseslov. Det
samme gelder for institutioner for aldre i henhold
til bistandsloven.

Indenrigsministeriet og socialministeriet er enig
med Kommunernes Landsforening i, at der i den
kommunale omstillingsproces er behov for forseg
med utraditionelle udvalgsstrukturer. Sddanne for-
sog muliggeres ved den foresldede @ndring af den
sociale styrelseslov.

Indenrigsministeriet og socialministeriet er eni-
ge om, at der ikke gennem styrelsesvedtegterne
skal abnes adgang til forseg med utraditionelle
udvalgsstrukturer for sd vidt angar afgerelser, der
herer under det sociale udvalgs selvstendige kom-
petence. Den selvsteendige kompetence vedrerer
sager om sociale ydelser til enkeltpersoner, og er
begrundet i, at afgerelser i disse sager ofte forud-
setter indgdende kendskab til den enkelte persons
sociale og ekonomiske forhold. Den beskyttelse,
der ligger i, at disse sager udelukkende kan be-
handles i de sociale udvalg og ikke i andre udvalg
eller i kommunalbestyrelsen, er det sidledes ikke
hensigten at antaste. Der vil derfor ikke med hen-
visning til de foresldede bestemmelser blive god-
kendt udvalgsstrukturer, hvor opgaver under det
sociale udvalgs selvstendige kompetence henleg-
ges til andre udvalg.

En kommunes udvalgsstruktur er fastlagt i kom-
munens styrelsesvedtagt og kan kun andres ved
en @ndring af denne. Andringer i styrelsesvedtag-
ten skal vedtages af kommunalbestyrelsen, hvoref-
ter @ndringen forelegges indenrigsministeriet til
stadfaestelse. Forseg med utraditionel udvalgsstruk-
tur kan sdledes udelukkende ske pa initiativ fra
vedkommende kommunalbestyrelse. Et forslag om
at ®ndre styrelsesvedtagtens bestemmelser om det
sociale udvalgs opgaver forudsettes behandlet i
det sociale udvalg, inden kommunalbestyrelsen
endeligt vedtager at eendre vedtegten.

Efter forslaget kan indenrigsministeren ikke
stadfeste vedtaegtsendringer, der fraviger den gel-
dende § 6 i den sociale styrelseslov, uden forinden
at have indgaet aftale herom med socialministeren
i det enkelte tilfzelde.

Indenrigsministeren kan endvidere kun stadfee-
ste vedtegtsendringer, som opfylder de almindeli-
ge ulovbestemte krav til sidanne endringer. Der
stilles saledes krav om entydighed, om at sagligt
nart sammenhangende omrader s& vidt muligt
skal behandles i samme udvalg, samt om at der sa
vidt muligt ikke bliver uforholdsmassig stor for-
skel i storrelsen og betydningen af de enkelte ud-
valgs sagsomrider. .

Ifoige § 9 og § 17, stk. I, 1. punktum, skal de
sager, der henherer under det sociale udvalg, be-
handles i socialforvaltningen. Disse bestemmelser
er dog ikke til hinder for, at der i socialforvaltnin-
gen behandles sager, der ikke herer under det soci-
ale udvalg. Forslaget om, at § 9 og § 17, stk. I, 1.
punktum, kan fraviges i styrelsesvedtagterne er
derimod nedvendigt for at sikre, at sagsomrader,
der overfores fra andre udvalg til det sociale ud-
valg, ikke nedvendigvis tillige skal overga til be-
handling i socialforvaltningen.

Inden udlebet af naeste kommunale valgperiode
vil de gennemforte forseg blive vurderet med hen-
blik pa at overveje, bl. a. om der fortsat er et be-
hov for den foreslidede mulighed for forseg med
utraditionelle udvalgs- og forvaltningsstrukturer.

Til nr. 2. (§ 16, stk. 2 og 3).

Forslaget til § 16, stk. 2, er en direkte folge af
de foresldede @ndringer i sygesikringsloven, hvor-
efter det foreslas at ophave de bindinger, der hid-
til har veeret i henseende til sygesikringsopgavernes
placering i amtsradets social- og sundhedsudvalg.

I konsekvens heraf foreslds det at andre be-
stemmelsen i den sociale styrelseslov om nedsaet-
telse af amtsradets social- og sundhedsudvalg séle-
des, at der adbnes mulighed for amtsradet til at
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henlzgge afgorelser efter sygesikringsloven til et
andet staende udvalg end social- og sundhedsud-
valget. )

Den umiddelbare forvaltning af de amtskom-
munale anliggender dvs. forvaltning, der krever
amtsrddsmedlemmernes medvirken, men ikke ned-
vendiggor foreleggelse for det samlede amtsrad,
skal efter den kommunale styrelseslov varetages af
stdende udvalg, nedsat af amtsradet af dets midte
ved forholdstalsvalg. Den indbyrdes sagsfordeling
mellem amtsradets stdende udvalg skal vare fast-
lagt i amtskommunens styrelsesvedtegt. 1 denne
ordning sker der efter forslaget ingen endring.
Der er efter forslaget alene tale om en smidiggerel-
se af reglerne for den indbyrdes sagsfordeling mel-
lem amtsradets stdende udvalg.

Med hensyn til forslaget til § 16, stk. 3, om mu-
ligheden for ogs& pd det amtskommunale plan at
gennemfore forsegsordninger kan i det hele henvi-
ses til de foranstdende bemarkninger til nr. 1.

Den foresldede @ndring af § 16 nevendigger
ikke en tilsvarende @ndring af lovens § 17, hvoref-

ter der i hver amtskommune oprettes en serlig
forvaltning for de anliggender, der herer under det
i § 16 nevnte udvalg. 1 det omfang et amtsrad
herefter métte beslutte at henlagge sygesikringsop-
gaver til et andet udvalg end social- og sundheds-
udvalget, indskrenkes de opgaver, der efter § 17
skal henlagges til den sarlige forvaltning, tilsva-
rende.

Dette udelukker dog ikke, at amtsradet kan
treeffe beslutning om, at sygesikringsopgaver fort-
sat skal varetages af den pagaldende forvaltning.

Til § 3

Bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs §
19, stk. 2, er overfladig, idet nedsattelse af et soci-
alt udvalg er foreskrevet i §§ 6 og 16 i den sociale
styrelseslov. Forslaget medferer ingen endring i
det sociale udvalgs status som et stiende udvalg.

Til§4’

Det foreslds, at loven traeder i kraft straks.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1
Lov om offentlig sygesikring

1.1 § 2 stk. 30g 5, §4, §6, stk. 5, 0g § 10,
stk. 1 og 2, =ndres »sikringsstyrelsen« til:
»indenrigsministeren«.

§ 10. Den offentlige sygesikring yder efter
regler fastsat af sikringsstyrelsen tilskud til
briller til bern under 16 &r.

Stk. 2. Tilskuddenes storrelse fastsattes af
sikringsstyrelsen.

2.1¢§6, stk. 5 0g § 24, stk. 5, endres »amts-

§2.--- kommunens social- og sundhedsudvalg« til:

Stk. 3. Anmeldelse om valg af sikrings- yamtsradet«.
form sker til det sociale udvalg én gang arligt
efter nermere af sikringsstyrelsen fastsatte §6. ———

regler. Personer mellem 16 og 18 ar kan vel-
ge sikringsform uden samtykke fra verge
eller forzldremyndighedens indehaver.

Stk. 5. Ydes der sygehjelp efter lov om
social bistand eller af radighedsbelebet for
personlige tillaeg til sociale pensioner til en
person, der har valgt at vere gruppe 2-sikret,
kan det sociale udvalg beslutte, at den péa-
geldende ogsd uden for det af sikringsstyrel-
sen i henhold til stk. 3 fastsatte tidspunkt
skal overferes til gruppe 1-sikringen og for-
blive under denne, sd lenge det skonnes pa-
kraevet af hensyn til den pagaeldendes ekono-
miske forhold og behov for sygehjalp.

§ 4. Uanset bestemmelsen i § 2, stk. 3,
kan en person, der har valgt at vere gruppe
2-sikret, i ganske sarlige tilfeelde efter neer-
mere af sikringsstyrelsen fastsatte regler over-
fores til gruppe 1-sikring.

§6.——-

Stk. 5. 1 tilfelde, hvor en gruppe 2-sikret
har fiet s& omfattende ydelser af legehjalp,
at der ma anses at foreligge misbrug af retten
til tilskud i henhold til stk. 4, kan amtskom-
munens social- og sundhedsudvalg bestem-
me, at den pagzldende ogsd uden for det af
sikringsstyrelsen i henhold til § 2, stk. 3, fast-
satte tidspunkt skal overferes til gruppe I-
sikringen og forblive i denne for en n®&rmere
fastsat periode. Naermere regler kan fastsat-
tes af sundhedsstyrelsen.

Stk. 5. 1 tilfelde, hvor en gruppe 2-sikret
har faet si ‘omfattende ydelser af legehjzlp,
at der ma anses at foreligge misbrug af retten
til tilskud i henhold til stk. 4, kan amtskom-
munens social- og sundhedsudvalg bestem-
me, at den pdgaldende ogsd uden for det af
sikringsstyrelsen i henhold til § 2, stk. 3, fast-
satte tidspunkt skal overferes til gruppe 1-
sikringen og forblive i denne for en narmere
fastsat periode. Narmere regler kan fastsat-
tes af sundhedsstyrelsen.

§24. —— -

Stk. 5. Afgerelser truffet af amtskommu-
nens social- og sundhedsudvalg vedrerende
retten til ydelser efter lovens kapital 2 og
afgorelser efter § 19 samt afgerelser truffet af
det sociale udvalg (magistraten) pa amtskom-
munens vegne efter § 23, stk. 1, kan indbrin-
ges for den sociale ankestyrelse.

1§ 9, stk. 1, ophaeves 3. og 4. punktum.

§ 9. Den offentlige sygesikring yder efter
retningslinier fastsat af sundhedsstyrelsen
tilskud til fysiurgisk behandling, der udferes
efter henvisning af en leege og ved en autori-
seret fysioterapeut. Tilskud efter denne be-
stemmelse ydes ikke til behandlinger pa of-
fentlige sygehuse eller pd sidanne private
sygehuse eller klinikker, der modtager pati-
enter til fysiurgisk behandling efter overens-
komst med offentlige sygehuse. Tilskud til
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behandling hos fysioterapeut pa klinik kan
kun ydes, hvis klinikken er godkendt af
amtsradet, i Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner af kommunalbestyrelsen. Sund-
hedsstyrelsen fastsetter regler for klinikkens
indretning. Indenrigsministeren kan bestem-
me, at tilskud ogsd ydes til anden behand-
ling, der udferes efter henvisning af en lege.
Tilskud ydes til kiropraktisk behandling ved
kiropraktor, der er godkendt af Dansk Kiro-
praktor-Rad, selv om der ikke foreligger hen-
visning fra en lage.

4. 1 § 23, stk. 1, 1. punktum, &ndres » Amts-
rddets social- og sundhedsudvalg« til:
»Amtsradet«.

. § 23. Amtsradets social- og sundhedsud-
valg treffer afgorelser vedrerende ydelser
efter §§ 6-12, § 15 og § 19. De tilsvarende
afgorelser traeffes for Kebenhavns kommu-
nes vedkommende af magistraten og for Fre-
deriksberg kommunes vedkommende af
kommunalbestyrelsen.  Indenrigsministeren
kan efter forhandling med vedkommende
kommunale organisationer fastsatte regler
om, at det sociale udvalg udbetaler kontant-
ydelser, som efter ovennavnte bestemmelser
tilkommer de i § 2 omhandlede personer, pa
amtskommunens vegne.

5. § 23, stk. 2, 1. punktum, affattes sdledes:

» Amtsradet nedsatter et udvalg pé 4 eller
6 medlemmer, hvoraf mindst | udpeges
blandt medlemmer af hvert af de stidende
udvalg, der forvalter amtskommunens opga-
ver vedrorende sygehusvasen, sygesikring
samt sociale og avrige sundhedsmassige op-
gaver, og de ovrige blandt amtsraddets med-
lemmer bortset fra 1, der udpeges af kommu-
neforeningen i vedkommende amtskommu-
ne.«

§23. - — -

Stk. 2. Amtsréddet nedsa®tter et udvalg pa
4 eller 6 medlemmer, hvoraf 1 udpeges
blandt medlemmerne af amtsradets social- og
sundhedsudvalg, 1 blandt medlemmerne af
amtsrddets sygehusudvalg og de ovrige
blandt amtsradets medlemmer bortset fra 1,
der udpeges af kommuneforeningen i ved-
kommende amtskommune. For Koebenhavn
og Frederiksberg kommuner nedsattes et
udvalg p4 5 medlemmer, hvoraf Kebenhavns
magistrat udpeger 4 og Frederiksberg kom-
munalbestyrelse udpeger 1.

6. § 24, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»§ 24. Indenrigsministeren bistdr amts-
kommuner og kommuner med administratio-
nen af denne lov og er dem behj&lpelig med
forneden oplysning og vejledning. Indenrigs-
ministeren kan bemyndige sundhedsstyrelsen
til at fastsette bestemmelser, som ifolge § 8,
stk. 2, og § 9, stk. 2, udferdiges af ministe-
ren.

Stk. 2. Varetagelsen af de i § 14, § 20, stk.
2, og § 21, stk. 4, samt af indenrigsministe-
rens ovrige opgaver efter denne lov kan af
ministeren henlaegges til en anden central
statsmyndighed, herunder efter forhandling
med socialministeren til sikringsstyrelsen.
Indenrigsministeren kan palegge amtskom-
muner og kommuner at bistd ved administra-
tionen af disse opgaver.«

§ 24. Sikringsstyrelsen bistar indenrigsmi-
nisteren, amtskommuner og kommuner ved
administrationen af denne lov og er dem be-
hjelpelig med forneden oplysning og vejled-
ning. Indenrigsministeren kan bemyndige
sikringsstyrelsen til at fastsette bestemmelser,
som ifelge denne lovs § 5 og § 16, stk. 1, ud-
feerdiges af ministeren. Indenrigsministeren
kan bemyndige sundhedsstyrelsen til efter
forudgéende forhandling med sikringsstyrel-
sen af fastsette bestemmelser, som ifolge § 8,
stk. 2, og § 9, stk. 2, udferdiges af ministe-
ren.

Stk. 2. Varetagelsen af de i § 14, § 20, stk.
2, og § 21, stk. 4, nevnte opgaver kan efter
indenrigsministerens bestemmelse henlegges
til sikringsstyrelsen eller anden central stats-
myndighed. Indenrigsministeren kan palegge
amtskommuner og kommuner at bistd ved
administrationen af disse opgaver.

7. § 25 affattes saledes:

»Indenrigsministeren kan til brug for vare-
tagelsen af opgaver efter denne lov indhente
oplysninger fra amtskommuner, herunder
sygehuse, kommuner, klinikker, behandlende
leeger, tandleger o.lign. Indenrigsministeren
kan pélegge kommuner og amtskommuner
at tilvejebringe statistiske oplysninger til brug
for indenrigsministeriets administration af
denne lov.

§ 25. Chefen for sikringsstyrelsen er be-
rettiget til til brug ved behandlingen af de
under styrelsen herende sager at begere op-
lysninger fra sygehuse, klinikker, behandlen-
de lager m.v. Styrelseschefen kan palegge
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kommunale og amtskommunale myndigheder
at tilvejebringe statistiske oplysninger til brug
ved styrelsens virksomhed.

8. § 20, stk. 1, 3. punktum, affattes saledes:

»Finansministeriet og indenrigsministeriet
udpeger hver | reprasentant og Kommuner-
nes Landsforening 2 repreasentanter, der del-
tager i forhandlingsudvalgets meder.«

§ 26. Der nedsazttes et centralt forhand-
lingsudvalg pa 7 medlemmer for en 4-arig
periode. 6 af medlemmerne valges af Amts-
ridsforeningen i Danmark, og | medlem ud-
peges af Kobenhavns magistrat og Frederiks-
berg kommunalbestyrelse i forening. Finans-
ministeriet, indenrigsministeriet (og socialmi-
nisteriet) udpeger hver | representant og
Kommunernes Landsforening udpeger 2 re-
prasentanter, der deltager i forhandlingsud-
valgets meder. Indenrigsministeren kan fast-
sette nermere regler om ‘fremgangsmaden
ved valg af medlemmer.

§ 2
Lov om styrelse af sociale og visse sundheds-
meessige anliggender.

[ § 6 indsettes som srk. 2.

»Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter afta-
le med socialministeren stadfaeste bestemmel-
ser i kommunens Styrelsesvedtaegt, hvorved
stk. 1 og § 9 som led i en forsegsordning fra-
viges.«

§ 6. Kommunalbestyrelsen nedsaztter i
overensstemmelse med § 17, stk. 1, i lov om
Kommunernes styrelse et udvalg til forvalt-
ning af kommunens sociale, sundhedsmassi-
ge og arbejdsmarkedsmassige anliggender
(det sociale udvalg).

I § 16 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Det kan i amtskommunens styrel-
sesvedtegt bestemmes, at sygesikringsopga-
ver henlegges til et andet stiende udvalg,
end det i stk. 1 naevnte.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan efter aftale
med socialministeren stadfzste bestemmelser
i amtskommunens styrelsesvedtaegt, hvorved
stk. 1 og § 17, stk. 1, 1. pkt., som led i en
forsegsordning fraviges.«

§ 16. Amtsradet nedsatter i overens-
stemmelse med § 17, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse et udvalg til for-
valtning af amtskommunens sociale og
sundhedsmassige anliggender uden for
sygehusvasenet.

§3

Lov om kommunernes styrelse

§ 19, stk. 2, ophaves,
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§ 19. Medlemmerne af de stdende udvalg
vaelges blandt kommunalbestyrelsens med-
lemmer, jfr. dog stk. 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i primar-
kommuner nedsetter et udvalg, det sociale
udvalg, til forvaltning af sociale anliggender
i kommunen.

Stk. 3. 1 kommuner, hvor kommunalbesty-
relsen er havnebestyrelse, nedszttes et hav-
neudvalg til varetagelse af den umiddelbare
forvaltning af havnens anliggender. 1 styrel-
sesvedtegten kan det bestemmes, at personer,
der ikke er medlem af kommunalbestyrelsen,
kan velges til medlem af havneudvalget, hvis
de er villige dertil. Flertallet af pladserne i
udvalget skal dog altid bekleedes af medlem-
mer af kommunalbestyrelsen.

23 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



