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Til lovforslag nr. L 167. Beteenkning afgivet af socialudvalget den 9. maj 1984

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel

(Forhojelse af det personlige bidrag til dagpengefonden og @ndrede reguleringsbestemmelser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le mader og har herunder stillet sporgsmal til
socialministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Udvalgets spergsmal og socialmini-
sterens svar herpd er optrykt som bilag til
betenkningen.

Herefter indstiller et flerfal (udvalget med
undtagelse af socialdemokratiets og sociali-
stisk folkepartis medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet henviser i ovrigt til det af de
socialdemokratiske medlemmer af arbejds-

Agnete Laustsen (KF) fmd.
Merete Aarup (KF)
Arne Bjerregaard (KrF)

Lykketoft (S)

Birthe Hansen (SF)

Karen Hojte Jensen (KF)
Hanne Severinsen (V)
Hanne Andersen (S)

Erik B. Smith (S) nfmd.

markedsudvalget anferte i beteenkning over
forslag til lov om @ndring af lov om be-
greensning af lenstigninger og om @ndring af
takt- og dyrtidsregulering m.v. (Fortsat &n-
dring af dyrtidsregulering) (L 164).

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling og henvi-
ser i ovrigt til det af socialistisk folkepartis
medlemmer af arbejdsmarkedsudvalget an-
forte i betenkning over forslag til lov om
@ndring af lov. om begrensning af lenstig-
ninger og om @ndring af takt- og dyrtidsre-
gulering m.v. (Fortsat @ndring af dyrtidsre-
gulering) (L 164).

Lizzie Lichtenberg (KF)
Tornees (V)  Birgith Mogensen (CD)
Mette Groes (S) Torben Lund (S)
Taanquist (S)  Agerschou (SF)

Aase Olesen (RV)

Partigrne FP, VS og FD havde ikke medlemmer i udvalget.



689

Bilag til bet. o. lovf. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel

690

Bilag

Udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 1:

Hvad vil bortfaldet af pristalsreguleringenA

koste lenmodtagerne? Der onskes eksempler
pa, hvad forslaget koster en lavtlonsmodta-
ger, en funktion®r i mellemklassen og en
akademiker.

Svar:

Som reguleringsbestemmelserne i dagpen-
gelovens § 10, stk. 5, og § 24, stk. 5, er for-
muleret, vil en normal pristalsregulering forst
fa virkning pa sterrelsen af dagpengenes he-
jeste belgb fra 1. oktober 1985.

Det fremgar imidlertid af lovens § 10, stk.
7, og § 24, stk. 7, at forslag til eendrede regler
om regulering af dagpengenes hajeste belab
fra 1. april 1985 skal fremsettes for folketin-
get inden udgangen af 1984.

Af dagpengelovens nuvarende formule-
ring fremgdr det saledes ikke, hvilken regule-
ring af dagpengenes hgjeste beleb der vil
finde sted i 1985, sifremt L 167 ikke vedta-
ges.

Forestiller man sig imidlertid, at der gen-
indferes en form for pristalsregulering af
dagpengenes hojeste belob med virkning fra
1. april 1985, saledes at stigningen i regule-
ringspristallet fra juli 1984 til januar 1985
bliver bestemmende for reguleringen pr. 1.
april 1985, og stigningen i reguleringspristal-
let fra januar 1985 til juli 1985 bliver bestem-
mende for reguleringen pr. 1. oktober 1985,
vil dagpengenes hejeste beleb formodentlig
skulle forhgjes med ca. 32 kr./uge pr. 1. april
1985 og yderligere ca. 32 kr./uge pr. 1. okto-
ber 1985. Denne forhgjelse svarer til den tid-
ligere pristalsregulering under forudsztning
af én dyrtidsportion pr. 1. april 1985 og én
dyrtidsportion pr. 1. oktober 1985.

For lenmodtagere, der under sygdom far
udbetalt dagpengenes hajeste beleb, vil
»bortfaldet« af den ovenfor skitserede pris-
talsregulering altsa — for skat — koste ca. 32
kr./uge ved sygdom i perioden 1. april 1985
- 1. oktober 1985 og ca. 64 kr./uge ved syg-

dom i perioden 1. oktober 1985 — 1. april
1986.

Dette vil vaere tilfeldet for alle lenmodta-
gere med en drsindtegt pa over 116.000 kr. i
1985.

For sd vidt angar de i spergsméilet navnte
lenmodtagergrupper skal det bemzrkes, at
hvis lavtlensmodtageren ikke er berettiget til
dagpengenes hejeste belgb, far bortfaldet af,
pristalsreguleringen ingen betydning. 1 det
omfang funktionzren og akademikeren er
berettiget til fuld len under sygdom, medfe-
rer bortfaldet af pristalsreguleringen for disse
lonmodtagere kun udbetaling af en mindre
refusion til arbejdsgiveren.

Sporgsmadl 2:

Hvad koster forhgjelsen af det personlige
bidrag fra 1,85 pct. til 2 pct. af det belob,
hvoraf indkomstskat beregnes, en lavtlens-
modtager, en funktioner og en akademiker?

Svar:

Da man p& nuverende tidspunkt ikke
kender personfradrag og indtzgtsforholdene
i 1985, besvares sporgsmalet pa grundlag af
de kendte forhold i 1984. .

Virkningen for de forskellige lenmodtager-
grupper vil dog ikke vaere vesentlig anderle-
des i 1985.

Den skattepligtige indtegt for en lavtlens-
modtager settes til 99.000 kr. svarende no-
genlunde til mindstelonnen i 1984. For funk-
tioneren sattes den skattepligtige indtagt til
171.000 kr. svarende til gennemsnitsindteg-
ten for funktionarer i industrien opregnet fra
1982 til 1984 af det skonomiske sekretariat.
For akademikeren sattes den skattepligtige
indtegt til 185.000 kr. svarende til AC-lon-
nen for en akademiker pa 7.-8. lentrin. Der
er for alle tre lenmodtagertyper ikke regnet
med andre ligningsmeassige fradrag end det
faste lonmodtagerfradrag.

Det kan herefter beregnes, at den drlige
merudgift ved en forhejelse af det personlige
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bidrag til dagpengefonden fra 1,85 pct. til 2,0
pct. for de tre lenmodtagertyper bliver:

Lavtlensmodtageren ............ 115 kr.
Funktion®ren ...............u.. 223 kr.
Akademikeren .................. 244 kr.

safremt forhejelsen var geldende i 1984.

* Sporgsmadl 3:

Hvilke udgifter regner ministeren med, at
@ndringen fra 1,85 pct. til 2 pct. vil medfore
i administration?

Svar:

Der henvises til bemerkningerne til lov-
forslaget, hvor det i afsnittet om de @kono-
miske og administrative konsekvenser er an-
fort, at forslaget ikke skonnes at medfore
administrative konsekvenser for det offentli-
ge. Forhgjelsen af det personlige bidrag til
dagpengefonden til 2 pct. skennes siledes
ikke at ville medfere administrative merud-
gifter.

Sporgsmadl 4:
Hvor meget spares der ved lovforslaget?

Svar:

Forslaget om forhgjelsen af det personlige
bidrag til dagpengefonden skennes at medfe-
re et statsligt merprovenu pa 390 mill. kr. i
1985 (PL: lebende 1985).

Da der med den nuvarende formulering
af dagpengeloven ikke er fastlagt nogen re-
gulering efter 1. april 1985 (jfr. svaret pa
sporgsmal 1), kan man ikke beregne en
egentlig besparelse som folge af den fortsatte
fastfrysning af dagpengenes hejeste belob.

Antages det imidlertid, at reguleringen
skulle vere som skitseret i svaret pa spergs-
mal 1, kan det beregnes, at den fortsatte fast-
frysning vil indebare en besparelse i storrel-
sesordenen 50 mill. kr. i 1985.

Sporgsmdl 5:
Hvor stor en persongruppe berores?

Svar:

Forslaget om forhgjelse af det personlige
bidrag til dagpengefonden vil i princippet

berore alle personer, der svarer indkomstskat ..
~ reguleringspristallet for juli 1984 bliver 143,6.

til staten.

Undtaget herfra vil dog vare visse perso-
ner, der kun er begrenset skattepligtige her i
landet, ligesom skatteydere, der i forvejen
steder mod skatteloftet, naturligvis ikke vil f&
nogen forhojelse af den samlede ydelse til
skat og dagpengefond.

Forslaget om fortsat fastfrysning af dag-
pengenes hajeste belgb vil kun berere de
personer, der modtager dagpenge af den
storrelse. Det skonnes, at ca. halvdelen af de
personer, der modtager dagpenge fra det of-
fentlige, far udbetalt dagpengenes hojeste be- -
lob. Heri indgar dog ogsd personer, der fér
udbetalt fuld len under sygdom, hvorfor kun
arbejdsgiveren vil blive berert af forslaget,
idet arbejdsgiveren vil fa udbetalt en mindre
refusion for dagpengeudgiften uden for ar-
bejdsgiverperioden, end hvis man havde gen-
indfert en regulering af dagpengenes hojeste
beleb. ‘

Herudover vil dog ogsd alle de personer,
der far udbetalt dagpenge (ikke sygelen) fra
arbejdsgiveren i de ferste 13 uger med dag-
pengenes hejeste beleb, blive berert af forsla-
get. .
Det faktiske antal personer, der sédledes
bliver omfattet, kendes ikke, men i 1982 (5
ugers arbejdsgiverperiode) udbetaltes der
ifolge dagpengedrsstatistikken dagpenge eller
arbejdsgiverrefusion i ca. 600.000 afsluttede
delsager fra det offentlige, hvoraf der altsd
hejst i halvdelen af sagerne blev udbetalt
dagpengenes hgjeste belgb.

Sporgsmdl 6:

Hvad vil ydelserne vere med en &rlig in-
flation pa 7 pct. frem til 1987 med den gel-
dende regulering? :

Svar:
Beregningsgrundlaget for dagpengenes
hojeste beleb var pr. 1. oktober 1982:

2.231,54 kr./uge. Dette beleb skulle efter den
daverende reguleringsmetode forhojes med
36 kr. for hver 3 points udsving i regulerings-
pristallet pr. henholdsvis 1. april (januar-pris-
tallet) og 1. oktober (juli-pristallet).

Antages det, at en sddan regulering gen-
indferes med virkning fra 1. april 1985, og
forudsettes en arlig inflation pa 7 pct., kan
det beregnes, at ovenstiende beregnings-
grundlag kan henfores til pristal 142, idet
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Herefter kan reguleringspristal, bereg-
ningsgrundlag og dagpengenes hejeste belab
frem til 1987 beregnes som anfort i nedensta-
ende tabel.

Tabellen er opstillet under forudsatning af

7 pct. arlig inflation, uden at socialministeri-
et dermed har taget stilling til rimeligheden i
denne forudsetning, og det forudsttes, at
dagpengenes hojeste belab udelukkende regu-
leres pa grundlag af pristallet.

Regule-
rin gs%)ristal Udlesende | Beregnings- Dag]11) enge-
fra januar pristal grundlag nesbele’)z_.)gste
eller juli
1. oktober 1984 ...l 143,6 142 2.231,54 2.008
Loapril 1985 ... oo 1479 145  2.267,54 2.041
1. oktober 1985 ........c.coiiiiiiiiiiiinn... 153,5 151 2.339,54 2.106
Loapril 1986 ..., 158,2 157  2.411,54 2.170
1. oktober 1986 ..........c.covviiiiiiiia... 164,2 163  2.483,54 2.235
Loapril 1987 ....ooviiii i 169,2 169  2.555,54 2.300
1. oktober 1987 ........coviiiiiiiiiiian.L. 175,6 175 2.627,54 2.365
Sporgsmdl 7: lancen?
Der onskes en oversigt over udviklingen i
ydelser fra 1. januar 1983 til nu. Svar:

Svar:

Dagpengenes hejeste beleb har siden 4.
oktober 1982 vaeret fastholdt” pa 2.008
kr./uge.

Sporgsmdl 8:

« Hvad betyder lovforslaget for betalingsba-

Da begge ®ndringerne af dagpengeloven
indebzrer en begransning af forbrugernes
disponible indtegter (under forudsatning af,
at dagpengenes hejeste belgb skulle have ve-
ret reguleret pr. 1. april 1985), m& man anta-
ge, at forslaget vil have en vis forbrugsbe-
grensende virkning og dermed en positiv
effekt pd betalingsbalancens lebende poster.



