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Lovforslag nr. L 154. Fremsat den 4. april 1984 af kirkeministeren

Forslag

Lov om lekekirkens okonomi

Kapitel 1
Kirke- og preestegdrdskassen

§ 1. Ved hvert menighedsrad oprettes en
kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.

Stk. 2. Bestyrer et menighedsrad flere kir-
ker, kan menighedsradet beslutte, at der op-
rettes en selvstendig kirkekasse ved hver kir-
ke.

Stk. 3. 1 pastorater med flere menigheds-
rdd kan menighedsraddene pa et fxellesmode
beslutte, at der tillige oprettes en preeste-
gardskasse. Prastegardskassen bestyres af
menighedsradene gennem preastegardsudval-
get, jfr. § 4, stk. 2.

§ 2. Af kirkekassen afholdes udgifter ved-
rorende:

1) Kirkens vedligeholdelse og drift, jfr. dog
stk. 2, samt udgifter til udvidelse af kir-
Ken, opforelse af ny kirke eller etablering
af nye gudstjenestelokaler.

2) Anlag, udvidelse, vedligeholdelse og drift
af kirkegard, jfr. dog stk. 2.

3) Erhvervelse, opferelse, vedligeholdelse og
drift af praesteboliger, konfirmandlokaler,
prastegirdsbrug samt efter kirkeministe-
rens bestemmelse andre udgifter vedreren-
de prasteembederne, herunder huslejetil-
skud, telefongodtgerelser m.v. til praster
samt en del af udgifterne til opvarmning
af praesteboliger.

4) Len o.lign. til kirke- og kirkegardsfunktio-
narer.

5) Valg til menighedsrdd samt radets virk-
somhed efter reglerne herom i lov om me-
nighedsrad.

Kirkemin. j.nr. 080-1 .

Stk. 2. Ved ikke-selvejende kirker afholdes
udgifter til kirkens og kirkegardens vedlige-
holdelse efter de herom fastsatte bestemmel-
ser.

Stk. 3. De udgifter, der er nzvnt i stk. 1,
nr. 3, afholdes af preestegardskassen, hvor en
sdan oprettes, jfr. § I, stk. 3. Oprettes der
ikke en prestegardskasse i et pastorat med
flere menighedsrad, treffer provstiudvalget
beslutning om, af hvilken kirkekasse de
navnte udgifter skal afholdes.

§ 3. Kirkekassen oppeberer indtegter af
kirkens kapitaler samt betaling for brug af
kirke og kirkegérd.

Stk. 2. Leje- og driftsindtaegter af preaste-
embedets faste ejendomme indgar i praste-
grdskassen, hvor en sddan oprettes, og ellers
i kirkekassen. Oprettes der ikke en praste-
gérdskasse i et pastorat med flere menigheds-
réd, treeffer provstiudvalget beslutning om, i
hvilken kirkekasse de navnte indtaegter skal
indga.

Stk. 3. Den del af kirke- og praestegirds-
kassens udgifter, der ikke kan afholdes af de
i stk. 1 og 2 nevnte indtegter, dekkes gen-
nem ligning pad folkekirkens medlemmer i
kommunen.

§ 4. Menighedsradet udarbejder arligt et
forelobigt og et endeligt overslag over kirke-
kassens indtegter og udgifter for det kom-
mende regnskabsir.

Stk. 2. For prastegardskassen udarbejder
menighedsrddene pd et fallesmode ved al--
mindelig stemmeflerhed tilsvarende overslag.
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Overslagene udarbejdes efter indhentet udta-
lelse fra prastegardsudvalget.

Stk. 3. Forelobige overslag indsendes til
provstiudvalget inden 1. april og endelige
overslag inden 15. august.

§ 5. Efter modtagelsen af forelobige over-
slag for kirke- og prastegardskasserne ind-
kalder provstiudvalget en eller to repraesen-
tanter for hvert menighedsrad til budgetsam-
rad, der afholdes senest 1. juni.

Stk. 2. 1 budgetsamradet forhandles de
enkelte bevillingsforslag og deres priorite-
ring. Budgetsamradet har ikke besluttende
myndighed. '

Stk. 3. Menighedsradene har pligt til at
lade sig reprasentere under budgetsamradet.

§ 6. Ligningsbelobet til kommunens kirke-
og prestegardskasser fastsaettes af provstiud-
valget. Ved ligningsbelobets fastszttelse kan
provstiudvalget forhaje det budgetterede un-
derskud for kasserne med et beleb til imede-
géelse af uforudsete udgifter i ligningsomra-
det. Belobet kan hojst udgere 5 pct. af det
samlede ligningsbelab.

Stk. 2. Ligningsbelabet til kirkekasserne i
en kommune ma ikke uden kommunalbesty-
relsens samtykke vare mere end 20 pct. hgje-
re end gennemsnittet af de sidste 4 ars lig-
ningsbelab til kirkekasserne. Ved beregnin-
gen heraf bortses fra udgifter til arbejder, der
er kraevet ved synsforretninger, udgifter til
kirkefunktionarers lenninger m.v., udgifter
til forrentning og afdrag af lan og de udgif-
ter, der er nevnt i stk. 1 samt i § 2, stk. 1, nr.
3.

§ 7. Provstiudvalget traffer senest I. sep-
tember afgoerelse om godkendelse af det en-
delige overslag for kirke- og preaestegardskas-
serne for det kommende regnskabsar.

§ 8. Regnskabsaret for kirke- og praste-
gérdskassen er kalenderdret.

§ 9. Inden den 1. april efter regnskabs-
drets udleb aflegger menighedsrddet regn-
skab for kirkekassen og menighedsrddene pé
et faellesmode for prestegirdskassen. Kirke-
ministeren fastsetter narmere regler om
regnskabernes aflaeggelse, om revision og om
godkendelse af regnskaberne.

Stk. 2. Provstiudvalget kan tillade og un-
der szrlige omstazndigheder bestemme, at
der skal benyttes regnskabskyndig bistand til
tilretteleeggelse og afleggelse af kirke- og
prestegirdskassens regnskab samt til foreta-
gelse af kasseeftersyn.

Stk. 3. Revisionen skal vare tilendebragt
inden kalenderérets udleb, medmindre serli-
ge forhold foreligger. Revisionsantegnelser
kan af menighedsradet indbringes for stifts-
gvrigheden.

Kapitel 2
Feellesfonden

§ 10. Fellesfonden bestyres af stiftsevrig-
hederne efter bestemmelser fastsat af kirke-
ministeren.

§ 11. Af fallesfonden afholdes folkekir-
kens udgifter, for sa vidt de ikke er omfattet
af § 2 eller § 20.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte reg-
ler om henleggelse af en del af fellesfon-
dens indtagter til en reservefond og om den-
ne fonds anvendelse. De arlige henlaeggelser
ma ikke overstige | pct. af presteembedernes
kapitaler.

Stk. 3. Hvor gkonomisk stette efter kirke-
ministerens sken er serlig pakravet, kan mi-
nisteren af faellesfonden anvende indtil 1 pct.
af den arlige renteindtzegt af praesteembeder-
nes kapitaler til kirkelige formal.

§ 12. Kirkeministeren kan bestemme, at
der af fallesfonden ydes tilskud til hel eller
delvis dekning af udgifterne til uddannelse
af ansatte i folkekirken og af personer, der
ansker sddan ansattelse.

§ 13. Er det samlede kirkelige ligningsbe-
lob i en kommune serlig stort i forhold til
den skattepligtige indkomst for folkekirkens
medlemmer i kommunen, kan kirkeministe-
ren bestemme, at der ydes et tilskud af fal-
lesfonden til nedsettelse af ligningsbelebet.
Det samlede belgb, der anvendes p& denne
made, mé ikke overstige 6 pct. af landskirke-
skatten i det ar, for hvilket tilskud ydes.

§ 14. Fzllesfonden oppebarer renter og
udbytte af presteembedernes kapitaler bort-
set fra fast ejendom.
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Stk. 2. Den del af fellesfondens udgifter,
der ikke kan afholdes af indtegterne efter
stk. 1 eller af tilskud fra statskassen efter §
20, stk. 2, daekkes gennem en landskirkeskat,
der palignes folkekirkens medlemmer.

§ 15. Hvert ar inden 1. marts indsender
stiftsovrighederne hver for sit stifts vedkom-
mende et overslag over fllesfondens ind-
teegter og udgifter i det folgende regnskabsar
til kirkeministeren.

Stk. 2. Landskirkeskattens storrelse fast-
settes af kirkeministeren.

Stk. 3. Landskirkeskattens fordeling mel-
lem kommunerne sker pa -grundlag af de
skattepligtige indkomster i kommunerne for
det pd fordelingstidspunktet nzrmest forud-
gaende indkomstér for de i kildeskattelovens
§ 1 omhandlede skattepligtige personer, sile-
des som disse indkomster er opgjort med
henblik pa beregning af slutskat. Ved forde-
lingen ses bort fra indkomster, som vedrorer
medlemmer af en valgmenighed, Skt. Petri
tyske menighed og personer, der ikke herer
til folkekirken.

§ 16. Fellesfondens regnskabsar er kalen-
deraret.

§ 17. Stiftsevrighederne aflegger regnskab
for fallesfonden til kirkeministeren efter be-
stemmelser fastsat af ministeren.

Stk. 2. Regnskabet revideres af rigsrevisio-
nen.

Kapitel 3

Almindelige bestemmelser om den kirkelige
ligning

§ 18. Ligningsbeleb til kirke- og preaste-
gardskasserne samt landskirkeskat pdlignes
folkekirkens medlemmer under ét efter sam-
me regler, hvorefter kommunal indkomstskat
svares til vedkommende kommune, dog at
den kirkelige ligningsprocent fastsettes med
2 decimaler. Bestemmelserne i lov om kom-
munal indkomstskat om fordeling af kom-
munal indkomstskat mellem kommunerne
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Paligningen sker under ét for kom-
munen, uanset om denne omfatter flere sog-
ne.

Stk. 3. Ved ligningen bortses fra medlem-
mer af valgmenigheder og Skt. Petri tyske
menighed.

Stk. 4. Omfatter et sogn dele af forskellige
kommuner, deles sognets ligningsbelob imel-
lem dem i samme forhold som det, hvori de
svarer landskirkeskat, medmindre andet fast-
settes af kirkeministeren. Tilsvarende forhol-
des med prastegardskassens udgifter, for sa
vidt pastoratet omfatter flere kommuner.

"§ 19. Landskirkeskatten udbetales til
stiftsovrighederne. De @ovrige ligningsbeleb
udbetales til vedkommende menighedsrad.
Dog udbetales belob til imedegaelse af ufor-
udsete udgifter, jfr. § 6, stk. 1, kun til ved-
kommende menighedsrdd efter anmodning
fra provstiudvalget. Et eventuelt ved regn-
skabsérets slutning tilbagestdende belab an-
vendes af kommunalbestyrelsen til nedbrin-
gelse af det folgende érs ligning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med
provstiudvalgets tilslutning yde et menig-
hedsrad forskud pé ligningsbelobet for det
nermest folgende regnskabsar.

Kapitel 4
Statstilskud

§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder
statskassen:

1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til
biskopperne.

2) Pensioner og efterindtagt i henhold til lov
om tjenestemandspension til provster og
praster.

3) Lenninger til prasterne for de deves me-
nigheder og prasten for de tunghere i
Kebenhavn og omegn samt andre udgifter
i forbindelse med den kirkelige betjening
af deve og tunghere.

4) Flytte- og rejsegodtgorelse til preasterne
pd Fereerne samt vicebiskoppens kontor-
holdsudgifter.

5) Udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christianse og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt
tilskud til faellesfonden svarende til 40 pct. af
feellesfondens udgifter til lenninger til prov-
ster og praster.

Stk. 3. Endvidere udreder statskassen til-
skud, hvis sterrelse fastsettes pd finansloven,
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dog mindst 14 mill. kr. arligt, til restaurering
af kirker og af kirkers historiske inventar.

Kapitel 5
Folkekirkens kapitaler

§ 21. Menighedsradet bestyrer kirkens og
presteembedernes faste ejendomme efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsaetter nermere
regler om brug, indretning og vedligeholdelse
af praesteembedernes faste ejendomme m.v.
og om afholdelse af syn over dem.

Stk. 3. Forbrug af kirkers og praesteembe-
ders formue samt keob og salg af fast ejen-
dom kan kun ske efter beslutning af menig-
hedsradet og med godkendelse af kirkemini-
steren eller efter dennes bemyndigelse af
stiftsevrigheden.

§ 22. Egner et praesteembedes jorder sig til
landbrugsmaessig drift som selvstaendigt brug,
finder de i lov om landbrugsejendomme in-
deholdte bestemmelser om landbrugsejen-
dommes opretholdelse og drift anvendelse.
Kirkeministeren kan dog gere undtagelse
herfra.

Stk. 2. Forpagtningskontrakter godkendes
af provstiudvalget.

§ 23. Stiftsevrighederne bestyrer kirkernes
og prasteembedernes avrige kapitaler efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Kapitel 6
Provstiudvalg

§ 24. I hvert provsti veelges et provstiud-
valg, der bestér af provsten og 2-4 lege med-
lemmer. Kirkeministeren fastsatter nermere
regler om valgets foretagelse og om antallet
af medlemmer.

Stk. 2. Provstiudvalget veelger af sin midte
en formand og en nastformand. Valget sker
ved skriftlig afstemning pa udvalgets konsti-
tuerende mede, som provsten indkalder til.
Valget gelder for udvalgets valgperiode.
Medlemmerne af udvalget er pligtige at mod-
tage valg som formand og nastformand.
Provsten virker som udvalgets forretningsfe-
rende medlem og drager omsorg for udferel-
sen af udvalgets beslutninger.

Stk. 3. Provstiudvalgets endelige behand-
ling af kirke- og preestegardskassernes arlige

overslag sker i offentlige meder. Bortset her-
fra bestemmer udvalget selv, i hvilket om-
fang dets meder skal vere offentlige, og fast-
setter selv sin forretningsorden. Er der ue-
nighed i provstiudvalget om forretningsgan-
gen kan spergsmal herom forelegges stiftsov-
righeden til afgorelse.

Stk. 4. Nermere regler for provstiudval-
gets virksomhed fastsettes af kirkeministe-
ren.

§ 25. Kirkeministeren kan bestemme, at
der for en kommune med flere provstier eller
dele af flere provstier oprettes et budgetud-
valg. Nearmere regler for budgetudvalgets
sammensatning, valg og virksomhed fastsat-
tes af kirkeministeren.

§ 26. Ordinert valg til provstiudvalg fore-
tages inden 4 mdaneder efter hvert ordinert
valg til menighedsrdd. Valget geelder fra 1.
april.

Stk. 2. Udgifterne til valg af provstiudval-
gene og til disses meder, herunder befor-
dringsgodtgerelse og dizter til de valgte
medlemmer samt udvalgenes udgifter til
medhjzlp, kontorartikler m.v. udredes af fel-
lesfonden efter kirkeministerens narmere
bestemmelse.

Kapitel 7
Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

§ 27. Loven treeder i kraft den 1. januar
1986.

Stk. 2. Saldoen pr. 31. december 1985 i de
hidtidige kirkekasser, menighedsrddskasser
og prastelenningskasser overferes pr. 1. ja-
nuar 1986 til vedkommende kirkekasse eller
prestegirdskasse efter provstiudvalgets be-
stemmelse.

Stk. 3. Folgende bestemmelser ophazves:

1) Lov om folkekirkens lenningsvaesen m.m.
jfr. lovbekendtgerelse nr. 384 af 25. au-
gust 1980, bortset fra bestemmelserne i §
32, § 34 og § 35, stk. 3.

2) §5,87,stk. 1, §§ 10-11 og §§ 13-14 i lov
om kirkers bestyrelse m.m. jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 318 af 26. juni 1970.

3) § 13, stk. 1, 2. pkt. og § 27, stk. 4 i lov om
menighedsrad, jfr. lovbekendtgerelse nr.
136 af 15. april 1980.
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§ 28. Loven galder ikke for Fereerne og
Gronland. . :
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lov om folkekirkens okonomi

1. Almindelige bemeerkninger

Folkekirkens okonomiske struktur baserer sig
hovedsagelig pa love, hvis oprindelse gar tilbage til
begyndelsen af dette drhundrede. Selv om flere af
de kirkelige love indeholder regler af okonomisk
karakter, er de vasentligste bestemmelser om fol-
kekirkens ekonomiske forhold dog fastsat i to lo-
ve, nemlig lov om folkekirkens lenningsvaesen
m.m., oprindelig vedtaget i 1919, og lov om kirkers
bestyrelse m.m. fra 1922,

Lovene har siden deres fremkomst veret gen-
stand for mange @ndringer og ajourferinger i for-
hold til samfundsudviklingen. Séaledes er lov om
folkekirkens lenningsveesen m.m., som den er ved-
taget ved lov nr. 294 af 18. juni 1969, @ndret ved
lov nr. 260 af 4. juni 1970, lov nr. 167 af 29. marts
1974, § 6 i lov nr. 329 af 26. juni 1975, lov nr. 165
af 27. april 1977, lov nr. 200 af 3. maj 1978, lov nr.
200 af 27. maj 1980 og lov nr. 187 af 11. maj 1982,
medens lov om kirkers bestyrelse m.m. siden ved-
tagelsen ved lov nr. 281 af 30. juni 1922 er @ndret
ved lov nr. 110 af 29. marts 1924, lov nr. 105 af 15.
marts 1947, lov nr. 50 af 16. marts 1956, lov nr.
165 og 166 af 11. maj 1966, lov nr. 44 af 20. febru-
ar 1969 og lov nr. 260 af 4. juni 1970. Uanset dette
er det stadig de oprindelige principper, der danner
grundlaget for folkekirkens skonomi.

Den ekonomiske administration foregar i over-
ensstemmelse med folkekirkens strukturelle opbyg-
ning pé flere niveauer — menighedsrad, provstiud-
valg, stiftsevrigheder og ministerium — og med en
historisk betinget sondring mellem kirkernes og
presteembedernes gkonomi.

Kirkerne er med f& undtagelser overgaet til
selveje. Der er nu kun ca. 20 ikke-selvejende Kir-
ker, hemlig nogle slotskirker, nogle kirker der ejes
af vedkommende kommune eller en selvejende
institution, samt nogle kebenhavnske kirker under
kirkefondet. P4 driftssiden forvaltes de selvejende
kirkers okonomi gennem en kirkekasse, der besty-
res af menighedsrddene under tilsyn af provstiud-
valgene. P4 udgiftssiden har kirkekassen som ve-

sentligste poster kirkens og kirkegardens drift og
vedligeholdelse, len til ansatte ved kirke og kirke-
gird samt valg til menighedsrad og rédets virk-
somhed. Kirkekassens indtegter hidrerer fra rente
og udbytte af kirkens kapitaler og betaling for
brug af kirke og kirkegard. Underskud dekkes ved
ligning af kirkeskat.

Ved de fa ikke-selvejende kirker, hvor udgifterne
til vedligeholdelse af kirke og kirkegard afholdes
af ejeren af kirken eller dens midler, forvaltes oko-
nomien i evrigt gennem en menighedsrddskasse.

Kirkernes kapitaler — bortset fra fast ejendom —
forvaltes af stiftsevrighederne. Undtaget herfra er
dog kapitaler, der tilherer de tidligere kebstadskir-
ker. Disse kapitaler bestyres lokalt af de pagzlden-
de menighedsrad.

Preesteembedernes okonomi er for driftens ved-
kommende dels en ren lokal gkonomi og dels en
for hele landet geldende felles skonomi.

Den lokale okonomi forvaltes af menighedsra-
dene under tilsyn af provstiudvalgene gennem en
preestelonningskasse, hvis vasentligste udgifter er
vedligeholdelse og drift af tjenesteboliger og pra-
stegdrdsbrug.  Preestelonningskassens  indtegter
hidrerer fra leje- og driftsindtegter af prasteembe-
dernes faste ejendomme. Underskud dazkkes ved
ligning af kirkeskat.

Praesteembedernes kapitaler — bortset fra fast
ejendom — bestyres af stiftsovrighederne. Disse
kapitaler forvaltes ligesom kirkernes kapitaler
blandt stiftsmidlerne, hvis vesentligste funktion
bestar i at tjene som lavt forrentet udlanskapital
for kirkerne og prasteembederne ved udferelse af
sterre kapitalkreevende bygge- og anlzgsarbejder.

Prasteembedernes felles ekonomi administreres
af stiftsovrighederne gennem praesteembedernes
Jeellesfond, hvis veesentligste udgift er 40 pct. af
prasters og provsters lenninger og pensioner. Dog
betales hjelpeprasters lon helt af feellesfonden,
hvilket ogsa geelder preesters radighedstilleg, be-
fordringsgodtgerelse og tilskud til prasters tjene-
stedragt. Endvidere afholder fellesfonden pensio-
ner og understottelse til kirkefunktionarer, lon-
nings- og kontorholdsudgifter til stiftskassererne
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samt yder tilskud til uddannelses- og efteruddan-
nelseskurser for folkekirkens personale.

Endelig kan der af fallesfonden ydes forskellige
tilskud, navnlig til nedsettes af den kirkelige lig-
ningsprocent i en kommune.

Fellesfondens indtegter hidrerer fra renter og
udbytter af presteembedernes kapitaler — bortset
fra fast ejendom. Underskud dakkes ved udskriv-
ning af landskirkeskatten.

Landskirkeskattens storrelse fastsattes af kirke-
ministeren pd grundlag af budgetter fra stiftsovrig-
hederne. Kirkeministeren fastsetter endvidere,
hvilket skattebelob de enkelte kommuner skal be-
tale, idet fordelingen mellem kommunerne sker pa
grundlag af de skattepligtige indtegter i kommu-
nerne. Den palignes sammen med skat til de lokale
kirkelige kasser under ét efter samme regler, hvor-
efter der svares kommunal indkomstskat til ved-
kommende kommune.

Medens ligningen af underskuddet til de lokale
kirkelige kasser sker pd medlemmerne af folkekir-
ken i ligningsomradet (kommunen), lignes lands-
kirkeskatten med samme procent af den skatteplig-
tige indkomst pa alle landets folkekirkemedlem-
mer. I landskirkeskatten er saledes indbygget en
vaesentlig udligningsfaktor for sa vidt angér kirke-
skatteprocenterne, idet indkomstgrundlaget i den
enkelte kommune er afgerende for, hvor meget der
skal betales i landskirkeskat. Kommuner med et
hejt indkomstgrundlag betaler mere end kommu-
ner med et lavt indkomstgrundlag.

Opkravning af kirkeskat foretages af statsskat-
tedirektoratet i henhold til bestemmelserne i afsnit
V i kildeskatteloven, jfr. lovbekendtgereise nr. 402
af 19. august 1983. Statsskattedirektoratet afregner
samtlige kirkelige skatter med kommunerne, dels
med méanedlige a conto beleb svarende til de bud-
getterede ligningsindtaegter, dels afsluttende i for-
bindelse med fastsettelse af slutskatterne. Kommu-
nerne afregner de budgetterede ligningsbeleb til
stiftsavrighederne for sa vidt angér landskirkeskat-
_ ten .og til menighedsradene for si vidt angér de
lokale ligningsbelob. Afregning af slutskatten
posteres derimod kun pd kommunernes konto for
kirkelige afgifter.

En del af folkekirkens udgifter daekkes gennem
tilskud fra staten. Den veesentligste post pa statens
tilskud udgeres af udgifter til lenninger og pensio-
ner til praster og provster, hvoraf staten afholder
60 pct. Det er kendetegnende for statens tilskud, at
dette for hovedpartens vedkommende anvendes til
dekning af folkekirkelige fellesudgifter, idet der
kun gennem de relativt beskedne tilskud til kirke-
restaureringer bidrages direkte til de lokale kirkeli-

ge kassers okonomi. Statstilskuddet har siledes
kun ringe betydning som udligningsfaktor for de
lokale kirkeskatteprocenter.

Spergsmdlet om udligning af kirkeskatteprocen-
terne har gennem flere &r varet genstand for debat
i forskellige kredse. Sdledes opstod der i kommu-
nale kredse efter kommunalreformen i 1970 et
udbredt onske om en generel udjevning af den
lokale kirkelige beskatning. P4 kommunalt initiativ
og i kommunalt regi blev der siledes i 1977 nedsat
et udvalg, der samme ar afgav en redegerelse med
forskellige forslag til, hvorledes kirkeskatteprocen-
terne kunne udlignes.

Bl.a. foreslog udvalget, at det belab, der var til
radighed som tilskud af fellesfonden til kommu-
ner med hgje kirkeskatteprocenter, skulle forhojes
vaesentligt. Forslaget blev imedekommet ved en
endring i 1978 af § 5 i lov om folkekirkens len-
ningsvesen m.m., jfr. lov nr. 200 af 3. maj 1978,
folketingstidende 1977/78, tilleg C spalte 429-30.

I kelvandet pa debatten i forbindelse med lov-
®ndringen samt det kommunale udvalgs redegorel-
se besluttede kirkeministeren i 1978 at nedsette et
udvalg, der skulle foretage en mere indgiende un-
dersogelse og overvejelse af folkekirkens ekonomi.

Udvalget afgav i februar 1982 en betankning
(nr. 952), der dels indeholdt forskellige forslag til
®ndring af regler om folkekirkens okonomi og
dels behandlede forskellige regler, som man ikke
fandt anledning til at foresld endret.

Okonomiudvalgets forslag vil blive narmere
kommenteret i bemearkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

@konomiudvalget foreslog bl.a. felgende: (idet
de i parentes anferte paragraffer henviser til hvor i
lovforslaget, der redegeres for de enkelte forslag).

At reglerne om anvendelse af overskydende
ligningsmidler &ndres (§ 6). :

At der ikke @ndres pd kommunernes ret til at
gore indsigelse med hensyn til stigningstakten for
den kirkelige ligning (§ 6).

At den kirkelige ligningsprocent fastsettes med
2 decimaler (§ 18).

At udgifterne til aflenning af kirkefunktionarer
fortsat afholdes af den enkelte kirkekasse (og ikke
af fellesfonden som af nogen foreslaet) (§ 2).

At staten fastholdes pa at svare sine forpligtel-
ser over for folkekirken, herunder fremdeles yde
det beleb, man hidtil har ydet som tilskud til pree-
stelenninger (§ 20).

At det gares til en lovbunden forpligtelse for
staten at yde tilskud til istandsettelse af kirkers
historiske inventar, samt at der ydes tilskud af
fellesfonden til byggearbejder (§ 20).
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At stiftmidlerne af hensyn til deres funktion
som laneinstitut foreges med indbetaling af de
hidtidige kebstadskirkers kapitaler (§ 23).

At der ikke sker @ndring af gelderide bestem-
melser om renten af stiftsmidlerne, der forbliver
uzendret pa 4 pct. (§23).

Et forslag fra ekonomiudvalget om at endre
reglerne om udbetaling af kirkeligt lighingspro-
venu, sdledes at det anvises af skattemyndigheder-
ne til stiftskassererne — i stedet for som nu til kom-
munalbestyrelserne — er ikke fulgt i lovforslaget,
idet en sadan &ndring kunne befrygtes af indvirke
negativt pa samarbejdsforholdet mellem de kirkeli-
ge budgetmyndigheder og kommunerne.

Heller ikke skonomiudvalgets forslag om at
oprette »stiftsudvalg« med den opgave at have
indseende med stiftsmidlernes forvaltning er med-
taget i lovforslaget, idet det skennes miuligt pa
anden made at orientere menighedsrad og provsti-

udvalg om stiftsevrighedernes praksis vedrerende’

udlansvirksomhed m.v. Det er siledes allerede
praksis i flere stifter, at der i den hvert ar udgivne
stiftsbog gores ngje rede for udlansvirksomheden i
det forlebne ar.

Qkonomiudvalgets ovrige indstillinger vedrerer
ikke forhold, der nedvendigger lovgivningsinitiati-
ver. Lovforslagets systematik er felgende:

Kap. 1 indeholder reglerne om den lokale kir-
kelige okonomi. Bestemmelserne svarer i det ve-
sentlige til de nugaldende regler, dog at der efter
forslaget som hovedregel kun skal vere én kasse,
kirkekassen, jfr. bemerkningerne til § 1. Endvidere
gives der som noget nyt hjemmel til, at provstiud-
valget kan tillegge budgetterne et samlet belab
inden for et ligningsomrdde til imedegéielse af
uforudsete udgifter, jfr. de sarlige bemerkninger

- til § 6. Kommunernes indsigelsesret med hensyn til
stigningen i menighedsrddenes budgetter er bibe-
holdt i forslagets § 6, stk. 2.

Kap: 2 drejer sig om den folkekirkelige faelles-

okonomi. Ogsa disse regler svarer stort set til gel-

dende ret. Det foreslas dog, at det belgb, der af’

fellesfonden kan ydes som tilskud til kommuner
med serligt store ligningsbeleb, forhejes fra 4 pct.
til 6 pct. af landskirkeskatten for det pageldende
ar, jfr. de serlige bemarkninger til § 13. Endvidere
foreslds en mindre forhejelse af kirkeministerens
rédighedsbelgb og en @ndret bestemmelse om hen-
leggelse til en reservefond, jfr. de sazrlige bemerk-
ninger til § 11.

1 kap. 3 omhandles de almindelige bestemmelser
om den kirkelige ligning, hvor det som nyskabelse i
forhold til geldende ret foreslds, at den kirkelige

ligningsprocent fastszttes med to decimaler, jfr. de
serlige bemarkninger til § 18.

I kap. 4 om statstilskud foreslds en veasentlig
omlaegning af statens tilskud til folkekirken. Det
understreges, at omlaegningen ikke medforer en
nedsattelse af statens tilskud. Af forslaget skal kun
fremhaeves, at staten forpligtes til at yde tilskud til
istandsattelse af kirker og historisk inventar med
et i loven fastsat minimumsbeleb, jfr. de sarlige
bemarkninger til forslagets § 20.

I kap. 5 indeholdes reglerne om folkekirkens
kapitaler. Reglerne svarer i det vesentlige til de i
dag galdende.

I kap. 6 fasts@ttes regler om provstiudvalg, sva-
rende til, hvad der er geldende i dag.

Lov om folkekirkens okonomi
Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter de nugeldende regler administreres kir-
kernes og prastegardenes driftsindtegter og -ud-
gifter af menighedsradene gennem 3 forskellige
kasser: En kirkekasse for hver selvejende kirke, en
menighedsradskasse for hver ikke-selvejende kirke
og en prastelenningskasse i hvert pastorat.

I pastorater med kun én kirke er der ikke noget
behov for flere kirkelige kasser, og det foreslds
derfor i stk. 1, at der i sddanne pastorater kun’skal
vaere én kirkekasse. i )

I tilfzlde, hvor menighedsradet bestyrer flere
kirker, vil det efter stk. 1 vere hovedreglen, at der
oprettes en kirkekasse fazlles for kirkerne. Hvis
menighedsradet finder det mere hensigtsmessigt,
at der oprettes en kirkekasse for hver af kirkerne,
kan dette ske efter forslagets stk. 2.

Hvor der er flere menighedsrdd i et pastorat,
kan det fortsat vaere hensigtsmaessigt at oprette en
serlig kasse til administration af prastegirdens
indtegter og udgifter, idet menighedsradene i pa-
storatet er felles om bestyrelsen af prastegarden.
Det foreslds derfor i stk. 3, at der i disse tilfalde
kan oprettes en s@rlig praestegardskasse. Den tidli-
gere betegnelse, prastelenningskassen, er ikke laen-
gere tidssvarende, idet der ikke lengere er nogen
del af praestens lon, der udredes gennem den loka-
le kirkeligning.

Til § 2

I stk. 1 og stk. 2 er samlet de hidtil geldende
regler om, hvilke udgifter der afholdes af de af
menighedsrddene bestyrede kasser (kirkekasse,
menighedsrddskasse og prastelenningskasse). Dis-
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se udgifter skal efter forslaget fremtidig alle afhol-
des af kirkekassen i pastorater med kun 1 kirke.

I sogne med ikke-selvejende kirker afleses den
hidtidige menighedsradskasse af kirkekassen. Her-
med @ndres dog ikke de galdende regler om, hvil-
ke udgifter der skal udredes af ejeren af kirken
eller dens midler, jfr. lov om vedligeholdelse af
kirker og kirkegéirde (lovbekendtgerelse nr. 455 af
23. september 1947 som @ndret senest ved lov nr.
651 af 21. december 1977).

I forslagets stk. 3 tages der stilling til, hvorledes
udgifterne skal posteres, nar der er flere menig-
hedsrad i pastoratet.

I betenkning nr. 952/1982, afgivet af det af
kirkeministeriet nedsatte udvalg vedrerende folke-
kirkens ekonomi, er det side 39-41 anfert, at ud-
valget ikke kan tilslutte sig et forslag om, at udgif-
terne til lenning af kirkefunktionzrer overferes til
faellesfonden og derved afholdes af landskirkeskat-
ten i stedet for som nu af de lokale kirkekasser,
men at udvalget finder, at det i hvert fald indtil
videre ber have sit forblivende ved den hidtidige
ordning. I overensstemmelse hermed foreslds kir-
kefunktionarlenninger fortsat afholdt af de lokale
kirkekasser.

Til § 3

Bestemmelsen svarer til hidtil geldende ret ale-
ne med de @ndringer, der folger af @ndringerne i
betegnelserne for de kirkelige kasser, jfr. bemark-
ningerne til § 1.

Til § 4

Bestemmelsen svarer til § 11 i lov om kirkers
bestyrelse m.m. og § 17, stk. 1, i lov om folkekir-
kens lgnningsvasen m.m., idet dog fristen for ind-
sendelse af endeligt overslag foreslas @ndret fra 1.
juli til 15. august. Den hidtil galdende frist har
ikke levnet menighedsradene tilstreekkelig tid til at
behandle eventuelle @ndringer i forhold til det
" forelobige overslag efter budgetsamradets afholdel-

se.

1 det tidligere i indevaerende samling fremsatte
forslag til lov om menighedsrad er det foreslaet, at
der i pastorater med flere menighedsrad skal ned-

.settes et stdende prestegdrdsudvalg med lige man-
ge medlemmer fra hvert menighedsrad. Dette pre-
stegardsudvalg skal efter det her foreliggende for-
slag udtale sig til menighedsridene om budgette-
ringen af preesteembedets indtsegter og udgifter,
hvorefter menighedsradene pa et fzllesmode ved
almindelig stemmeflerhed traffer afgerelse om

budgetteringen. Efter de hidtil geeldende regler har
budgetsporgsmal vedrerende prastelenningskassen
i pastorater med flere menighedsrad veret behand-
let i hvert menighedsrad for sig. | praksis er der
nappe tale om nogen betydelig a@ndring, og da der
er tale om falles udgifter, skonnes den foresldede
fremgangsmade hensigtsmessig.

Til§ 5

Bestemmelsen svarer til § 29, stk. 2-4, i lov om
folkekirkens lonningsvesen m.m. § 29, stk. 2, er
senest endret ved lov nr. 187 af 11. maj 1982.
Mens det tidligere havde veret overladt til provsti-
udvalget at afgere, om der skulle indkaldes til
budgetsamrad, blev det ved loven af 11. maj 1982
fastsat, at budgetsamrad skal afholdes, hvis blot ét
menighedsrad i ligningsomradet anmoder om det. ‘

/Andringen i 1982 fremkom som et kompromis
mellem det synspunkt, at afholdelse af budgetsam-
rdd ber veare obligatorisk, og pd den anden side
den betragtning, at afholdelse af budgetsamrad
ikke skulle veere nedvendigt, hvis hverken provsti-
udvalget eller noget menighedsrad i ligningsomra-
det gnskede det.

Med henblik pa at fastholde menighedsrddenes
selvsteendige ansvar for budgetlegningen og priori-
teringen af de udgiftskrevende foranstaltninger ma
det anses for rigtigt, at menighedsriddene i et lig-
ningsomrade hvert ar deltager i en dreftelse med
provstiudvalget om de enkelte bevillingsforslag og
deres prioritering. Det foreslds derfor at gore af-
holdelsen af budgetsamrdd obligatorisk. Bestem-
melserne om budgetsamradet er igvrigt uendrede.

Til § 6

Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum svarer til
reglen i § 14, stk. 1, i lov om kirkers bestyrelse
m.m., idet man dog har udeladt bestemmelsen om,
at provstiudvalgets fastsettelse af ligningsbelobet
sker efter forhandling med kommunalbestyrelsen.
Der tilsigtes ikke hermed en @ndring af galdende
praksis, hvorefter provstiudvalget forhandler lig-
ningsbelabets fastsettelse og grundlaget herfor
med kommunalbestyrelsen, men alene en precise-
ring af, at ansvaret for ligningsbelobets fastsaettelse
ligger hos provstiudvalget. Kommunalbestyrelsens
kompetence i sd henseende er udtemmende fastsat
i stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. og 3. punktum er ny.
Der har ofte vist sig behov for, at der inden for et
ligningsomréde kan anvendes beleb til uforudseeli-

ge udgifter ud over, hvad der med rimelighed kan
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afszttes pa de enkelte kirkekassers budgetter. Det-
te behov har til en vis grad kunnet tilgodeses i
medfer af reglen i lov om folkekirkens lonnings-
vesen m.m. § 7, stk. 6. Efter denne bestemmelse
har det varet muligt at anvende eventuelle over-
skydende ligningsbeleb pad kommunens konto for
kirkelige afgifter til at forheje ligningsbelebet til
en eller flere af de kirkelige kasser. Provstiudvalget
har imidlertid ikke haft nogen indflydelse pa tilste-
devarelsen af sidanne overskydende ligningsmid-
ler, idet fastsattelsen af den kirkelige ligningspro-
cent er kommunalbestyrelsens kompetence. Dertil
kommer, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
et overskydende ligningsbelab skal overfores til
neste ars ligning med henblik pi at holde den
kirkelige ligningsprocent nede. Efter lovforslaget
bliver en sidan overforsel obligatorisk, jfr. forsla-
gets § 19, stk. 1, saledes at provstiudvalget kun kan
anvise de beleb, der efter forslagets § 7, stk. 1, 2.
pkt., er medtaget i det godkendte ligningsbeleb, til
dazkning af uforudsete udgifter.

Det understreges, at forslaget ikke tilsigter no-
gen @ndring i menighedsradenes budgetkompeten-
ce eller i reglerne for deres udarbejdelse af budget-
ter.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 14, stk. 2, i lov
om kirkers bestyrelse og opretholder altsad den sa-
kaldte »20%-regel«, hvorefter kommunalbestyrel-
sen kan modsztte sig for store stigninger i lig-
ningsbelgbet til kommunens kirkekasser. Betime-
ligheden af at opretholde reglerne om kommunal
indflydelse pa storrelsen af de kirkelige budgetter
har ofte veret til debat, siledes ogsd i forbindelse
med et i 1980/81 fremsat privat forslag til &ndring
af lov om kirkers bestyrelse, jfr. folketingstidende
1980-81, sp. 3573, samt tilleg A, sp. 1373. Folke-
tingets Kirkeudvalg afsluttede behandlingen af
dette lovforslag med en beretning af 4. juni 1981,
hvori udvalget gav udtryk for, at man ville afvente
resultatet af arbejdet i kirkeministeriets udvalg
vedrerénde folkekirkens ekonomi, jfr. folketingsti-
dende 1980-81, tilleeg B, sp. 1409.

Dette sidstnavnte udvalg afsluttede sit arbejde

med afgivelsen af betenkning nr. 952/1982. I be-
tenkningen redegeres — side 30-32 — for udvalgets
overvejelser angidende kommunernes indsigelsesret
over for stigninger i den kirkelige ligningsprocent,
og udvalget konkluderer, at den hidtil geldende
bestemmelse herom ber opretholdes. Udvalget
begrunder dette med, at samarbejdet mellem kom-
munerne og de kirkelige ligningsmyndigheder ho-
vedsageligt forleber uden problemer, og at kom-
munerne kun i fa tiifelde gor brug af indsigelses-
retten. Denne argumentation skennes si veaegtig, at

forslag om ophzvelse af 20 pct.-reglen ikke frem-
settes. Dog foreslas det, at der ved beregningen i
henhold til § 6, stk. 2, bortses fra de i § 6, stk. 1,
nzvnte udgifter. Udvalget har samtidig givet ud-
tryk for ensket om en afklaring af reglerne om
anvendelse af overskydende ligningsmidler. Lov-
forslagets § 6 er sdledes i overensstemmelse med
okonomiudvalgets indstilling.

Tilg 7

Bestemmelsen er ny. Det skennes hensigtsmas-
sigt at fastsaette en sidste frist for godkendelse af
kirke- og preastegirdskassernes budgetter.

Til § 8

Bestemmelsen svarer til hidtil geldende ret.

Til§ 9

Bestemmelserne i stk. | og 2 svarer til de nu-
geldende bestemmelser om regnskabsafleggelse
for de kirkelige kasser, jfr. § 10, stk. 2, i lov om
kirkers betyrelse m.m. og § 17, stk. 3, i lov om
folkekirkens lenningsvaesen m.m. Dog foreslas
tilfojet en ny bestemmelse i stk. 1, 2. pkt., om fast-
s&ttelse af nermere regler om revision og godken-
delse af regnskaberne. Det har herved bl.a. varet
taget i betragtning, at man ikke onsker at foregribe
resultatet af et igangvaerende udvalgsarbejde om
regnskabs- og revisionsspergsmal.

I stk. 3 er det samtidig skennet hen31gtsmaes51gt,
at fastsette en sidste frist for, hvornar revisionen
af regnskaberne skal vere afsluttet bortset fra til-
feelde, hvor s@rlige forhold foreligger.

Til § 10 -

Bestemmelsen svarer til § 19, stk. 1, i lov om

folkekirkens lenningsveesen m.m.

Til § 11

Bestemmelsen i stk. | er ny, for s& vidt som der
ikke i hidtidig lovgivning har veeret en serlig regel
om, hvilke udgifter der kan udredes af fallesfon-
den. Den foresldede afgraensning til den del af
folkekirkens udgifter, som ikke udredes af kirke-
kassen eller af statskassen, vil formentlig ikke -
fremkalde fortolkningstvivl. Stk. 2 opretholder den
serlige regel om kirkeministerens adgang til at
etablere en reservefond af en del af fellesfondens
indtegter, medens stk. 3 opretholder ministerens
adgang til at anvende et begrenset belob til kirke-
lige formal. Den hidtidige bestemmelse om mini-
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sterens »radighedssum« - lov om folkekirkens
lenningsvaesen § 19, stk. 3, = maksimerer belabet
til 160.000 kr. arlig. Det forekommer rimeligt at
seette maksimum i forhold til den arlige renteind-
teegt af prastéembedernes kapitaler. Disse rente-

indtegter belab sig i 1982 til 21.573.100 kr. 1 pect. -

heraf eller 215.700 kr. skennes at vaere en rimelig
ajourfering af det hidtidige maksimum, der har
veeret geldende siden 1964 (lov nr. 112 af 15. april
1964).

Til § 12

Bestemmelsen svarer til § 20 a i lov om folke-
kirkens lenningsvasen m.m., der blev indfejet ved
lov nr. 187 af 11. maj 1982, jfr. folketingstidende
1981-82, sp. 801 samt tilleeg A, sp. 1625 for at ska-
be mulighed for at etablere en kordegneuddannel-
se og for at yde tilskud til de allerede etablerede
kirkemusikskoler i Logumkloster og Vestervig.

Til § 13

Den kirkelige ligningsprocent varierer relativt
betydeligt fra kommune til kommune. I 1983 var
der sdledes en spredning i disse ligningsprocenter
fra 0,4 til 1,9. Landsgennemsnittet har i de seneste
ar ligget pa 0,8 pct.

Antallet af kommuner, der har segt og fiet be-
vilget tilskud, er steget markant i de seneste ar. I
1980 var der tale om 20 kommuner, i 1981 42
kommuner, i 1982 45 kommuner og i 1983 59
kommuner. Tilskud har i praksis veret beregnet
som en procentdel af de beleb, der 14 ud over,
hvad der svarer til en kirkelig ligningsprocent pa
1,1. I takt med stigningen i antallet af ansegende
kommuner er tilskudsprocenten faldet. I 1980 var
den pa 75 pct., i 1981 35 pct., i 1982 34 pct. og i
1983 29 pct.

Til disse tilskud kan der efter geldende lov i alt
anvendes et beleb svarende til 4 pct. af landskirke-
skatten (i 1983 = 12 mill. kr.). Grensen foreslas
nu forhejet til 6 pct. af landskirkeskatten. Selv
efter en saddan forhejelse vil det tilskudsbeleb, der
er til rddighed, veere mindre end 1 pct. af folkekir-
kens totaludgifter, men det har alligevel betydning
derved, at tilskud ofte vil vaere en merkbar hjzlp
til de mindre kommuner, hvis kirkelige ligning er
belastet med store udgifter til vedligeholdelse og
restaurering af middelalderkirker.

Til § 14

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 19, stk. 2, i lov
om folkekirkens lenningsvesen m.m. |

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 6, stk. 1, i lov
om folkekirkens lenningsvasen m.m.

Til § 15

Bestemmelsen i stk. 1, svarer til § 20, stk. 1, i
lov om folkekirkens lenningsvesen m.m., idet fri-
sten for indsendelse af overslag over fellesfondens
indtzegter og udgifter dog foreslds @ndret fra 15,
april til 1. marts med henblik pa sa tidligt som
muligt at kunne underrette kommuner og provsti-
udvalg om landskirkeskattens storrelse.

Stk. 2 svarer til § 6, stk. 2, i lov om folkekirkens
lenningsveesen m.m., idet man dog har udeladt
bestemmelsen om, at kirkeministeren fastsatter det
skattebeleb, der skal betales fra hver enkelt kom-
mune. Fordelingen mellem kommunerne er fastlagt
i de i stk. 3 fastsatte regler.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til § 6, stk. 3, i lov
om folkekirkens lonningsveesen m.m.

Til § 16

Bestemmelsen svarer til de nugeldende regler.

Til § 17

Bestemmelsen svarer til de i § 20, stk. 2, i lov
om folkekirkens lennningsveesen m.m. indeholdte
regler om regnskabsafleggelse og revision m.m.

Til § 18

Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 1-4, i lov om
folkekirkens lenningsvaesen m.m. Sidste punktum i
forslagets stk. 1 opretholder den galdende regel
om, at eftergivelse af kommunale skatter ogsd om-
fatter kirkelige ligningsbelab. _

Den kirkelige ligningsprocent foreslds i overens-
stemmelse med et af kirkeministeriets skonomiud-
valg stillet forslag fastsat med 2 decimaler. Forsla-
get giver mulighed for at fastsamtte kirkeskatten
siledes, at dens provenu i hgjere grad end hidtil
vil komme til at svare til de budgetterede udgifter.
Der henvises herom til skonomiudvalgets betank-
ning nr. 952/1982 side 34, hvor det anferes, at
forslaget er forhandlet med kommunernes lands-
forening og indenrigsministeriet, der ikke har haft
noget at indvende.

Til § 19

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 7, stk. 5, i lov
om folkekirkens lenningsveesen m.m. Der er dog
foretaget den tilfojelse, at et i medfer af forslagets
§ 6, stk. 1, lignet beleb til afholdelse af uforudsete
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udgifter forst udbetales til vedkommende menig-
hedsrad efter provstiudvalgets serlige udgiftsordre.
Ogsa disse beleb skal i alle tilfelde indbetales til
kirkekasserne og regnskabsferelsen vil derfor finde
sted i disse.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 7, stk. 6, 2.
pkt., i lov om folkekirkens lenningsvaesen m.m.

Til § 20

Grundlaget for statens ekonomiske tilskud til
folkekirken findes i § 1 i lov om folkekirkens lon-
ningsvaesen m.m.

Overvejelserne om en revision af denne bestem-
melse har som udgangspunkt haft, at statens til-
skud ikke skulle hverken forhgjes eller nedszttes.
Det har ved lovforslagets udarbejdelse varet tilsig-
tet inden for den sédledes lagte skonomiske ramme
at tilretteleegge tilskudsreglerne pd en administra-
tivt hensigtsmassig méde. Endvidere har det varet
tilstraebt, at staten anerkender sin forpligtelse over
for kirkebygninger og deres historiske inventar
som en lovbunden forpligtelse. Statens tilskud til
folkekirken udger i finansdret 1983: 296 mill. kr.
Heraf udger tilskuddet til prastelgnninger og
-pensioner: 250 mill. kr. eller langt den overvejen-
de del. Af folkekirkens samlede udgifter dakker
statens tilskud nu ca. 13 pct. mod ca. 35 pct. i
1966-67. Ved § 1 i lov om folkekirkens lgnnings-
veesen er statens tilskud til provste- og prastelon-
ninger fastsat til 60 pct. af lenudgifterne. Reelt
udger statens tilskud dog kun ca. 50 pct. i dag.
Dette skyldes, at sdvel det praesterne tilkommende
radighedstilleg som hjelpeprasternes fulde lon
-afholdes af fazllesfonden uden nogen refusion af
statskassen. Preaesternes radighedstillegsordning
blev - gennemfort ved tjenestemandsaftaler i 1971
og 1973 for at muliggere en rimeligere arbejdsfor-
deling mellem prasterne. Da denne ordning ikke
var forudset i 1969, da statens lovbundne tilskud
til folkekirken blev fastsat, matte udgifterne ved
radighedstillegsordningen udredes fuldt ud af de
kirkelige midler. Radighedstillegget indgér i pre-
stelonningerne som en lendel (serligt tilleg), og
det er derfor ikke hensigtsmassigt, at denne lgndel
refusionsmessigt behandles anderledes end de
ovrige londele. Statens tilskud omfatter kun tjen-
stemandsansatte praster.

Lonudgifter til hjelpepraster, der er overens-
komstlonnede, afholdes derfor i deres helhed af
kirkelige midler (fzellesfonden). Denne forskel, der
har veret begrundet i hjzlpeprastestillingens mid-
lertidige og personlige karakter, er efter de senere
ars praksis for anvendelse af hjelpepraesteansattel-

ser ikke mere sa velbegrundet. Hjzlpeprastestillin-
ger anvendes i dag i sterst udstreekning i tilfelde,
hvor befolkningsudviklingen ikke begrunder opret-
telse af en fuldtidsstilling (eller omvendt nedlag-
gelse af en hel stilling), men derimod en deltidsbe-
skeeftigelse. Hjelpeprasteanseattelsen vil i sidanne
tilfelde blive af laengere varighed end det hidtil
har veeret sedvanligt og vil dermed have mistet
sdvel den personlige som midlertidige karakter.
Endvidere henvises til, at der bl.a. i konsekvens
heraf er foresldet tillagt hjelpepraester sadvanligt
medlemskab af menighedsrddet i det folketinget
forelagte forslag til lov om menighedsrad.

Der ber af disse grunde ske en justering af sta-
tens tilskudsandel vedrerende prastelenninger.
Det er i denne forbindelse anset for hensigtsmas-
sigt at fastsette statens tilskud til prestelenninger,
siledes at det muliggeres, at den fulde pensionsud-
gift vedrorende preaste- og provstestillinger — og
ikke blot en procentdel heraf — udredes af statskas-
sen. Dette vil indebaere en administrativ og regn-
skabsmeassig forenkling, der falder godt i trad
med, at folkekirkens pensionsomrade ved tjeneste-
mandspensionsloven er sammenkadet med statens
og folkeskolens pensionsomrader, siledes at der
ikke ved overgang mellem disse finder overforsel
sted af pensionsreserver eller lignende.

Statskassen har hidtil ydet et lovbundet tilskud
til:

1. Provsters og domprovsters udgifter til tjeneste-
rejser og kontorhold.

~2. Udgifter i henhold til lov om tjenestemend i

staten, folkeskolen og folkekirken § 23, jfr. § 44.
(Udgifter i forbindelse med tjenstlige forhar).
3. Konsulentudgifter.

Der er ikke serlige principielle grunde til, at
disse udgifter skal afholdes af statskassen. Tveert-
imod har udviklingen medfort, at det skennes ri-
meligere at afholde disse udgifter af folkekirkens
midler. Eksempelvis kan navnes, at provsternes
udgifter til befordring og kontorrekvisitter vanske-
ligt kan udskilles fra provstens tilsvarende udgifter
som forretningsforer for provstiudvalget. Sidst-
neaevnte udgifter afholdes af fzllesfonden.

Bortfald af disse tilskud, der er af beskeden
storrelse, jfr. nedenstiende opstilling, er derfor
skennet at vere en rimelig og nutidig forenkling.

En lignende begrundelse ligger bag forslaget
om, at biskoppernes og stiftsevrighedernes kontor-
holdsudgifter fremtidig afholdes af folkekirkens
midler (feellesfonden). Efter de nugzldende regler
udredes disse udgifter af statskassen, medens stifts-
kassererkontorernes udgifter afholdes af fellesfon-
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den. Da en kontor- og personalemassig sammen-
legning af bispe-, stiftsovrigheds- og stiftskasserer-
kontorerne har betydelige administrative fordele
og derfor tilsigtes gradvist gennemfort, vil det veere
forbundet med unedig vanskelighed af hensyn til
tilskudsreglerne at skulle opdele kontorholdsudgif-
terne imellem bispe- og stiftsevrighedsfunktionerne
pd den ene side og stiftskassererfunktionerne pa
den anden side.

Da bispe- og stiftsevrighedskontorerne de fleste
steder er indrettet i eller i umiddelbar tilknytning
til bispegérdene, foreslas ogsa udgifterne til bispe-
gardenes vedligeholdelse og drift overfort til fxl-
lesfonden. Den omstendighed, at bispetienden i
begyndelsen af forrige arhundrede blev overtaget
af staten, taler ikke herimod, idet biskoppernes
lenning efter forslaget fremdeles skal udredes af
statskassen.

Gennem disse forenklinger af tilskudsreglerne
opnés tillige mulighed for et vasentligt tilskud til
istandsettelse af kirker og kirkernes historiske
inventar.

Der har gennem mange &r af staten veret ydet
tilskud til disse formdl. Statens forpligtelser har
ikke varet lovbundet. Det er principielt enskeligt
gennem en lovfastelse af statstilskuddet at under-

strege statens forpligtelser til at bidrage til vedlige-
holdelse af kirkerne, som er vor vasentligste byg-
nings- og kulturverdi, og som indeholder historisk
og kunstnerisk meget vaerdifulde inventargenstan-
de.

For at undgé, at det samlede tilskud pa finans-
loven reduceres fra ar til ar, siledes som det er
sket gennem de senere ar, foreslds et mindstebelob
for tilskuddet fastsat i selve lovteksten.

Qkonomiudvalget har (jfr. betenkningen, side
45-46) foresldet skabt hjemmel for, at tilskud til
istandsattelse af kirker kan ydes af fallesfonden,
og at statens tilskud indskrankes til at vedrere
kirkernes historiske inventar.

Dette forslag er ikke fulgt, men i praksis tager
man ved beregningen af statstilskud hensyn til
forskellene i henseende til den ligningsomraderne
péhvilende vedligeholdelsesbyrde, jfr. betenknin-
gen side 44-45,

Dertil kommer endvidere som navnt det princi-
pielt onskelige i, at staten vedkender sig sin for-
pligtelse pa dette serlige omrade.

Med udgangspunkt i finansloven for 1983 ville
statens tilskud til folkekirken fordele sig saledes
sammenholdt med den nuverende fordeling pa
finansloven:

- Udgift iflg.
Udgift ifgl. FL83 lovforslag
Konsulentudgifter ..........ooiiiiii it 311.900 kr. -
Udgifter i henhold til Tjenestemandslovens § 23, jfr. § 44 ............. 20.000 kr. -
(Udgifter i forbindelse med tjenstlige forher).
Biskoppers og stiftsevrigheders lennings- og kontorholdsudgifter .... . 12.191.900 kr. 3.200.000 kr.

Provsters og domprovsters tjenesterejser og kontorhold ............
Tilskud til preesters og provsters lenninger......................
Tilskud til prasters og provsters pensioner .....................
Tilskud til restaureringer...........c..ooviiiiiiiiiiiiniiiinann,

... 330.000 kr.
186.000.000 kr.
62.000.000 kr.
3.240.000 kr.

143.200.000 kr.
103.333.000 kr.
14.360.800 kr.

@vrige udgifter pa finansloven, der ikke bereres af lovforslaget:
Under § 19. Kirkeministeriet .........ooiiiiiiiiiiiinnnnn...
Under § 26. Pensionsvesenet. ........vvvvreieirenrinennnnennnn.

264.093.800 kr.

30.828.500 kr.
2.300.000 kr.

264.093.800 kr.

30.828.500 kr.
2.300.000 kr.

Indtegter pa finansloven, der ikke bereres af lovforslaget ..........

297.222.300 kr.
+. 626.400 kr.

297.222.300 kr.
+  626.400 kr.

Statens tilskud i alt

296.595.900 kr.

296.595.900 kr.

Til § 21

Bestemmelsen samler de hidtil geldende be-
stemmelser om bestyrelsen af folkekirkens faste
ejendomme i lov om kirkers bestyrelse m.m. § 5 og

i lov om folkekirkens lonningsveesen m.m. §§ 8-10,
12, 13, stk. 1, og 14, stk. 3. Endringerne i forhold
til de naevnte bestemmelser er kun redaktionelle,
dog at man ikke har fundet det nedvendigt at op-
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retholde kravet om ministeriets godkendelse af
pantsetning af fast ejendom, da denne befgjelse
mere naturligt ligger hos provstiudvalget.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse er identisk med
bestemmelsen i lov om folkekirkens lenningsvaesen
m.m. § 14, stk. 1-2.

Til § 23

For si vidt angér bestyrelsen af prasteembeder-
nes kapitaler svarer den foresldede bestemmelse til
lov om folkekirkens lenningsvasen § 18, jfr. § 19,
stk. 1.

Med hensyn til bestyrelse af kirkernes kapitaler
var reglen indtil 1970 affattet saledes (lov om kir-
kers bestyrelse m.m. § 5, stk. 1): »Kirkernes for-
mue bestyres af overtilsynet, dog kan det uden for
Kebenhavn overlades menighedsrddet at bestyre
kirkens formue pa n®rmere af ministeriet fastsatte
vilkar«.

I henhold til denne bestemmelse var hovedreg-
len den, at kirkernes formue bestyredes af stiftsov-
righederne (som overtilsyn for kirkerne), men at
der var givet generel dispensation fra denne ho-
vedregel for s vidt angar kebstadskirker, idet dis-
ses kapitaler bestyredes af menighedsradet.

Ved lov nr. 260 af 4. juni 1970 biev § 5 i lov om
kirkers bestyrelse @ndret til folgende affattelse:
»Kirkeministeren fastsatter regler om bestyrelse af
kirkernes kapitaler«. Det var hensigten med den
&ndrede formulering at skabe mulighed for, at der
administrativt kunne gennemfores rationaliserende
foranstaltninger vedrerende bestyrelsen af disse
kapitaler sammenhangende med, at den hidtidige
kobstadsordning afskaffedes ved kommunalrefor-
men. 1 kirkeministeriets cirkulare af 15. juli 1970
vedrerende lovandringen blev det fastsat, at kir-
kernes kapitaler, indtil sddanne nye regler matte
blive fastsat, skulle forvaltes efter de hidtil gelden-
de forskrifter. Der er ikke senere fastsat nye regler,
hvorfor retstilstanden stadig er den, at kirkernes
kapitaler forvaltes af stiftsovrighederne, bortset fra
de tidligere kobstadskirkers kapitaler. Disse forval-

tes stadig af menighedsrddene, dog at der fore-
kommer tilfeelde, hvor tidligere kebstadskirkers
kapitaler efter aftale mellem vedkommende menig-
hedsrad og stiftsevrighed er inddraget blandt stifts-
midlerne under stifsevrighedens bestyrelse. Efter
det oplyste drejer det sig om 10 tidligere kobstads-
sogne.

Under stiftsevrighedens bestyrelse forvaltes kir-
kernes kapitaler blandt stiftsmidlerne og tjener
dermed som udlanskapital for stiftets kirker.
Grundstammen i stiftsmidlernes udlanskapital er
tiendeaflesningssummerne, der blev indbetalt i
henhold til tiendeaflesningsloven af 15. maj 1903,
men langt den sterste del af kirkernes kapitaler
udgeres nu af gravstedskapitaler, dvs. éngangsve-
derlag, der indbetales for vedligeholdelse af grav-
steder i en eller flere fredningsperioder. Summen
af kirkernes kapitaler blandt stiftsmidlerne udgjor-
de pr. 31. december 1982 385.915.184 kr., hvoraf
ca. 230 mill. kr. var anbragt i 14n til kirker. Tilgan-
gen af gravstedskapitaler til stiftsmidlerne er for
arene 1980-82 inkl. opgjort til ca. 110 mill. kr.

Siden stiftsmidlernes udlansvirksomhed begynd-
te kort efter tiendeaflosningsloven har rentefoden
— savel indlans- som udlansrenten — veret 4 pct.
p.a.

I betenkningen fra kirkeministeriets ekonomi-
udvalg redegeres péd side 59-61 for udvalgets stil-
lingtagen til spergsmdlet om forvaltning af kirker-
nes kapitaler og stiftsmidlernes udlansvirksomhed.
Udvalget konkluderer, at forvaltningen af kirker-
nes kapitaler fremdeles bor varetages af stiftsovrig-
hederne, og at denne forvaltning ber udvides til
ogsé at omfatte de tidligere kebstadskirkers kapita-
ler. Endvidere er det udvalgets indstilling, at stifts-
midlernes rentesats uendret skal vare 4 pct. p.a.

I overensstemmelse med ekonomiudvalgets ind-
stilling foreslas det nu pa ny lovfestet, at kirkernes
kapitaler skal forvaltes af stiftsgvrighederne.

Til §§ 24-26

Bestemmelserne er med mindre redaktionelle
&ndringer identiske med de galdende regler om
provstiudvalg i lov om folkekirkens lenningsvasen
§§ 27, 28, 29, stk. 1 og 30.



