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Lovforslag nr. L 153. Fremsat den 4. april 1984 af socialministeren

Forslag

Lov om andring af lov om social bistand
(&£ndring af reglerne om bern og unges degnophold uden for eget hjem)

§1

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 356 af 19. juli 1983, som @ndret se-
nest ved lov nr. 613 af 21. december 1983,
foretages folgende andringer:

1. 1 § 14, stk. 2, indszttes som 3. pkt.:

»Afldsning om natten af verelser i sikrede
afdelinger betragtes ikke som isolation.«.

2. 1 § 14 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Under andre degnophold uden
for hjemmet end naevnt i stk. 2, som er for-
midlet af det sociale udvalg, ma magtanven-
delse kun ske, nar forholdene i det enkelte
tilfeelde gor det absolut pakrevet. Socialmi-
nisteren fastsetter naermere regler herom.«.

3. § 22 ophaves.

4. § 32, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Amtsradet skal ved sit socialcen-
ter, sine institutioner m.v. yde det sociale
udvalg vejledning og konsulentstotte med
hensyn til udvalgets virksomhed for bern og
unge.«.

5.1 § 32 indsettes som stk. 6.

»Stk. 6. Amtsradets forpligtelse efter stk. 5
omfatter savel planlegning som udferelse af
udvalgets virksomhed for bern og unge, her-
under forebyggelse af, at ophold uden for
hjemmet bliver nedvendigt.«.

Socialmin. 4. kt. j.nr. 4000-45.

6. 1 § 33, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »arbej-
de,«: »under barnets ophold i eget hjem,«.

7.1 § 33 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Nar det sociale udvalg har beslut-
tet at anbringe et barn uden for hjemmet, jfr.
stk. 1, nr. 3, skal udvalget i samarbejde med
amtskommunens socialcenter vaelge et egnet
opholdssted ud fra hensynet til barnet og
dets forhold til familien, jfr. §§ 66 og 96.
Kan anbringelsen af hensyn til barnets vel-
ferd ikke opseattes, treeffes en forelebig be-
slutning af det sociale udvalg.«.

8. § 36 affattes saledes:

»Hja&lpeforanstaltninger efter § 33, stk. 1,
nr. 2 og 3, for unge over 18 ar kan oprethol-
des eller ivaerksattes med den unges samtyk-
ke.«.

9. Under overskriften Kap. 15. Dognpleje
indsattes som ny overskrift: »Privat familie-
pleje«.

10. For § 66 indsattes som ny overskrift:
»Formidlet degnophold«.

11. § 66 affattes sdledes:

»§ 66. Opholdssteder for bern og unge,
herunder plejefamilier, skal vare godkendt
som egnede af det stedlige sociale udvalg,
hvis de modtager indtil 4 personer.

Stk. 2. Opholdssteder for bern og unge,
der modtager flere end 4 personer, skal vere
godkendt som egnede af social- og sundheds-



3761

F.t.l. vedr. social bistand

3762

udvalget i den stedlige amtskommune eller af
anden offentlig myndighed efter reglerne
herom. For anbringelse i degninstitution for
bern og unge galder reglerne i §§ 96-100.

Stk. 3. Afgorelser efter stk. 1 og stk. 2 kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Det sociale udvalg ferer med stgtte
fra amtskommunens socialcenter tilsyn med
barnets forhold under dets ophold uden for
hjemmet og treffer bestemmelse om @ndret
opholdssted, uddannelse, behandling m.v., sa
vidt muligt i samarbejde med foreldremyn-
dighedens indehaver.

Stk. 5. Det sociale udvalg betaler for bar-
nets ophold. Socialministeren kan fastsatte
satser for ydelsen eller dele deraf.

Stk. 6. Foreldrene og barnet betaler for
degnopholdet efter samme regler som ved
anbringelse i degninstitution efter § 96.

Stk. 7. Reglerne i stk. 1-6 finder tilsvaren-
de anvendelse, nar det sociale udvalg beslut-
ter at yde stotte til ophold for unge over 18
ar efter § 36.«.

12. I § 67 ®ndres »plejehjemmet« til: »op-
holdsstedet«.

13. 1 § 67 indsattes som stk. 2, stk. 3 og stk.
4:

»Stk. 2. Nar det er absolut pakravet af
hensyn til et barns velferd, kan det sociale
udvalg beslutte at afbryde barnets forbindel-
se med foreldremyndighedens indehaver for

en bestemt periode.

Stk. 3. En beslutning efter stk. 2, der ved-
rorer en periode pd indtil 3 méneder, kan
indbringes for socialstyrelsen.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 2, der ved-
rorer en periode udover 3 maneder, skal
treffes efter reglerne i § 126.«.

14. T § 68, stk. 1, indsattes efter »hjem«:
»eller tilbydes ophold i et bofzllesskab«.

15. 1 ‘§ 68, stk. 2, indsettes efter »plejefor-
holdet«: »eller den nedvendige medhjzlp i
bofellesskabet«.

16. § 99 ophzves.
17. § 123, stk. 2, 3. pkt., opheves.

18. I § 135, stk. 3, indsattes efter »amts-
kommunerne«: »og vedrerende ophold uden
for hjemmet efter §§ 66-68«.

19. 1 § 135, stk. 3, inds®ttes som 2. pkt.:

»Socialministeren kan fastsette regler om
fordeling af udgifterne ved ophold i sikrede
afdelinger i degninstitutioner for bern og
unge mellem amtskommunerne og kommu-
nerne samt mellem disse indbyrdes.«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1985,

§ 1, nr. 1, nr. 3 og nr. 19, dog den 1. juli
1984.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget har til formal at skabe et bedre
grundlag for tilvejebringelsen af et tilstreekkeligt
antal kvalificerede anbringelsessteder for bern og
unge, der har behov for ophold uden for eget
hjem, herunder pladser i sikrede afdelinger og at
tilvejebringe mere klare regler for bernenes og de
unges forhold under ophold uden for hjemmet.

For at opnad dette formal, omfatter forslaget
@ndringer, der tager sigte pa

at klargere og dermed forbedre grundlaget for
samarbejdet mellem de kommunale og amts-
kommunale myndigheder vedrerende hjelpe-
foranstaltninger for bern og unge med hensyn
til sdvel forebyggelses- og planlegningsopga-
ver som visitations- og tilsynsopgaver,

at. styrke grundlaget for, at det sociale udvalgs
valg mellem forskellige degnopholdsmulighe-
der sker efter en vurdering af hensigtsmassig-
heden for det enkelte barn, og

at opnd neutralitet og sammenh®ng i det amts-
kommunale beslutningsgrundlag pad omradet
pa samme made, som det er tilfeldet pa det
kommunale omréde. -

Geeldende regler

Efter de geeldende regler i bistandsloven har det
sociale udvalg ansvar for at iverksatte hjelpefor-
anstaltninger over for bern og unge, der har behov
herfor. Det sociale udvalg kan meddele henstilling
eller paleg med hensyn til barnets pleje m.v., be-
skikke en personlig rddgiver for barnet, eller sorge
for at det anbringes uden for hjemmet.

Foranstaltningerne skal vare pakravet af hen-
syn til barnets tarv, og s& vidt muligt ivaerksattes i
forstdelse med barnet og forzldrene. Anbringelse
uden for hjemmet uden foreldrenes samtykke kree-
ver, at de strengere betingelser i lovens afsnit VIII
er opfyldt.

Et barn, der skal anbringes uden for hjemmet,
skal soges anbragt i familiepleje, medmindre hen-

synet til en behandling eller serlige forhold taler
for, at det anbringes i en af bistandslovens institu-
tioner for bern og unge. ’

En henstilling eller et paleg fra det sociale ud-
valg kan gd ud p4a, at barnet eller den unge ber
tage ophold i eget verelse, i efterskole, kostskole
eller lignende.

Det sociale udvalg skal selv serge for de for-
nedne pladser i familiepleje m.v., medens amtsra-
det er forpligtet til at serge for det nedvendige
antal pladser i degninstitutioner for bern og unge.

Visitationskompetencen ligger hos det sociale
udvalg, men hvis barnet anbringes i degninstituti-
on, skal der indhentes en udtalelse fra amtskom-
munens socialcenter, s vidt muligt inden anbrin-
gelsen. :

Det sociale udvalg ferer ligeledes tilsyn med
barnet under opholdet uden for eget hjem. Amtsra-
det forer det almindelige tilsyn med degninstitutio-
nerne.

Kommunen betaler altid 50 pct. af udgifterne
ved barnets ophold uden for eget hjem, hvad enten
opholdet findet sted i institution, i familiepleje
eller andre steder. Amtskommunen deltager i fi-
nansieringen, ndr barnet anbringes i degninstituti- -
on, hvor den afholder 50 pct. af udgifterne, me-
dens staten afholder 50 pct. af udgifterne, nir op-
holdet finder sted uden for institutioner i amts-
kommunalt regie. )

Kommunen betaler for barnets ophold i fami-
liepleje efter vejledende regler fastsat af socialsty-
relsen. Kommunens betaling for institutionsophold
beregnes pd grundlag af institutionens driftsudgif-
ter og forventede belegning. Herudover er der
ikke fastsat regler for kommunens betaling for
barnets ophold uden for hjemmet.

Der er fastsat ensartede regler for forzldrenes
og evt. barnets betaling for ophold i familiepleje
og i institution. Opholder barnet sig uden for
hjemmet i medfer af en henstilling eller et pileg
til foreldremyndighedens indehaver, er det i prin- .
cippet forzldrene selv, der betaler for opholdet,
men med mulighed for at fA dakket udgiften i
medfer af bistandslovens regler om kontanthjlp.
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Specielt med hensyn til sikrede pladser bemeer-
kes, at retten efter bestemmelsen i retsplejelovens §
765 kan bestemme, at en ung f.eks. skal tage op-
hold i en degninstitution i stedet for varetegts-
feengsling. Den unge skal samtykke i anvendelsen
af surrogat for varetzgtsfeengsling, og visitationen
til degninstitutionsophold sker i overensstemmelse
med bistandslovens almindelige regler, dvs. at den
endelige beslutning om optagelse treffes af det
sociale udvalg i samrad med amtskommunens soci-
alcenter.

Udviklingen

Bistandslovens bestemmelser om degnforan-
staltninger for bern og unge er udarbejdet pa
grundlag af socialreformkommissionens betank-
ninger, der blev afgivet i 1969 og 1972. Antallet af
bern og unge, der med det sociale udvalgs medyvir-
ken anbringes uden for hjemmet, har siden da
veeret procentvis stigende. I 1982 var der ialt pla-
ceret ca. 15.500 bern og unge uden for hjemmet
(excl. bern og unge med vidtgdende fysiske eller
psykiske handicap).

Siden bistandslovens ikrafttreeden er der sket en
forskydning i anvendelsen af de forskellige anbrin-
gelsessteder. Saledes er der sket en sget anvendelse
af familiepleje, og is@r af socialpedagogiske kol-
lektiver og andre alternative foranstaltninger, der
er kommet til siden. Samtidig har der veret et
jevnt fald i benyttelsen af de traditionelle degnin-
stitutioner. De amtskommunale institutioner mod-
tager i dag mindre end % af de bern og unge, der
far ophold uden for eget hjem. Kommunerne har
med andre ord @ndret anbringelsespraksis.

Denne udvikling har sammenheng med en-
dringerne i fodselstallet og @ndringer i kommuner-
nes anbringelseshyppighed inden for de forskellige
aldersgrupper. Der har i de senere ar veret en
svag stigning i anbringelseshyppigheden for de
. yngste aldersgrupper, hvor anbringelse iser finder
sted i de traditionelle anbringelsesformer, familie-
pleje og degninstitution, medens anbringelseshyp-
pigheden er steget steerkere for de aldste alders-
grupper, hvor de alternative former fortrinsvis
anvendes.

Den skitserede udvikling har medfert tre hoved-
problemer: nedleggelse af degninstitutioner, her-
under pladser i sikrede afdelinger, andret byrde-
fordeling mellem staten og amtskommunerne, og
uklarhed med hensyn til tilsynet med de anbragte
bern og unge.

Nedleggelse af dogninstitutioner

Da kommunerne anvender degninstitutionerne i
mindre omfang, har mange degninstitutioner en
lav elevbelegning og derfor sterkt stigende tak-
ster, hvilket igen kan veere hindrende for en i ov-
rigt hensigtsmessig anbringelse. Dette forer til, at
amtskommunerne i stigende omfang nedlegger
institutionerne, fra januar 1980 til januar 1983 er
siledes 11 pct. af degnpladserne (excl. pladserne
for bern med vidtgdende handicap) blevet nedlagt.
Denne udvikling indebearer en fare for, at den
socialpedagogiske ekspertise, der er samlet pa
degninstitutionsomradet, gir tabt.

Antallet af pladser pa sikrede afdelinger i
degninstitutioner for bern og unge er for tiden 23,
fordelt pa 3 institutioner, hvoraf 2 ligger i Koben-
havns-omradet, og 1 ligger pd Fyn. Efter en af
amtsrddsforeningen og kriminalforsorgen i 1983
foretagen undersogelse har der vist sig at vare
behov for et yderligere antal pladser, fordelt mere
ligeligt i landet, saledes at varetegtsfengsling af
unge kan undgds i sterre omfang end hidtil.

Andret byrdefordeling

Andringen i kommunernes anbringelsesmenster
har medfert en &ndring i byrdefordelingen mellem
staten og amtskommunerne. Med bistandsloven fik
amtskommunerne et skonomisk medansvar, nir et
barn har behov for ophold og behandling i institu-
tion. Man forudsatte, at det amtskommunale insi-
tutionsapparat undergik en vis omstillingsproces i
takt med @ndrede behov hos de anbragte bern og
unge, for at institutionerne fortsat kunne dakke
kommunernes anbringelsesbehov.

Kommunerne har imidlertid i et omfang, som
ikke var tilsigtet ved bistandslovens ikrafttreeden
uden for det amtskommunale institutionssystem
anvendt anbringelsesformer, hvor staten refunderer
50 pct. af kommunernes udgifter.

Uklarhed med hensyn til tilsynet med de anbragte
born og unge:

Der er fastsat serlige regler for kommunernes
tilsynsforpligtelse og arbejdet med barnets hjemgi-
velse, nar opholdet finder sted i familiepleje og i
degninstitution.

Kommunerne har imidlertid i stigende omfang
med baggrund i en henstilling til foreldremyndig-
hedens indehaver anvendt andre degntilbud f.eks.
socialpedagogiske kollektiver, skibsprojekter og
andre foranstaltninger med betaling efter kontant-
hjeelpsreglerne.
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Endvidere udbetales der hjalp over bistandslo-
vens § 42 til uddannelse og erhvervsmassig optrae-
ning til unge over den undervisningspligtige alder
ved ophold i stettefamilier eller socialpedagogiske
kollektiver.

Disse foranstaltninger kan vere af institutions-
lignende karakter, men er ikke omfattet af nogen
generel tilsynsforpligtelse. Uklarheden med hensyn
til tilsynsforpligtelsen vanskeliggor det nedvendige
samarbejde, der forudsettes at finde sted mellem
kommuner og amtskommuner.

Hovedprincipperne i lovforslaget

Lovforslaget indeholder regler, der understreger
betydningen af planlegning og koordinering, fordi
anvendelsen af mere hensigtsmassige anbringelses-
former og bedre udnyttelse af de totale ressourcer
pa omradet, nodvendigger oget samarbejde mellem
kommuner og amtskommuner.

Et middel vil vare udarbejdelse af regionale

oversigter over samtlige opholdsmuligheder og
erfaringer med anvendelsen heraf. Regionale ana-
lyser af struktur og tendenser i anvendelsen af de
forskellige opholdsformer vil kunne danne grund-
lag for samarbejde og for de politiske beslutninger.

Socialministeriet/socialstyrelsen  vil gennem
formidling af ideer og erfaringer, vejledning, ana-
lyseopleg og lignende, medvirke til styrkelse af
samarbejdet mellem de kommunale myndigheder.

Lovforslaget betyder ingen @ndring med hensyn
til selve kompetencen til at treffe beslutning om,
at barnet skal anbringes uden for hjemmet og om
anbringelsesstedet. Denne kompetence ligger fort-
sat hos det sociale udvalg.

I lovteksten understreges imidlertid, at amts-
kommunerne skal have en eget indflydelse pa visi-
-tationen og pd udevelsen af tilsynet med de an-
bragte bern. Det vil afhenge af lokale forhold, i
hvilket omfang en kommune har behov for den
serlige ‘bistand, som amtskommunen stiller til ra-
dighed til disse formal. Det forudsettes saledes, at
amtskommunerne ikke inddrages i ukomplicerede
anbringelsessager. Samtidig forudsattes det, at
man inden for de enkelte amtskommuner indgir
aftaler, der sikrer en smidig visitationsprocedure.

Amtskommunernes opgaver i forbindelse med
opholdssteder, der modtager flere end 4 personer,
altsd de institutionslignende foranstaltninger, un-
derstreges, idet det foreslds at indfere en egentlig
godkendelsesbefojelse for amtskommunerne. Her-
ved sikres et almindeligt tilsyn med disse opholds-
steder i lighed med, hvad der gelder for de amts-
kommunale degninsitutioner.

Efter lovforslaget udvides endvidere det omra-
de, for hvilket ministeren kan fastsztte regler for
magtanvendelse, til disse opholdssteder.

For sa vidt angdr degntilbud, der er godkendt
af andre myndigheder, f.eks. kostskoler og efter-
skoler, vil amtskommunernes rolle udelukkende
veere konsultativ i forbindelse med det sociale ud-
valgs vurdering af det paedagogiske tilbud, skoler-
ne kan give barnet eller den unge i den konkrete
sag.

Ligestilling af de forskellige former for degnop-
hold sker ved at lade opfordringen om at foretrak-
ke familiepleje udgéd af regelsattet og ved at fore-
tage en finansieringsomlzgning. Der foreslas sale-
des — i overensstemmelse med den @ndrede opga-
vefordeling — finansieringsmaessig neutralitet péa
omradet ved, at kommuner og amtskommuner i
alle tilfaelde deler udgifterne lige ved bern og un-
ges degnophold, mens staten udgar af finansierin-
gen af berns og unges ophold uden for hjemmet.
For ophold i sikrede afdelinger foreslds en beta-
lingsordning efter objektive kriterier.

1 tilknytning til finansieringsomlagningen stilles
der forslag om at erstatte ministerens pligt til at
fastsette vejledende satser for plejelennen med
muligheden for at fastsatte satser for hele ydelsen
eller dele deraf, f.eks. kun for den del, der vedre-
rer de direkte omkostninger ved barnet. Det er
hensigten- at igangsatte et udvalgsarbejde for at
undersege mulighederne for, at fastsettelsen af
disse ydelser kan ske uden medvirken af de centra-
le myndigheder, og for evt. at fastlegge retningsli-
nierne for ydelserne. Betaling for ophold for unge
over 18 ar med misbrugsproblemer og stette til
personer med vidtgdende fysiske eller psykiske
handicap efter § 68 vil efter forslaget blive omfat-
tet af samme betalings- og finansieringsregler.

P4 baggrund af at de geldende takstmaessige
betalinger for degninstitutionspladser volder bud-
getmeassige vanskeligheder, vil socialministeren
endvidere igangsette et udvalgsarbejde om mulig-
heden for et ndret takstsystem med endelig afreg-
ning i stedet for a conto-afregning og ensartede
takster for ensartede foranstaltninger eller for alle
ophold inden for et regionalt omréde.

Ud over de nzvnte hovedprincipper indeholder
lovforslaget en skearpelse af reglerne for det socia-
le udvalgs adgang til at afskare forbindelsen mel-
lem barnet og foreldremyndighedens indehaver.

Okonomiske konsekvenser

Lovforslaget medferer ingen merudgifter for det
offentlige.
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Amtskommunernes overtagelse af de statslige
udgifter inden for degnplejeomradet vil blive ud-
lignet over den amtskommunale bloktilskudspulje.

Lovforslaget er udarbejdet pa baggrund af drof-
telserne péd en konference vedrerende problemerne
omkring berns og unges ophold uden for hjemmet,
som socialministeren afholdt den 31. oktober 1983
med deltagelse af representanter for kommuner,
amtskommuner og institutioner.

De kommunale organisationer har under senere
droftelser og hering i anledning af lovforslaget
tilkendegivet, at de ikke kan nd til enighed om
indholdet af et @ndret regelseet pd omradet, idet
de hver iser er uenige i dele af forslaget.

Bemcerkninger til Io;lférslagefs enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Efter forslaget tydeliggeres hjemlen til at kunne
.aflase deren til veerelser i sikrede afdelinger om
natten.

Til nr. 2

Forslaget betyder, at det omrade, for hvilket
socialministeren kan fasts@tte regler om magtan-
vendelse, udvides til at omfatte andre former for
degnopholdssteder end de egentlige degninstitutio-
ner.

Det er sdledes ‘hensigten at fastsette nermere
regler om, i hvilket omfang og under hvilke betin-
gelser magtanvendelse kan finde sted over for
born og unge, for hvilke det sociale udvalg har
formidlet degnophold i et af de institutionslignen-
de opholdssteder, der ikke er omfattet af instituti-
onsreglerne.

Spoergsmalet om magtanvendelse over for bern
og unge med degnophold uden for hjemmet er
reguleret af straffelovens bestemmelser, men det er
af hensyn til 'de nzvnte opholdssteders institu-
tionslignende karakter fundet onskeligt at kunne
opstille nermere regler, f.ecks. om de tilfzlde, hvor
det for en medarbejder i en akut situation bliver
noedvendigt at gribe ind med fysisk magtanvendel-
se over for et barn eller en ung.

Til nr. 3

Forslaget er en konsekvens af det af indenrigs-
ministeren fremsatte forslag om endring af de
kommunale styrelseslove, hvorefter der foreslas
indfort en generel bestemmelse om strafansvar for
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der tilsidesatter
deres pligter i forbindelse med varetagelsen af
hvervet.

Bistandslovens § 22, der netop udvider strafan-
svaret til at omfatte personer, hvis hverv hviler pa
offentlig valg, ma ved indferelsen af en generel
straffebestemmelse i den kommunale stryelsestov-
givning anses for overfladig.

Indenrigsministeriet har pd denne baggrund
bedt socialministeriet om at sege bistandslovens
§ 22 ophaevet i forbindelse med den forstkommen-
de @ndring af bistandsloven.

De foresldede @ndringer i de kommunale styrel-
seslove skal treede i kraft den 1. juli 1984, og bi-
standlovens § 22 foreslds ophavet pr. samme dato
for at undgé et dobbelt strafansvar for den person-
kreds, der allerede i dag er omfattet af bistandslo-
vens § 22.

Til nr. 4 og 5

Andringerne er et led i bestreebelserne pa at
forbedre grundlaget for samarbejdet mellem kom-
muner og amtskommuner.

Ved direkte at anfere i forslaget til § 32, stk. 5,
at amtsradet skal yde stotte til det sociale udvalgs
virksomhed for bern og unge ved sine institutio-
ner, skabes mulighed for at institutionspersonalet i
hejere grad, end det idag er tilfeldet, kan deltage i
det forebyggende arbejde i institutionernes lokal-
omrader. Derved opnds en bedre udnyttelse af den
ekspertise, der findes i degninstitutionerne.

Med forslaget til § 32, stk. 6, understreges, at
samarbejdet mellem kommuner og amtskommuner
skal udbygges i alle faser, og at planleegningen
inden for omradet er en felles opgave. Der henvi-
ses i ovrigt til de almindelige bemarkninger om
dette sporgsmal.

Til nr. 6

Forslaget har til formdal at pracisere, at ivaerk-
settelse af hjelpeforanstaltninger i henhold til §
33, stk. I, nr. 1, henstilling eller paleeg med hensyn
til barnets pleje m.v. forudsetter, at barnet ophol-
der sig i eget hjem.

Foranstaltninger i form af degnophold uden for
barnets hjem ivaerksattes herefter altid efter § 33,
stk. 1, nr. 3.

Til nr. 7

Efter forslaget flyttes visitationsbestemmelserne
af redaktionelle 'grunde fra § 66, stk. 1, og § 99 til
§ 33 som et nyt stk. 4.

Forslaget indebarer en @ndring i forhold til
den hidtidige bestemmelse i § 66, idet opfordrin-
gen om at foretreekke familiepleje fremfor instituti-
onsanbringelse udgéir. Andringen indebzrer end-
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videre, at boern og unge kan anbringes andre steder
end i familiepleje og i institution.

Det praciseres, at opholdsstedet skal valges ud
fra en vurdering af, om et ophold dér vil vaere til
gavn for barnet. Samtidig understreges, at der ogsa
skal tages hensyn til, hvad der gavner barnets for-
hold til familien mest.

Efter forslaget er det som hidtil det sociale ud-
valg i barnets opholdskommune, der har kompe-
tencen til at traeffe bestemmelse om, hvor barnet
skal anbringes. Ved @ndringen fastslas imidlertid,
at visitationen skal ske i samarbejde med amts-
kommunes socialcenter.

Det er ikke i forslaget angivet, hvorledes visita-
tionsproceduren og kommunens og amtskommu-
nens samarbejde -om visitationen skal tilretteleeg-
ges. Disse forhold vil vaere afhengige bade af lo-
kale forhold, herunder forst og fremmest af hvil-
ken sagkundskab kommunen selv rader over, og af
de enkelte anbringelsessagers karakter.

Til nr. 8

Det foreslds at ophzve den gzldende 20 ars-
grense for hjelpeforanstaltningers opher, siledes
at stotte til degnophold kan ydes til unge over

denne alder efter behov som en hjzlpeforanstalt- -

ning efter kap. 8.

Der kan for gruppen af unge med misbrugs-
problemer eller andre alvorlige psykiske eller soci-
ale problemer vare behov for at kunne tilbyde
- stotte til degnophold ogsa ud over det 20. ar.

Stetten til denne gruppes degnophold ydes i
dag efter kontanthjelpsreglerne, nar behandlingen
ikke finder sted i tilknytning til institutionsophold.
Efter forslaget skal stotten ydes og finansieres pd
samme mdade som udgifter til degnophold for
bern, jfr. de almindelige bemarkninger.

Til nr. 9 og 10

Zndringerne er redaktionelle og betyder en
tydeliggorelse af bestemmelsernes anvendelsesom-
rade.

Til nr. 11

Zndringen betyder, at den hidtidige visitations-
bestemmelse flyttes til § 33 som nyt stk. 4. Der
henvises til bemaerkningerne til nr. 7.

Ved forslaget 1 § 66, stk. 1, praeciseres den gal-
dende forpligtelse for det sociale udvalg til at sikre
sig, at de anbringelsessteder for indtil 4 bern og
unge, der findes i kommunen, er velegnede til for-
malet.

En tilsvarende forpligtelse foreslas i stk. 2 for
amtskommunernes social- og sundhedsudvalg, nar
det drejer sig om anbringelsessteder for mere end
4 personer. Der er i bestemmelsen taget hejde for,
at de sociale myndigheder kan anvende anbringel-
sessteder, som er godkendt af andre myndigheder,
f.eks. undervisningsministeriet, for s vidt angir
kostskoler og efterskoler.

For bédde forslagene i stk. 1 og i stk. 2 geelder,
at de tager sigte pa alle degnopholdsformer uden
for de amtskommunale institutioner.

Det forudsattes, at der i amtskommunernes
vurdering af opholdssteders egnethed indgar en
bedommelse af, hvilket antal bern og unge, der
kan modtages i forhold til antallet af medarbejde-
re.

I stk. 4 foreslas, at amtskommunens socialcenter
inddrages i det sociale udvalgs arbejde med hen-
syn til at fore tilsyn med de anbragte bern. Vedre-
rende tilretteleeggelsen og indholdet af samarbejdet
mellem de to instanser henvises til bemaerkninger-
ne til nr. 7.

Forslaget til stk. 5 er en @ndring af det galden-
de stk. 2., hvorefter vejledende satser for plejeleon
fastsettes af socialministeren.

Efter forslaget far ministeren mulighed for - i
modsatning til den nuverende forpligtelse — at
fastsatte satser for plejelonnen, evt. kun for en del
af ydelsen. Der henvises til de almindelige be-
markninger om igangsattelse af et udvalgsarbejde.
Man har anset det for hensigtsmaessigt, at social-
ministerens adgang til at vejlede pd disse omrader
ikke forud for udvalgsarbejdet begrenses i forhold
til de nugezldende regler.

Stk. 6 svarer med enkelte redaktionelle- &ndrin-
ger til det gaeldende stk. 4.

Forslaget i stk. 7 er en ny bestemmelse, der har
til formal at sikre, at opholdssteder, der modtager
unge over 18 &r, er undergivet samme godkendel-
ses- og tilsynsregler som opholdssteder for bern.

Forslaget indebarer endvidere, at unge over 18
ar skal betale for degnophold efter samme regler
som bern og unge under 18 ar. Der henvises i gv-
rigt til bemarkningerne til nr. 8.

Til nr. 12
ZEndringen er en konsekvensrettelse.

Til nr. 13

Bestemmelserne indeholder forslag til nye regler
om det sociale udvalgs adgang til at afbryde foral-
dres forbindelse med et barn, der er anbragt uden
for hjemmet.
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Forslaget indebarer en skearpelse i forhold til
geldende regler og praksis, nar der er tale om en
samkvemsafbrydelse af lengere varighed. Under
hensyn til det alvorlige indgreb, som en lengereva-
rende afbrydelse af barnets forbindelse med forzl-
drene er, er det imidlertid fundet onskeligt at tyde-
liggere og stramme reglerne for det sociale udvalgs
beslutninger i disse sager.

1§ 67, stk. 3, foreslas, at afgerelser om afbry-
delse af forbindelsen i indtil 3 maneder som hidtil
skal kunne indbringes for socialstyrelsen.

Under hensyn til at lengerevarende afbrydelse
af forbindelsen mellem barnet og foreldremyndig-
hedens indehaver er et indgreb, der i alvorlighed
kan sammenlignes med ivarksettelse af en hjelpe-
foranstaltning af tvangsmassig karakter, foreslas
det i § 67, stk. 4, at det sociale udvalgs beslutning
om afbrydelse af forbindelsen i en periode udover
3 maneder skal treffes efter reglerne i bistandslo-

*vens § 126. Dette indebarer, at mindst % af det
sociale udvalgs medlemmer skal stemme for beslut-
ningen, og at en dommer og en padagogisk-psyko-
logisk konsulent skal deltage i det mede, hvor af-
gorelsen treffes.

Det sociale udvalgs afgerelse efter § 67, stk. 4,
vil i overensstemmelse med bistandslovens almin-
delige klagesystem kunne indbringes for amtsanke-
naevnet.

Reglerne om samkvemsafbrydelse gzlder ved
barnets ophold sdvel i institution som i andre op-
holdssteder.

Til nr. 14 og 15

Ved @ndringen fastslds det, at ophold i bofzl-
lesskab som et ophold i egen bolig er blandt de
tilbud, som det sociale udvalg kan anvise personer
med vidtgdende fysiske og psykiske handicap.

I forbindelse med den udslusning, som fra be-
gyndelsen af 1970’erne har fundet sted fra de store
institutioner, er der etableret en rackke bofzllesska-
ber for psykisk udviklingshemmede personer.

Bofellesskaber har vist sig at vare en hensigt-
massig boligform for psykisk udviklingshemmede
bade for personer, som tidligere har haft ophold
pa institution, og for personer, som tidligere har
veret hjemmeboende.

I et bofellesskab kan beboerne stotte hinanden,
og den nedvendige medhjelp ude fra, som der kan
vare behov for pad grund af de pagzldendes han-
dicap, kan tilretteleegges pa en hensigtmessig ma-
de.

Betalingen for den nedvendige medhjelp til
bofellesskabets beboere skal efter forslaget fast-
settes af det sociale udvalg under hensyntagen til,
at beboerne af deres invalidepension skal kunne
afholde udgifterne til deres almindelige livsforelse.

Til nr. 16

Forslaget er en redaktional @ndring som folge
af, at visitationsbestemmelsen er flyttet til § 33, stk.
4, jfr. bemarkningerne til nr, 7.

Til nr. 17

Forslaget er en redaktionel @ndring som folge
af @ndringen i § 36. Der henvises herom til be-
merkningerne til nr. 8.

Til nr. 18

Efter forslaget skal amtskommunerne afholde
50 pct. af udgifterne ved berns og unges ophold
uden for hjemmet, uanset om opholdet finder sted
i institution, i familiepleje eller andre steder, lige-
som amtskommunen skal afholde 50 pct. af udgif-
terne ved det sociale udvalgs stette til ophold for
unge over 18 ar efter § 66, stk. 7, og i forbindelse
med anbringelse af voksne med vidtgiende fysisk
eller psykisk handicap efter § 68. Kommunerne
skal som hidtil afholde de ovrige 50 pct. af udgif-
terne, medens staten udgar af finansieringen af
ophold uden for hjemmet.

Finansieringsomlegningen gaelder ogsa for de
forsegsordninger, der er godkendt i henhold til
bistandslovens § 138 b,

Til nr. 19

Det er hensigten, som nzvnt i de almindelige
bemarkninger, at fastswtte en betalingsordning,
hvorefter udgifterne ved driften af de sikrede afde-
linger til brug for varetegtssurrogatanbringelse af
unge fordeles mellem amtskommunerne og kom-
munerne efter objektive kriterier, f.eks. antallet af
15~17 arige.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. I § 14, stk. 2, indszttes som 3. pkt.:

»Afldsning om natten af verelser i sikrede
afdelinger betragtes ikke som isolation.«.

§ 14, — — -

Stk. 2. Anvendelse af sikrede og lukkede
afdelinger, isolation, fiksering m.v. i instituti-
oner beregnet til degnophold for bern og
unge og for voksne med vidtgaende fysiske
eller psykiske handicap ma alene ske, nar
forholdene i det enkelte tilflde gor det ab-
solut pdkreevet. Socialministeren fastsatter
narmere regler om betingelserne herfor.

2. 1 § 14 indszttes som stk. 3:

»Under andre degnophold uden for hjem-
met end nevnt i stk. 2, som er formidlet af
det sociale udvalg, ma magtanvendelse kun
ske, nar forholdene i det enkelte tilfaelde gor
det absolut pakrevet. Socialministeren fast-
setter nermere regler herom.«.

3. § 22 oph=zves.

§ 22. Enhver, der deltager i administrati-
onen af denne lov, er ansvarlig efter borger-
lig straffelovs regler om forbrydelser i offent-
lig tjeneste eller hverv, selv om hvervet hviler
pa offentligt valg.

4. § 32, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Amtsradet skal ved sit socialcen-
ter, sine institutioner m.v. yde det sociale
udvalg vejledning og konsulentstotte med
hensyn til udvalgets virksomhed for bern og
unge.«.

§32. ---

Stk. 5. Amtskommunens socialcenter skal
ved konsulenter yde det sociale udvalg vej-
ledning med hensyn til udvalgets virksomhed
for born og unge.

5.1 § 32 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Amtsradets forpligtelse efter stk. 5
omfatter savel planlegning som udferelse af
udvalgets virksomhed for bern og unge, her-
under forebyggelse af, at ophold uden for
hjemmet bliver nedvendigt.«.

6.1 § 33, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »arbej-
de,«: »under barnets ophold i eget hjem,«.

§ 33. Nair hjelpeforanstaltninger er péa-
kreevet af hensyn til barnets tarv, jfr. § 32,
stk. 4, kan det sociale udvalg, si vidt muligt i
forstaelse med barnet og hjemmet,

1) meddele henstilling eller paleg med hen-
syn til barnets pleje eller behandling, op-
dragelse, uddannelse eller arbejde,

2) beskikke en personlig radgiver for barnet,

3) serge for, at barnet anbringes uden for
hjemmet, jfr. afsnit VI og VII.

7.1 § 33 indsaettes som stk. 4.:

»Stk. 4. Nar det sociale udvalg har beslut-
tet at anbringe et barn uden for hjemmet, jfr.
stk. 1, nr. 3, skal udvalget i samarbejde med
amtskommunens socialcenter valge et egnet
opholdssted ud fra hensynet til barnet og
dets forhold til familien, jfr. §§ 66 og 96.
Kan anbringelsen af hensyn til barnets vel-
ferd ikke opsettes, treffes en forelobig be-
slutning af det sociale udvalg.«.

8. § 36 affattes sdledes:

»Hjzlpeforanstaltninger efter § 33, stk. 1,
nr. 2 og 3, for unge over 18 ar kan oprethol-
des eller iverksettes med den unges samtyk-
ke.«.

§ 36. Hjelpeforanstaltninger efter § 33
skal ophere senest, nar den unge fylder 20
ar. Hjzlpeforanstaltninger for unge over 18
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ar kan dog kun opretholdes eller iverksettes,
safremt den unge giver samtykke hertil.

9. Under overskriften Kap. I15. Dognpleje
indsattes som ny overskrift: »Privat familie-
pleje«.

10. For § 66 indsattes som ny overskrift:
»Formidlet degnophold«.

"11. § 66 affattes saledes:

»§ 66. Opholdssteder for bern og unge,
herunder plejefamilier, skal vaere godkendt
som egnede af det stedlige sociale udvalg,
hvis de modtager indtil 4 personer.

Stk. 2. Opholdssteder for bern og unge,
der modtager flere end 4 personer, skal vere
godkendt som egnede af social- og sundheds-
udvalget i den stedlige amtskommune eller af
anden offentlig myndighed efter reglerne
herom. For anbringelse i degninstitution for
bern og unge galder reglerne i §§ 96-100..

Stk. 3. Afgorelser efter stk. 1 og stk. 2 kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Det sociale udvalg forer med stotte
fra amtskommunens socialcenter tilsyn med
barnets forhold under dets ophold uden for
hjemmet og treffer bestemmelse om @ndret
opholdssted, uddannelse, behandling m.v., sa
vidt muligt i samarbejde med foraldremyn-
dighedens indehaver.

Stk. 5. Det sociale udvalg betaler for bar-
nets ophold. Socialministeren kan fastsatte
satser for ydelsen eller dele deraf.

Stk. 6. Foreldrene og barnet betaler for
degnopholdet efter samme regler som ved
anbringelse i degninstitution efter § 96.

Stk. 7. Reglerne i stk. 1-6 finder tilsvaren-
de anvendelse, ndr det sociale udvalg beslut-
ter at yde stette til ophold for unge over 18
ar efter § 36.«.

§ 66. Nar det sociale udvalg har besluttet
at anbringe et barn i degnpleje uden for eget
hjem, skal udvalget soge at anbringe barnet i
familiepleje. Dette geelder dog ikke, hvis hen-
synet til en behandling eller serlige forhold
hos forzldrene gor det enskeligt, at barnet
anbringes i en institution.

Stk. 2. Plejehjemmet far plejelon fra kom-
munen. Vejledende satser fastsettes af social-
ministeren.

Stk. 3. Det sociale udvalg forer tilsyn med
barnets forhold under dets ophold i familie-
pleje eller pa institution eller lignede og treef-
fer bestemmelse om @ndret anbringelsessted,
uddannelse, behandling m.v., sd vidt muligt i
samarbejde med foreldremyndighedens inde-
haver.

Stk. 4. Der betales for degnpleje efter
samme regler som ved anbringelse i degnin-
stitutioner.

12. 1 § 67 endres »plejehjemmet« til: »op-
holdsstedet«.

13. 1 § 67 inds=ttes som stk. 2, stk. 3 og
stk. 4: '

»Stk. 2. Nar det er absolut pakrevet af
hensyn til et barns velfeerd, kan det sociale
udvalg beslutte at afbryde barnets forbindel-
se med foreldremyndighedens indehaver for
en bestemt periode.

Stk. 3. En beslutning efter stk. 2, der ved-
regrer en periode pd indtil 3 maneder, kan
indbringes for socialstyrelsen.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 2, der ved-
rorer en periode udover 3 maneder, skal
treffes efter reglerne i § 126.«.

§ 67. Det pdhviler det sociale udvalg,
medmindre hensynet til barnets velfeerd i det
enkelte tilfaelde taler derimod, i samarbejde
med plejehjemmet eller institutionen at serge
for, at forbindelsen mellem barnet og dets
hjem holdes ved lige, og at sege at skabe mu-
lighed for barnets tilbagevenden til hjemmet.

14. 1 § 68, stk. 1, indsettes efter »hjem«:
»eller tilbydes ophold i et bofellesskab«.

15. 1T § 68, stk. 2, indsattes efter »plejefor-
holdet«: »eller den nedvendige medhjelp i
bofallesskabet«.

§ 68. Personer med et vidtgdende fysisk
eller psykisk handicap kan anbringes i pleje i
private hjem.

Stk. 2. Det sociale udvalg fastsetter en
okonomiske ydelse for plejeforholdet og
treeffer herunder beslutning om, hvilket beleb
pageldende skal have til radighed til person-
lige fornedenheder.

Stk. 3. Socialministeren fastsaetter ret-
ningslinier for bistand efter stk. | og 2.

16. § 99 ophaves.

237 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 99. Bestemmelse om optagelse i en in-
stitution treeffes af det sociale udvalg i bar-
nets opholdskommune. Der skal, s& vidt mu-
ligt forud for anbringelsen, indhentes en ud-
talelse fra socialcentret i den amtskommune,
hvor opholdskommunen er beliggende.

17. § 123, stk. 2, 3. pkt., ophaeves.

§ 123. - - -

Stk. 2. Opretholdelse af hjalpeforanstalt-
ninger efter stk. 1 ud over 1 &r forudsatter
fornyet behandling af sagen i det sociale ud-
valg. Er den unge fyldt 18 ar, kan hjelpefor-
anstaltningerne kun opretholdes, safremt den
pageldende giver samtykke hertil. Hjelpe-

foranstaltningerne skal dog senest ophere,

nar den unge fylder 20 &r.

18. 1 § 135, stk. 3, indsattes efter »amts-
kommunerne«: »og vedrerende ophold uden
for hjemmet efter §§ 66-68«.

19. 1 § 135, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Socialministeren kan fastsette regler om
fordeling af udgifterne ved ophold i sikrede
afdelinger i degninstitutioner for bern og
unge mellem amtskommunerne og kommu-
nerne samt mellem disse indbyrdes.«.

" §135. ---—

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold
pa andre institutioner under amtskommuner-
ne afholder pagaldendes opholdskommune
50 pct., medens resten afholdes af amtskom-
munen.



