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"Lovforslagslag nr. L 120. Fremsat den 15. marts 1984 af miljeministeren

Forslag

til

Lov om begrensning af svovldioxidforurening fra
kraftverker

§ 1. Elforsyningsvirksomheder, der har
bevilling efter lov om elforsyning, skal hvert
ar udarbejde en fazlles redegorelse indehold-
ende de oplysninger, der er nedvendige til
vurdering af udviklingen i den samlede ud-
ledning af svovldioxid fra kraftverkerne,
herunder oplysninger om forventet indkeb
og forbrug af brendsel samt om etablering af
roggasafsvovlingsanleg pad virksomhedernes
kraftverker.

Stk. 2. Redegorelsen indsendes hvert &r
senest den 1. april til energiminsteren. I 1984
indsendes redegorelsen dog senest den 1. ok-
tober.

§ 2. De elforsyningsvirksomheder, der er
nevnt i § 1, skal hvert ar udarbejde en falles
redegorelse for den samlede udledning af
svovldioxid fra virksomhedernes kraftvaerker
i det nermest forudgaende kalenderar.

Stk. 2. Redegorelsen skal indsendes til
miljeministeren senest den 1. maj hvert &r,
forste gang den 1. maj 1985.

§ 3. Miljoministeren kan treffe narmere
bestemmelser om udarbejdelsen og indholdet
af de redegorelser, der er neevnt i § 1 og § 2.

§ 4. Miljoministeren fastsetter senest den
31. december 1984 den maksimale mangde
svovldioxid, der samlet &rligt ma udledes fra
virksomhedernes kraftveerker i drene 1986-
90. Endvidere fastsettes en forelobig granse
for udledningen i drene 1991-94.

Stk. 2. Miljoministeren fastsatter efter

Miljemin. j.nr. D84-24000-1

1984 hvert ar senest den 1. juli den maksima-
le mengde, som navnt i stk. 1, 1. punktum
for yderligere et &r. Tilsvarende fastsattes
den forelabige grense, som navnt i stk. 1, 2.
punktum for yderligere et ar. .

Stk. 3. Bndres de forudsatninger, der har
ligget til grund for en afgerelse efter stk. 1, 1.
punktum eller stk. 2, 1. punktum, vasentligt,
kan miljeministeren @ndre afgerelsen.

§ 5. Miljoministeren treeffer afgorelse i
medfor af § 4 efter forhandling med energi-
ministeren og de elforsyningsvirksomheder,
der er naevnti § 1.

§ 6. De clforsyningsvirksomheder, der er
navnt i § 1, skal efter anmodning give miljo-
ministeren alle oplysninger, der har betyd-
ning for vurderingen af den stedfundne
svovlforurening fra virksomhedernes kraft-
vaerker.

§ 7. Miljoministeren kan bemyndige
miljestyrelsen til at udeve de befojelser, der
er i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fasts®tte regler om
adgangen til at péklage afgorelser, der er
truffet i henhold til en bemyndigelse efter
stk. 1.

§ 8. Miljeministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.

§ 9. Loven gelder ikke for Faroerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Indledning

. Narverende lovforslag fremsettes som et led i
en rekke initiativer til begrensning af luftens ind-
hold af svovldioxid.

Svovldioxidforurening kan efter gzldende lov-
givning reguleres dels i medfer af miljobeskyttel-
sesloven (lov nr. 372 af 13. juni 1973, som be-
kendtgjort ved lovbekendtgoerelse nr. 663 af 16.
december 1982), dels i medfer af lov nr. 135 af 26.
april 1972 om begrensning af svovlindhold m.v. i
brandsel.

Miljobeskyttelsesloven indeholder bl.a. hjemmel
til, at der i konkrete afgorelser truffet i 1. instans
af kommunalbestyrelser og amtsrad kan stilles
krav om foretagelse af forureningsbegrensende
foranstaltninger. Sadanne krav, der kan stilles ogsa
med henblik pa begransning af svovldioxidforure-
ning, fastsattes til eksempel i forbindelse med god-
kendelse af sarligt forurenende virksomheder i
medfor af lovens kapitel 5. Miijoministeren vil
endvidere i medfer af bemyndigelser i lovens §§ 6
og 8 kunne fastswtte generelle regler, der tager
sigte pd at begraznse udledning af forurenende
stoffer (herunder svovldioxid). Med hjemmel i § 8
er sdledes udstedt bekendtgorelse nr. 119 af 24.
marts 1983 om granseveardier for luftens indhold
af svovldioxid og svaevestov.

Loven om begrensning af svovlindhold m.v. i
braendsel bemyndiger miljeministeren til at fastset-
te begrensninger i breendsels indhold af svovl og
andre stoffer, der kan bevirke luftforurening. I
medfer af loven er udsendt bekendtgerelse nr. 436
af 25. august 1976 om begrensning af svovlind-
hold i olier til fyrings- og transportformal. Be-
kendtgorelsen fastsztter en rekke nzrmere angiv-
ne grenseverdier for det maksimale indhold af
svovl i henholdsvis fyringsgasolie og fuelolie.

For at styrke bek@mpelsen af den langtranspor-
terede luftforurening har miljeministeriet fundet
det hensigtsmassigt at supplere de eksisterende
bestemmelser i miljobeskyttelsesloven og i lov om
svovlindhold i brendsel med dette lovforslag.

Luftforureningens skadelige indflydelse over
lange afstande, herunder svovldioxidforureningen

fra kul og olieanvendelse, vurderes i internationalt
sammenhang som et forureningsproblem, der kan
fa et omfang truende for miljoet.

Danmark har bla. i EF og FN’s gkonomiske
kommission for Europa (ECE) segt at fremme et
nordisk forslag om at nedsette svovldioxidudled-
ningen i perioden 1983-93 med 30 pet. i forhold til
1980-udledningen. For Danmarks vedkommende
ville dette indebzre en nedsattelse af den totale
danske svovldioxid-udledning fra 437.000 tons/&r
(1980 niveau) til 306.000 tons/ar i 1993. '

Den danske regering udarbejdede i 1981 en
energiplan. 1 denne plan pegedes p4, at den for-
ventede udvikling i energiforbruget, specielt elfor-
bruget, kunne indebwre, at en arrzkkes gunstige
udvikling i svovldioxid-udledningen i lobet af nog-
le ar ville blive aflest af stigende svovldioxidudled-
ninger som folge af et stigende energiforbrug. Spe-
cielt mitte en oget anvendelse af kul og olie give
anledning til bekymring, bla. med hensyn til
svovldioxidforurening. Bl.a. som folge af @ndrede
forventninger til det gennemsnitlige svovlindhold i
de anvendte kul viser beregningerne imidlertid i
dag et lavere niveau for svovidioxid-udledningen
og en mindre stigningstakt end beregnet i Energi-
plan 81.

For at sikre en fortsat gunstig udvikling i milje-
belastningen fra energiforbruget samt udfra et en-
ske om fra dansk side at fremme de internationale
bestr‘zebelser pa at nedbringe luftforureningen, bad
miljeministeren i juni 1982 miljostyrelsen om at
nedswtte et udvalg ~ forsuringsudvalget — med
henblik pd at belyse miljomessige problemer i
forbindelse med energiproduktion med kul og olie.

1. Forsuringsudvalgets arbejde

Miljestyrelsens forsuringsudvalg fik for det for- )
ste til opgave at belyse, hvorledes der kan fastsat-
tes krav og/eller retningslinier vedrerende -emissi-
onsbegrensende foranstaltninger pa kraftvaerker,
kraftvarmeveerker og sterre industrianleg for s&
vidt angar svovldioxid og kvalstofoxider.
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For det andet fik udvalget til opgave at belyse
de langsigtede muligheder for deponering af flyve-
aske og afsvovlingsprodukter.

Miljestyrelsen har varetaget formandsskabet for
udvalget som i evrigt har bestdet af reprasentanter
fra: :

Energiministeriet, Udenrigsministeriet, Amts-
radsforeningen, Kommunernes Landsforening,
Hovedstadsradet, ELSAM, ELKRAFT, Frednings-
styrelsen, Planstyrelsen, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, Industriridet og Danske
Elvarkers Forening.

Udvalget har afsluttet sit arbejde .med afgivelse
af rapporten: »Milje og Energi« offentliggjort den
27. januar 1984.

Udvalget har i rapporten beskrevet forsurings-
problematikken, som den tegner sig i dag, herun-
der de okologiske skader, materialenedbrydninger
og de sundhedsmessige virkninger af luftforure-
ningen med svovldioxid og kvalstofoxider.

Det konkluderes, at udsendelsen af svovldioxid
og kvalstofoxider fra danske kilder is@r bidrager
~ til forsuring af seer og vandleb i det midtsvenske
omrade og i mindre grad i Sydnorge. Forsuringen
medferer samtidig korrosionsskader og andre ma-
terialeskader i Danmark.

Pa baggrund af de konstaterede skader pa seer
og vandleb i en raekke lande og luftforureningens
bidrag til nedbrydning af forskellige materialer
samt under hensyn til usikkerheden omkring luft-
forureningens bidrag til skader pa skovene, speci-
elt i Mellemeuropa, har udvalget fundet, at der
generelt bor tilstreebes en reduktion i udsendelsen
af de stoffer — herunder svovldioxid og kvalstof-
oxider - der er eller kan vere arsag til skaderne.

Udvalget har i denne sammenh&ng vurderet
forskellige muligheder for at reducere udsendelsen
af svovldioxid og kvelstofoxider fra danske kilder,
idet man samtidig for svovldioxids vedkommende
pa baggrund af tre beregningseksempler (scenarier)
har vurderet de samfundsmassige konsekvenser af
forskellige foranstaltninger.

Herudover har udvalget behandlet sporgsmélet
om anvendelse og deponering af flyveaske og rest-
produkter fra afsvovlingsanleg.

Udvalget har fundet, at si store mangder af
restprodukterne som overhovedet muligt ber an-
vendes til nyttiggorelse. 1 midten af 1980erne for-
ventes det, at mellem 200.000 og 400.000 tons fly-
veaske pr. ar skal bortskaffes ved deponering, men
" der kan blive behov for yderligere at deponere op
til 700.000 tons afsvovlingsprodukter pr. ar ved
udgangen af dette arhundrede, sifremt der treeffes
beslutning om at afsvovle reggassen fra de danske

kraftverker. Som deponeringsform for disse rest-
produkter har udvalget prioriteret kystnere land-
depoter heojst.

P4 denne baggrund er udvalget fremkommet
med en rzkke anbefalinger om foranstaltninger til
begrensning af svovldioxid og kvalstofoxider
samt anbefalinger i relation til problemer omkring
anvendelse og deponering af flyveaske og restpro-
dukter fra afsvovlingsanleg.
vedrorende

I11. Forsuringsudvalgets anbefalinger

svovidioxid

Med henblik pa at begrense udledningen af
svovldioxid anbefaler udvalget, at

- svovlindholdet i gasolie reduceres til max. 0,3
pct. med virkning fra 1. januar 1986,

— svovlindholdet i fuelolie reduceres til max. 1,5
pct. med virkning fra 1. januar 1986,

— der fastszttes en ovre granse for svovl i kul til
andre end kraftvaerkerne pa 1,2 pct. med virk-
ning fra 1. januar 1986,

— kraftverkernes SO:-emission holdes inden for
en samlet mengde, der forelebig frem til 1989
fastsaettes til 215.000 ton pr. &r,

— kraftverkernes emission i 1995 reduceres til den
mangde, der sammen med de forventede emis-
sioner fra andre sektorer i alt giver max.
300.000 ton, :

— der med henblik p& overholdelse af den fastsat-
te samlede emissionsmangde i 1995 pé et senere
tidspunkt besluttes, at installere roggasafsvov-
lingskapacitet pd det nedvendige antal anleg
samt, at der snarest tages initiativ til opferelse
af et fuld skala reggasafsvovlingsanleg i hvert
af de to elproduktionsomrader med henblik pa
idriftsettelse omkring 1990,

- der treffes beslutning om anvendelse og depo-
nering af restprodukterne fra reggasafsvovlings-
anlzeg inden udgangen af 1985, dvs. der skal pa
dette tidspunkt vare sikkerhed for, at der, inden
anleg skal idriftsettes, kan realiseres en til-
fredsstillende lesning pé restproduktproblemet.

Udvalget har endvidere anbefalet, at styringen
af kraftveerkernes svovldioxidudiedning fremover
tilrettelegges saledes, at der til stadighed er truffet
konkret beslutning om de maksimale svovldioxid-
udledninger for naermeste 5-6 ar, samt at der fore-
ligger en sidan afklaring af malsetninger for de
efterfolgende 4-5 ar, at dette vil muliggere en sam-
tidig planlegning af el-udbygningen og udbygnin-
gen af anleg til roggasafsvovlingsanleg.

Gennemforelsen af de navnte foranstaltninger
og malsetninger md, efter udvalgets opfattelse,
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lebende vurderes i lyset af den internationale ud-
vikling og den viden, der erhverves gennem en
bevidst forsknings- og udviklingsindsats vedraren-
de sammenhzangen mellem energi og milje.

Udvalget pdpeger, at de pagzldende foranstalt-
ninger blandt andet m4 ses pa baggrund af ensket
om at bidrage til begr@nsning af den globale
svovlemission og en forventning om en tilsvarende
udvikling pa internationalt niveau, forst og frem-
mest i EF-landene og i de nordiske lande. Skulle
den forventning vise sig ikke at holde stik, finder
udvalget, at det til den tid ma bero pa en selvstzn-
dig vurdering, hvorvidt og i hvilket omfang Dan-
mark ensidigt skal gennemfere foranstaltninger af
den navnte karakter..

Et mindretal i udvalget — Industrirddets repre-
sentanter — har med hensyn til emissionsbegran-
sende foranstaltninger for svovldioxid henstillet, at
man undlader yderligere restriktioner over for
svar brendselsolie for disse samtidig indferes i de
ovrige EF-lande.

Udvalget har vurderet, at de sandsynlige om-
kostninger ved skarpelse af kravene til svovl i olie
vil andrage ca. 200 mill. kr. pr. &r fra 1986. Om-
kostningerne til reduktion af kraftvaerkernes svovl-
dioxid-udledning vil - safremt reduktionen opnas
ved regrensning som forudsat i rapportens scena-
rioberegninger - stige fra ca. 100 mill. kr. pr. &r i
1990 til ca. 400 mill. kr. pr. 4r i 1995. De samlede
omkostninger for perioden 1986-95 kan saledes
anslés til 3-4 mia kr. Under forudsatning af, at
1995-mals®ztningen p& max. 300.000 ton svovldiox-
id pr. 4r fastholdes til ar 2000, har udvalget bereg-
net de samlede omkostninger for perioden 1986~
2000 til 6-7 mia kr. (Prisniveau 1983, dollarkurs
7,50).

Udvalget har peget p4, at disse omkostningso-
verslag er behxftet med den usikkerhed, der knyt-
ter sig til de i rapporten anferte forudstninger,
herunder blandt andet udviklingen i energiforbru-
get og i dollarkursen.

IV. Lovforslagets indhold

Narvaerende lovforslag er et led i opfelgningen
af forsuringsudvalgets anbefalinger samt af de
initiativer og tilkendegivelser Danmark i internati-
onal sammenhang, er fremkommet med.

Miljeministeriet er enig i forsuringsudvalgets
mélsetning om, at den totale danske svovldioxid-
udledning i 1995 under de af forsuringsudvalget
anvendte forudsatninger blandt andet vedrerende
den internationale udvikling skal vere reduceret til
max. 300.000 tons/ar. Ministeriet deler endvidere
udvalgets opfattelse med hensyn til, pa hvilken

made reguleringen af kraftvaerkernes svovldioxid-
udledning mest hensigtsmessigt kan tilretteleegges,
idet det forudsattes, at elforsyningsvirksomheder-
ne fortsatter og forsteerker bestrebelserne pa frem-
over at sikre brandselsforsyning med lavt svovl-
indhold. Det forudsattes endvidere, at forsurings-
udvalgets anbefalinger vedrerende installering af
reggasafsvovlingsanleg gennemfores. I det om-
fang, der kan opnés en reduktion af svovldioxid-
udsendelsen ved anvendelse af naturgas i stedet
for kul, vil opferelse af afsvovlingsanlaeg kunne
reduceres tilsvarende.

Lovforslaget giver i ovrigt elforsyningsvirksom-
hederne en fleksibilitet med hensyn til maden,
hvorpd reduktion af svovldioxidudledning skal
gennemfores, herunder i hvilken grad det f.eks.
skal ske ved anvendelse af naturgas, anvendelse af
svovlfattige kul eller etablering af roggasafsvov-
lingsanlaeg.

Med lovforslaget etableres en ordning, hvorefter
miljeministeren efter forhandling med energimini-
steriet og elforsyningsselskaberne skal fastsatte,
hvor store mangder svovldioxid, der i de kom-
mende 4r m& udsendes fra kraftvaerkerne.

Med henblik p& gennemferelsen af denne regu- -
lering indeholder lovforslaget bestemmelser, der
forpligter elforsyningsvirksomhederne til at med-
dele miljeministeren og energiministeren de ned-
vendige oplysninger om den faktiske og forventede
udvikling med hensyn til f.eks. elforbrug, svovldi-
oxidudledning og etablering af reggasafsvovlings-
anl®g. .

Lovforslaget vil senest samtidig med fremszttel-
sen i folketinget blive sendt til EF-kommissionen
til underretning i overensstemmelse med miljoin-
formationsaftalen af 1973. Miljeinformationsafta-
len forudsatter ikke, at EF-kommissionen i sager
af denne karakter skal fremswtte bemarkninger
inden for en vis frist, der kan fi.indflydelse pa
folketingets arbejde.

V. Andre initiativer

Udover den regulering der med hensyn til kraft-
vaerkernes samiede svovldioxid-udledning vil ske
med gennemferelsen af narverende lovforslag,
agter miljoministeriet i overensstemmelse med ud-
valgets anbefalinger at udferdige @ndrede regler
om svovlindhold i breendsel. . :

Dette vil ske i medfer af lov nr. 135 af 26. april
1972 om begrensning af svovlindhold m.v. i
brendsel og siledes, at der med virkning fra I.
januar 1986 sker en reduktion af grensen for
svovlindhold i gasolie til max. 0,3 pct., en redukti-
on af grensen for svovlindhold i fuelolie til max.
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1,5 pct. og saledes, at der fra samme dato fastsat-
tes en ovre greense.for.svovl i kul til andre end
kraftvaerkerne pa 1,2 pct. '

Som anfeit i afsnit II har forsuringsudvalget
endvidere behandlet problemerne omkring kvel-
stofoxider og deponering af flyveaske og afsvovl-
ingsprodukter.

Med hensyn til kveelstofoxider, har forsuringsud-
valget anbefalet, at der fastsattes et krav til kveel-
stofoxid-udledninger fra nye kraftverker pd max.
400 mg/MJ som arsmiddelveerdi.

Udvalget anbefaler endvidere, at kvalstofoxid-
udledninger fra eksisterende kulstevsfyrede grund-
lastveerker begranses gennem styring af forbraen-
dingsprocessen, og at der tages initiativ til installe-
ring af méleudstyr pa udvalgte vaerker.

Miljestyrelsen vil tage kontakt med elvarkerne
og de kommunale organisationer med henblik pa
udarbejdelse af de nedvendige vejledninger om
disse spergsmal.

Med hensyn til deponering af afsvovlingspro-
dukter vil miljeministeriet folge udvalgets anbefa-
ling om hurtigt at iverksaette yderligere underse-
gelser til belysning af de miljemassige forhold ved
deponering af afsvovlingsprodukter.

Endvidere vil miljeministeriet hurtigst muligt
tage kontakt med de kommunale organisationer
om gennemforelsen af den nedvendige planlaeg-
ning med henblik pa udpegning af kystnare land-
deponeringspladser.

Hensigten med disse initiativer er bl.a. at skabe
sikkerhed for, at der inden udgangen af 1985 er
fundet en tilfredsstillende losning pa anvendelse
og deponering af restprodukterne fra de forste
reggasafsvovlingsanleg, som anbefalet af forsu-
ringsudvalget.

V1. Administrative og okonomiske konsekvenser
1. Statslige udgifter som folge af lovforslaget
Lovforslaget betyder nye statslige opgaver,

— dels som folge af, at miljeministeriet skal vurde-
re udviklingen af den samlede udledning af
svovldioxid fra kraftverkerne, herunder oplys-
ninger om forventet indkeb og forbrug af
breendsel samt om etablering af reggasafsvovl-
ingsanleg,

— dels som folge af, at miljeministeriet skal fast-
sette den maksimale mangde svovldioxid, der
samlet &rligt ma udledes fra de af loven omfat-
tede kraftvaerker i arene 1986 til 1990.

Det skonnes, at gennemforelsen af lovforslaget

vil kreve to akademiske sagsbehandlere svarende

til en merudgift pd 356.000 kr. om é&ret. Det ogede

ressourceforbrug som folge af lovforslaget vil blive
sogt imedekommet inden for miljoministeriets
rammer.

2. Udgifter i forbindelse med opfolgning af forsu-
ringsudvalgets anbefalinger i ovrigt

Opfolgningen af forsuringsudvalgets ovrige an-
befalinger vedrerende svovldioxidudledning sker
ved @ndring af den eksisterende bekendtgerelse,
jfr. ovenfor under punkt V, om svovlindhold i
olier. Dette forventes ikke at medfere foreget per-
sonaleforbrug.

Opfolgning af forsuringsudvalgets anbefalinger
vedrorende udledning af kvalstofoxider vil ske
gennem brendselstekniske foranstaltninger pad de
enkelte kraftvaerker. .

Miljeministeriet vil endvidere udarbejde vejle-
dende bestemmelser vedrerende udledning af
kvelstofoxider. Dette forventes ikke at medfore
foraget personaleforbrug.

De malinger af svovldioxid og kvalstofoxider,
der er lagt til grund for udvalgets arbejde, er i vid
udstrekning udfert inden for rammerne af Det
landsdekkende Luftkvalitetsmleprogram, som
imidlertid udleber i 1985. Programmet er i sin nu-
vaerende udformning finansieret dels gennem mid-
ler fra den kommunale momsfond, dels gennem
kommunale og statslige midler. Bl.a. med henblik
pa fortsat efter 1985 at kunne fere kontrol med
luftkvaliteten og emissionerne af svovldioxid og
kvelstofoxider i Danmark vil det vare nedvendigt
ved udlebet af den eksisterende ordning at etable-
re en fortsettelse af maleprogrammet.

Udvalgets anbefalinger vedrerende deponering
af afsvovlingsprodukter medferer, at der hurtigt
skal ivarksattes yderligere undersogelser til belys-
ning af de miljemassige forhold ved deponerin-
gen. :

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

I bestemmelsen palegges det elforsyningsvirk-
somhederne hvert ar at udarbejde en samlet rede-
gorelse, der indeholder oplysninger til brug for en
vurdering af den forventede udledning af svovldi-
oxid fra kraftverker.

Bestemmelsen galder for elforsyningsvirksom-
hed, der er omfattet af § 3 i lov nr. 54 af 25. febru-
ar 1976 om elforsyning, hvorefter elforsyningsvirk-
somhed fra produktionsanlzeg med kapacitet over
25 megawatt kun ma udeves efter bevilling givet af
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energiministeren. Bestemmelsen omfatter sdledes
ogsa kraftvarmevarker.

De oplysninger, der skal indgd i redegerelsen
skal kunne danne grundlag for fastleggelsen af
grensen for den samlede arlige udledning af svovl-
dioxid i medfer af lovforslagets § 4, samt for vur-
deringen af om de patenkte foranstaltninger pa
lengere sigt vil sikre, at svovldioxidudledningen
fra kraftvaerkerne begrenses i overensstemmelse
med forsuringsudvalgets anbefalinger.

Det er hensigten, at den arlige redegerelse skal
indeholde oplysninger om:

~ forventet elproduktion

- forventet elforbrug

— forventet svovldioxidudiedning

— forventet etablering og drift af reggasafsvovl-
ingsanleg og lignende forureningsbegrensende
foranstaltninger i

— forventet fjernvarmeproduktion fra kraftverker

— forventede @ndringer i kraftveerkernes kapacitet
(effekt)

~ forventet braendselsindkeb og forbrug med an-
givelse af forventet svovlindhold i brendslet
samt forholdet mellem anvendelse af olie og
kul.

Det bemarkes, at en raekke af disse oplysninger
i dag skal afgives med henblik p& udarbejdelsen af
udbygningsplaner i medfer af lov om elforsyning.

Med hensyn til etableringen af reggasafsvov-
lingsanleg forudsattes det som nevnt i de almin-
delige bemerkninger, pkt. IV, at der, som anbefa-
let af forsuringsudvalget, for at opna de nedvendi-
ge driftserfaringer, snarest tages initiativ til opfe-
relse af et fuld skala reggasafsvovlingsanleg i
hvert af de to elproduktionsomrader med henblik
pd idriftsseettels. sty 1992 Todegerelsen md
sdledes indeholde de nedvendige oplysninger om
etableringen af disse anleg.

For s& vidt angdr' restproduktproblematikken
henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
'V, hvoraf det fremgar at ministeriet i narmeste
fremtid vil iverksette yderligere undersegelser til
belysning af de miljemessige forhold ved depone-
ring af afsvovlingsprodukter. '

Det nzrmere omfang af de oplysninger, der
skal indgd i redegorelsen vil i gvrigt kunne preeci-
seres af miljeministeren, jfr. lovforslagets § 3.

Det er en selvfolge, at oplysningerne i redege-
relsen om forventede indkeb af brendsel skal
meddeles i en sddan form, at det nedvendige hen-
syn til elveerkernes kommercielle interesser tilgode-
ses, herunder at oplysningerne ikke vanskeliggor
elverkernes forhandlinger og bestraebelser p& at

opnd de bedst mulige kontraktvilkar. Oplysninger-
ne bor siledes ikke vedrere de enkelte kontraktfor-
hold, partnere o.lign.

Fastleggelsen af den periode for hvilken oplys-
ningerne skal foreligge, vil i ovrigt kunne ske i et
samarbejde mellem miljeministeriet, energiministe-
riet og elforsyningsvirksomhederne. Det er hensig-
ten at koordinere perioden med den tidshorisont,
der gelder for de planer, som i evrigt udarbejdes
for elforsyningsomradet, ligesom det er hensigten
at tilstrebe koordination af myndighedsbehandlin-
gen pd omradet. Udarbejdelse og revision af rede-
gorelser vil i evrigt kunne indpasses i de planlag-
ningsrytmer, som der generelt sigtes mod i overvej-
elserne om harmonisering af plansystemerne.

Af administrative hensyn og for at kunne fast-
sxtte en grense for den samlede udledning af .
svovldioxid fra kraftveerkerne er det en forudset-
ning, at der sker den fornedne koordination mel-
lem elforsyningsselskaberne, sdledes at miljemini-

-steriet modtager en samlet redegerelse. Energisty-

relsen modtager udbygningsplanerne fra Danske
Elverkers Forening.

Det fremgar af § 1, stk. 2, at redegeorelsen ind-
sendes til energiministeriet. Dette ministerium
oversender umiddelbart herefter redegerelsen til
miljeministeriet til brug for miljeministeriets sags-
behandling i henhold til dette lovforslag.

Til § 2

Den i bestemmelsen omhandlede redegerelse
skal indeholde oplysninger af samme karakter som
de i bemarkningerne til § | anferte. Der henvises i
ovrigt til bemarkningerne nedenfor til § 4.

Til § 3

Miljeministeren kan i medfer af § 3 treffe be-
stemmelse om, hvilke oplysninger der vil vaere
relevante. Det fremgar af § 1, at elforsyningsvirk-
somhederne skal meddele alle de oplysninger, der
er nedvendige for at vurdere udviklingen i den
samlede mangde svovidioxid fra kraftverkerne.
Derfor er der ikke umiddelbart behov for at udar-
bejde nermere regler om de oplysninger, elforsy-
ningsvirksomhederne skal afgive. Skulle det imid-
lertid vise sig hensigtsmaessigt, abner bestemmelsen
mulighed for, at miljeministeren kan fasts®tte si-
danne regler, herunder bestemmelse om at oplys-
ningerne i den arlige redegerelse skal koordineres
med den ovrige planlegning pa eludbygningsom-
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radet, jfr. bemarkningerne til § 1. Sifremt milje-
ministeren skulle beslutte at fastsatte regler, vil
dette ske efter forudgdende forhandling med ener-
giministeren.

Til § 4

Nar miljeministeren efter de i forslaget til § 5
omtalte forhandlinger skal fastlegge, hvor stor en
mangde svovldioxid der arligt samlet vil kunne
accepteres udledt fra kraftverkerne, er det noedven-
digt, at de relevante oplysninger foreligger, herun-
der oplysninger om etablering og ibrugtagning af
roggasafsvovlingsanleg, jfr. forslaget til § 1. Det er
ligeledes nedvendigt, at miljeministeren modtager
arlige redegorelser over den faktiske udvikling
med hensyn til udsendelse af svovldioxid, jfr. for-
slaget til § 2.

Forsuringsudvalget har anbefalet, at styringen

af kraftveerkernes svovldioxid-udledning fremover
tilrettelegges sdledes, at der til stadighed er truffet
konkret beslutning om de maksimale svovldioxid-
udledninger for de narmeste 5-6 ar, samt at der
foreligger en sadan afklaring af malsetninger for
de efterfolgende 4-5 &r, at dette vil muliggere en
samtidig planlegning af el-udbygningen og udbyg-
ningen af anlaeg til reggasafsvovling.

I overensstemmelse hermed foreslas det i § 4,
stk. 1, at miljeministeren inden udgangen af 1984
treeffer bestemmelse om, hvor stor en mangde
svovldioxid, der arligt ma udledes fra kraftvaerker-
ne i arene 1986-90 (begge ar inklusive) — og at
miljeministeren samtidig treeffer forelobig bestem-
melse om, hvor store mangder svovl, der m4 udle-
des i de nastfelgende 4 kalenderar, det vil sige
arene 1991-94. .

Miljeministeren forlenger herefter hvert ar se-
nest den 1. juli - forste gang den 1. juli 1985 ~ sin
beslutning efter stk. 1, siledes at der treffes be-
stemmelse om den maksimale udledning af svovl-
dioxid for det kalenderar, der folger efter den peri-
ode, hvorom der det foregdende ar er truffet be-
slutning. Den 1. juli 1985 vil der séledes blive truf-
fet beslutning for &ret 1991 samt meddelt en forelo-
big maksimal grense for udledningen i 1995.

Udgangspunkt for miljeministerens fastsattelse
af, hvor stor en mangde svovldioxid, der samlet
arligt mé& udledes fra kraftverkerne frem til 1989
vil veere de 215.000 ton pr. ar, som anbefales af
forsuringsudvalget. Dette tal er fremkommet ved
en fremskrivning af den hidtidige udvikling og
bygger sdledes péd en rakke forudsatninger, herun-
der ogsd den internationale udvikling.

Séfremt der sker vasentlige @ndringer i en eller
flere af de tilgrundleggende forudsaetninger vil
sddanne, endringer kunne indgd i myndighedernes
vurderinger med hensyn til den i bestemmelsen
omhandlede mangdefastleggelse. Den dokumenta-
tion og argumentation, som forudsattes indeholdt
i deni § 1 omhandlede redegorelse, vil have ve-
sentlig betydning for denne fastleggelse.

Af samme grund ber der vere en vis adgang til
at revidere den én gang fastsatte mangde inden
for det i § 4, stk. 1 nzvnte tidsrum. Bestemmelsen
i forslagets § 4, stk. 3, hvorefter miljeministeren i
tilfelde af vasentligt &ndrede forudsatninger kan
@ndre sin tidligere trufne afgerelse, skal ses pa
denne baggrund. Anvendelsen af denne bestem-
melse md naturligvis ske under hensyntagen til
elveerkernes behov for inden for en lengere plan-
legningsperiode at kende vilkdrene for elektrici-
tetsproduktionen. :

Der er som navnt i de almindelige bemaerknin-
ger allerede i miljebeskyttelsesloven og i lov om
begrensning af svovlindhold m.v. i breendsel hjem-
mel til generelt at regulere forurening fra bla.
kraftverker. Dette vil i givet fald kunne ske ved
krav til svovlindholdet i de anvendte brandsler
eller ved krav om installering af afsvovlingsanlaeg.

Lovforslaget bygger imidlertid pa, at den mal-.
setning, der er enighed om i forsuringsudvalget,
bl.a. kan opnéas ved en pa forhandling baseret be-
grensning af den samlede udledning af svovldiox-
id fra kraftverkerne. Reguleringer i medfer af de
navnte gaeldende love kan anvendes, sidfremt det
skulle vise sig, at den tilsigtede malsatning ikke
nds ved bl.a. anvendelsen af narverende lovfor-
slags bestemmelser. .

Ved miljeministerens bestemmelse i medfer af
forslaget til § 4 sker ingen @ndring i elvarkernes
forpligtelse til at overholde afgerelser truffet i
medfer af miljebeskyttelseslovens regler, ligesom
miljemyndighederne fortsat kan treffe afgorelser
efter denne lov. Ved behandling af et kraftvaerk
efter miljebeskyttelseslovens kapitel 5 kan der sile-
des — som hidtil — stilles vilkar/krav om savel
emissionsgranser som om konkrete forureningsbe-
grensende foranstaltninger, f.eks. opferelse af rog-
gasafsvovlingsanleeg. P4 samme made finder be-
stemmelserne i bekendtgerelsen om gennemforelse
af den nordiske miljebeskyttelseskonvention, bek.
nr. 487 af 1. oktober 1976 anvendelse som hidtil.

Som et supplement til miljebeskyttelsesloven og
den nordiske miljobeskyttelseskonvention tager
lovforslaget serligt sigte pd at begrense denne
langtransporterede luftforurening.
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Til § 5

Denne bestemmelse fastlegger, at miljeministe-
ren forst kan traffe afgerelse om den maximale
mangde svovidioxid, der ma udledes fra kraftvaer-
kerne, efter at spergsmalet har varet forhandlet
med energiministeren og elforsyningsvirksomhe-
derne.

Til § 6

Ved den her foresldede bestemmelse pélaegges
elforsyningsvirksomhederne en almindelig‘ ‘oplys-
ningspligt over for miljeministeren med hensyn til
oplysninger af betydning for vurderingen af den

stedfundne svoviforurening fra kraftverkerne.

Til § 7

Inden for miljeomrédet er en raekke af miljemi-
nisterens befojelser i miljobeskyttelsesloven delege-
ret til miljostyrelsen, jfr. bekendtgorelse nr. 178 af

'29. marts 1974 om henlaggelse af opgaver og be-

fojelser til miljostyrelsen. Miljostyrelsens opgaver
som myndighed efter miljobeskyttelsesloven — her-
under at miljestyrelsen skal holde sig orienteret
om luftforuréningsforholdene i landet — gor det
rimeligt, at de befojelser, der i lovforslaget er givet
miljeministeren, henlegges til miljostyrelsen.



