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Til lovforslag nr. L 116. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 3. maj 1984

Betenkning

over

Forslag til lov om bunden opsparing for visse
amtskommuner i 1984

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgs-

mél til indenrigsministeren, som denne har -

besvaret skriftligt.
Udvalget har modtaget mundtlig og/eller
skriftlig henvendelse fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Frederiksborg Amtsrad,
Kebenhavns amtskommune,
Ringkebing amtskommune og
Viborg amtskommune.

Udvalget har endvidere gennem indenrigs-
ministeriet modtaget udtalelser over lovfor-
slaget fra amtsborgmesteren i Roskilde.

Nogle af disse henvendelser og indenrigs-
ministerens kommentarer hertil er optrykt
som bilag til beteenkningen.

Der er af et mindretal stillet endringsfor-
slag, hvorom henvises til bemerkningerne.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
ve folkepartis, venstre, det radikale venstres,
kristeligt folkepartis og de frie demokraters
medlemmer af udvalget) lovforslaget til ved-
tagelse ucendret.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
har imidlertid ment at métte stille &ndrings-
forslag for at afbede de vaerste urimeligheder
ved lovforslaget og for at fjerne strafelemen-
tet over for amtskommunerne.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) kan ikke medvirke
til dette lovforslags gennemforelse og indstil-

ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallets indstilling skal ses bl.a. pa
bagrund af det absurde, der ligger i, at in-
denrigsministeren for at straffe de amtsrad,
som ikke har fulgt regeringens henstilling om
at spare, nu vil straffe skatteborgerne ved at
lade dem betale en bunden opsparing pa i alt
ca. 400 mill. kr.

Mindretallet er enigt med de amtsrad, der
skriftligt over for udvalget har fremfort, at
dette lovforslag er et kraftigt indgreb mod
det kommunale selvstyre, og tilslutter sig der-
for andringsforslaget under nr. 2.

Andringsforslag

Af et mindretal (Hanne Andersen (S), Eren-
bjerg (S), Egon Jensen (S), Lerke (S), Hen-
ning Rasmussen (S) og Taanquist (S)):

Til § 1

1) I stk. 1 &ndres »statskassen« til: »Kon-
geriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning«.

Af et mindretal (Hanne Andersen (S), Eren-
bjerg (S), Egon Jensen (S), Lerke (S), Hen-
ning Rasmussen (S), Taanquist (S), Ager-
schou (SF og Tommy Dinesen (SF)):

2) 1 stk. | ®ndres »86,6« til: »1,6« og
»46,2« til: »1,9«.

Af mindretallet under nr. 1:
3) Stk. 2 udgar, og i stedet indszttes:
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»Stk. 2. De indbetalte belab tilbagebetales
i aret 1986 med tilleeg af en arlig rente pa 10
pct.

Stk. 3. Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning udsteder til de i
stk. | navnte amtskommuner et bevis, der
- angiver storrelsen af det indbetalte belob,
rentefod og tilbagebetalingstidspunkt.«

4) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 01. Det i stk. 1 nevnte belgb kan
udbetales helt eller delvis ved deponering af
bersnoterede vardipapirer. Verdien af disse
fastsaettes pad grundlag af kursen pa depone-
ringstidspunktet.«

Bemarkninger
Til nr. 1 og 3
Ved @ndringsforslagene forrentes og tilba-
gebetales den bundne amtskommunale op-

sparing pa tilsvarende made som den bin-
ding af den kommunale likviditet, indenrigs-

Karen Hyjte Jensen (KF) nfmd.
Lis Aaltonen (KF)
Steffensen (KrF) Hanne Andersen (S)

Henning Rasmussen (S) fmd.

Svend Heiselberg (V)

Taanquist (S) Agerschou (SF)

ministeren har foresldet ved lovforslag ar. L
119 om etdrig binding af primerkommunal
overskudslikviditet.

Til nr. 2

Ved @ndringsforslaget fir Kebenhavns
amtskommune mulighed for at gennemfore
den planlagte afvikling af udlandsgelden.
Endvidere far Roskilde amtskommune mu-
lighed for fortsat at bevare den fond, amts-
kommunen oprettede med henblik pa at fi-
nansiere Koge Bugt sygehus, en opsparing,
der fandt sted pd baggrund af en henstilling
fra den daverende indenrigsminister for at
undgé laneoptagelse.

Til nr. 4

Zndringsforslaget skal forhindre, at en
reekke kommuner skal salge obligationer for
at kunne udbetale deponeringsbelgbet kon-
tant. Samtidig undgis et storre udbud af
obligationer med de virkninger for kurserne,
som det kan give anledning til.

Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Bente Nielsen (V)  Maisted (FD)

Erenbjerg (S) Egon Jensen (S) Lerke (S)

Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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KOBENHAVNS AMTSKOMMUNE
Den 9. april 1984

Bilag 1

Henvendelse fra Kebenhavns amtskommune og indenrigsministerens kommentarer hertil

Til folketingets kommunaludvalg

Det foreliggende lovforslag vedrerende
bunden opsparing for amtskommunerne i
1984 indeberer, at Kebenhavns amtskommu-
ne skal indbetale 87 mill. kr. i 1984, der -
uden renter pd omkring 10 mill. kr. - betales
tilbage igennem &rene 1985, 1986 og 1987.

Sigtet med lovforslaget er at »straffe« de

amtskommuner, der efter indenrigsministeri-
ets opfattelse ikke overholdt henstillingen om
uendret skat i 1984. Amtsridsforeningen har
givet bemerkninger til lovforslaget og har
senest fulgt disse op med en udtalelse til ud-
valget. Amtskommunen kan tilslutte sig be-
merkningerne og udtalelsen, men onsker at
uddybe og udvide disse pd omrader, der har
serlig betydning for Kebenhavns amtskom-
mune.
Det drejer sig om folgende:

— amtsrddets ret til at haeve skatten i 1984
for at deekke »skavdelingstabet« i forbin-
delse med reduktionen af bloktilskuddene
med 550 mill. kr.

— amtsrddets mulighed for at gennemfore et
program for afvikling af udlandsgeld, der
bla. indebezrer, at der i afviklingsperio-
den etableres en »fond«, adskilt fra kasse-
beholdningen, der &r for ar til- og frafores
skattemidler med henblik pé en jevn pa-
virkning af skatteprocenten.

Skeevdelingstabet

I skattehenstillingen af 7. marts 1983 over-
lades det til Amtsradsforeningens budgetvej-
ledning at foretage den fornedne uddybning
af henstillingens indhold og betydning for
den enkelte amtskommune. Her anfores di-
rekte, at den enkelte amtskommune ved fast-
sxttelsen af skatteprocenten for 1984 kan
tage hensyn til »virkningerne af forskelle i
fordelingen af reduktionen af de generelle
tilskud og fordelingen af de foreslaede be-
sparelser.«

Dette har Amtsradsforeningen gjort gel-
dende i bemerkningerne til lovforslaget ved-
rerende bunden opsparing, men indenrigsmi-
nisteriet har i sine bemerkninger henvist til,
at der her var tale om »den bloktilskudsre-
duktion, der var ledsaget af forslag til bespa-
relsesrammer pa 900 mill. kr., men som ikke
blev gennemfort.«

Amtskommunen kan ikke acceptere dette.
Bloktilskudsreduktionen pa 1500 mill. kr.
blev ganske vist efter udsendelsen af budget-
vejledningen nedsat til 550 mill. kr., men det
medforte kun, at hovedstadsamtskommuner-
nes skavdelingstab blev mindre, ikke at det
forsvandt. Hverken indenrigsministeriet eller
Amtsradsforeningen har ved underretningen
af amtskommunerne om den endelige ned-
sattelse pa 550 mill. kr. eller ved senere bud-
getmeddelelser @ndret budgetvejledningen pa
dette punkt, og amtsradet har derfor med
rette kunnet treffe sine budgetmassige dis-
positioner i overensstemmelse med den ud-
sendte vejledning.

Amtskommunens skavdelingstab kan op-
gores til 30 mill. kr.

Afvikling af udlandsgceld

I skattehenstillingen og i Amtsradsforenin-
gens budgetvejledning anfores, at den enkelte
amtskommune ved fastsattelsen af skattepro-
centen for 1984 kan tage hensyn til »virknin-
gerne af @ndringer i likviditetspolitikken«.

Amtsrddet md i den forbindelse tage af-
stand fra den sammenblanding af program-
met for afvikling af udlandsgelden og den
almindelige likviditetspolitik, der finder sted
i lovforslaget, og som har medfert, at det
belgb, der skal indbetales, er havet fra 13
mill. kr. til 87 mill. kr.

Som den eneste af landets amtskommuner
har Kebenhavns amtskommune en betydelig
udlandsgezld, ved udgangen af 1982 pa 1,5
mia kr., optaget i arene op til og med 1974.
Gennem 4rene har amtskommunen ved flere
lejligheder forhandlet med indenrigsministe-
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riet om et program for afviklingen af ud-
landsgzlden, der gav en jevn pavirkning af
skatteprocenten fra ar til 4r. I det senest for-
handlede program sker skatteudjevningen
ved at foretage en storre eller mindre genbe-
laning ar for ar, alt efter om sterre eller min-
- dre dele af de eksisterende 1an forfalder, idet
der under alle omstendigheder har skullet
ske skattefinansiering af en del af laneafdra-
gene, svarende til for tiden 0,1 skatteprocent.

Under hensyn til det hgje renteniveau og
de kraftige kursstigninger besluttede amtsra-
det i september 1982 ved vedtagelsen af bud-
get 1983 — og altsd mere end ‘2 &r for rege-
ringens henstilling vedrerende 1984 budgettet
fremkom — et nyt program for afviklingen af
udlandsgalden, der stilede mod en hurtigere
afvikling. Dette var i evrigt i overensstem-
melse med indenrigsministeriets tilkendegi-
velser under de nazvnte forhandlinger og blev
opfattet som verende i trdd med regeringens
overordnede skonomiske politik. Et mindre-
tal pa 12 (C, Y, K og Z) stemte imod og on-
skede det gamle program med genbeldning
fortsat.

Det nye program skulle sikre en hurtigere
afvikling af udlandsgelden og skulle samti-
dig gennem etablering af en »fond, adskilt
fra kassen, sikre den fornedne skatteudjev-
ning.

Det nye program forudsatte, at amtskom-
munen i 1983, 1984 og 1985 opkravede 0,2
procent mere i skat end efter det gamle pro-
gram, men ville til gengzld medfere, at ud-
landsgzlden i 1992 ville vaere helt afviklet i
stedet for kun at vare nedbragt til knap 1
mia kr.

Efter fremkomsten af lovforslaget vedre-
rende bunden opsparing er der fra amtsborg-
mesterens side — uden held — rettet henven-

delse til finansministeren for at skabe forsta-
else for amtsradets enske om hurtig afvikling
af udlandsgalden.

Indenrigsministeriet har i sin vurdering af
den amtskommunale okonomi i 1985 direkte
forudsat, at Kebenhavns amtskommune op-
tager 1an pa 140 mill. kr. Denne vurdering af
den amtskommunale likviditet i 1985 er ogsé
lagt til grund fra regeringens side i de afslut-
tende forhandlinger i kommunekontaktud-
valget og er derfor en del af grundlaget for
fremsettelsen af de forskellige kommunale-
konomiske lovforslag vedrerende bloktil-
skuddets storrelse og regulering, bunden op-
sparing m.v.

Herved er amtskommunen dels tvunget til
at anvende si godt som hele »fonden« péd
omkring 90 mill. kr. (inkl. renter) til indbeta-
ling af den bundne opsparing pa 87 mill. kr.
i efteraret 1984, dels tvunget til at foretage
genbeldning pa 140 mill. kr. i lebet af 1985,
saledes at amtskommunens nye program for
hurtig afvikling af udlandsgelden er sldet i
stykker. I ovrigt er det amtskommunen ube-
kendt, hvorledes belgbet 140 mill. kr. frem-
kommer — efter det med indenrigsministeriet
tidligere aftalte afviklingsprogram skulle 13-
nebelgbet i 1985 andrage godt 190 mill. kr.

Amtskommunen ma fastholde, at der ikke
ud fra en generel henstilling til amtskommu-
nerne vedrerende likviditetspolitikken med
nogen rimelighed kan ske den inddragelse af
amtskommunens lanefond, som finder sted i
lovforslaget, og som intet har at gere med
det stop for aktivitetsstigninger, som det an-
giveligt er regeringens enske at opnd gennem
indgrebene i den (amts)kommunale gkonomi.

Amtsradet skal anmode om foretrade for
udvalget ved amtsborgmesteren og nogle
medlemmer af amtsradets skonomiudvalg.

Med venlig hilsen

PER KAALUND

/ J. B. Pileborg
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INDENRIGSMINISTERIET
Christiansborg Slotsplads 1
1218 K

Kobenhavn, den 24. april 1984

Folketingets kommunaludvalg

Amtsradet kan tilslutte sig de bemarknin-
ger og udtalelser, som er fremfort af Amts-
ridsforeningen i Danmark (jfr. lovforslagets
bilag 3 og skrivelse til folketingets kommu-
naludvalg af 29. marts 1984), men ensker at
uddybe og udvide disse pa omrader, der har
serlig betydning for Kebenhavns amtskom-
mune.

Indenrigsministeriets kommentarer  til
amtsrddsforeningens bemearkninger og udta-
lelser over L 116 er indeholdt'i punkt 4 i lov-
forslagets bemaerkninger og indenrigsministe-
riets kommentarer af 6. april 1984, hvortil
der henvises.

Hvad angar de af Kebenhavns amtskom-
mune specifikt anferte forhold vedrerende
»skevdelingstabet« og amtskommunens af-
vikling af udlandsgelden bemarkes, folgen-
de:

Som det fremgér af amtsradets skrivelse,
var amtsrddsforeningens budgetvejledning af
30. marts 1983 vedrerende budgetaret 1984
udarbejdet pa et tidspunkt, hvor bloktil-
skudsreduktionen for 1984 var foreslaet fast-
sat til 1.500 mill. kr. for den amtskommunale
bloktilskudspulje. Dette forslag til bloktil-
skudsreduktion skennedes at nedvendiggere
amtskommunale besparelser pa i alt 900 mill.
kr., hvis skattehenstillingen skulle overhol-
des. Efter onske fra amtsradsforeningen an-
gav indenrigsministeriet en fordeling af dette
besparelsesbehov pa de enkelte udgiftsomra-
der. Hensigten hermed var at anvise amts-
kommunale besparelsesmuligheder for der-
ved at muliggere en overholdelse af henstil-
lingen om usndret skat for amtskommuner-
ne under ét.

Bloktilskudsreduktionen blev imidlertid
kun pd 550 mill. kr., og dermed bortfaldt
ogsé grundlaget for den ledsagende besparel-
sesramme. Herefter forekommer det ikke
laangere relevant at foretage en sammenlig-
ning mellem, hvad den enkelte amtskommu-
ne ville have faet i mindre bloktilskud, og

hvad besparelsesrammen tilsvarende ville
have medfert af besparelser i den enkelte
amtskommune. Det er derfor mig ubekendt,
hvordan en opgerelse, som her foretaget af
Kebenhavns amtskommune pa 30 mill. kr.,
kan foretages.

Det kan oplyses, at der ved beregningerne
af de enkelte amtskommuners bundne opspa-
ring i 1984 er taget hensyn til virkningerne af
endringer i likviditetspolitikken. Koben-
havns amtsrad synes at vere enig i den kor-
rektion af udskrivningsprocenten for 1984,
der herved er foretaget. Blot fremfores det, at
den »fond«, der er oprettet til afviklingen af
udlandsgzlden i Kgbenhavns amtskommune,
ikke burde veere medtaget i opgerelsen af de
likvide aktiver.

Hertil bemarkes, at budget- og regnskabs-
systemet ikke giver mulighed for at opdele
kassebeholdningen i flere dele efter den pa-
tenkte anvendelse af midlerne, bl.a. fordi en
sddan opdeling under alle omstendigheder
ikke ville veere bindende for kommunalbesty-
relsen/amtsréadet.

Der eksisterer saledes ikke noget regn-
skabsmeassigt grundlag for at udskille szrlige
formélsbestemte fonde. En ensartet opgarelse
af de likvide aktiver kan derfor kun geres pa
den i lovforslaget foretagne made. I den for-
bindelse skal det fremhaves, at en alternativ
opgerelse, hvor sddanne »fonde« blev holdt
uden for opgerelsen, ville medfere, at de
amtskommuner, som opger de likvide aktiver
i henhold til reglerne i det autoriserede bud-
get- og regnskabssystem, ville skulle bidrage
med relativt mere til den samlede bundne
opsparing, ogsa selvom de maétte have lige sa
specifikke malsaetninger for deres likvidi-
tetsopbygning.

Det kan oplyses, at det ikke er indenrigs-
ministeriets opfattelse, at det er en forudset-
ning for, at amtskommunerne kan holde
uendret aktivitet ved uendret skat, at Ko-
benhavns amtskommune optager 1an i 1985.
Derimod har regeringen tllkendeglvet at

27 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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amtskommune giver anledning til at @ndre
det beregningsgrundlag, som er anfert i bilag
1 og bilag 2 til lovforslaget.

amtskommunerne under ét kan have et likvi-
ditetsforbrug pa 200 mill. kr. i 1985.

Jeg finder séledes ikke, at de fremforte
serlige forhold vedrerende Kobenhavns
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AMTSBORGMESTEREN Bilag 2
Roskilde

Den 14. december 1983

Henvendelse fra amtsborgmesteren i Roskilde og
indenrigsministerens kommentarer hertil

Indenrigsministeren -

P4 medet i kommunekontaktudvalget den
12. december 1983 blev det oplyst, at der i
finansloven for 1984 vil blive pélagt amts-
kommunerne en bunden opsparing pa .ca.
300 mill. kr., der skal indbetales til statskas-
sen den 1. november 1984.

Der er ikke fremkommet nogen narmere
redegorelse for, efter hvilke kriterier dette
opsparingsbelagb er fordelt mellem amtskom-
munerne, men det forlyder, at Roskilde
amtskommune skal indbetale 61 mill. kr.,

eller mere end 20 pct. af det samlede belob,
og at fordelingen er foretaget pa grundlag af
en opgerelse af amtskommunernes likvide
kapital.

I den anledning skal jeg henlede opmaerk-
somheden p4, at der i Roskilde amtskommu-
nes kassebeholdning indgar et beleb, der er
opkraevet til finansiering af det pabegyndte
sygehusbyggeri ved Kage.

Amtskommunens kassebeholdning kan
opgeres sdledes ved arets udgang i henhold
til budgettet for 1984:

Mill. kr. 1983 1984 1985 1986 1987
Sygehusfond .................... 200,7 245,0 256,7 191,1 89,7
@vrige kassebeholdning ......... 80,9 80,9 80,9 80,9 80,9
Talt.........coooiiiiiiiia, 281,6 3259 337,6 272,0 160,6

Amtsridet er naturligvis bekendt med, at
sygehusfondens midler efter budget- og regn-
skabssystemet indgar i amtskommunens kas-
sebeholdning, men man ma anse det for al-
deles uacceptabelt, at der ikke ved beregning
af den bundne opsparing ses bort fra fon-
dens midler.

Det beleb, der siden 1980 er opsparet i
sygehusfonden, er alene et udtryk for, at
amtsrddet — i overensstemmelse med den
vedtagne finansieringsplan for byggeriet —
udligner udgifterne for skatteyderne gennem
hele byggeperioden. Der kan i denne forbin-
delse henvises til, at indenrigsministeriet i
skrivelse af 1. august 1980 har udtalt, at mi-
nisteriet er opmaerksom p4, »at det kan vere
nedvendigt for amtsradet allerede i de kom-
mende &ar at foretage en vis foregelse af
amtskommunens udskrivningsprocent med
henblik pa opsparing af midler til finansie-
ring af byggeriet . . . Man skal i den forbin-
delse gore opmarksom p4, at den nuvaerende

udformning af begransningen af det kom-
munale likviditetsforbrug netop tager sigte pa
at dbne mulighed for opsparing til finansie-
ring af senere serligt store anlegsudgifter. «

Det mé anses for urimeligt, at der ikke ses
bort fra sygehusfondens midler, nir amts-
kommunens kassebeholdning pr. indbygger
gores op, idet der i realiteten — med inden-
rigsministeriets godkendelse — er disponeret
over fondens midler, ved at byggeriet er sat i
gang. Hvis der ses bort fra sygehusfonden,
udger kassebeholdningen ved udgangen af
1984 godt 80 mill. kr., eller temmelig praecis
det beleb pa 390 kr. pr. indbygger, der efter
forslaget er minimum. .

Som det fremgar af foranstiende, synes
grundlaget for, at den bundne opsparing far
helt specielt alvorlige folger for Roskilde
amtskommune alene at vare, at amtsradet
siden 1980 - med indenrigsministeriets ud-
trykkelige godkendelse — har onsket at fast-
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holde en langsigtet f“inansieringsplan for sy- det indgreb mod forseg pa anvarsbevidst
gehusbyggeriet. planlegning, hvis fordelingen af den bundne
Jeg ma opfatte det som et aldeles ubegrun- opsparing foretages som anfort.

Med venlig hilsen

SVEND JORGENSEN
amtsborgmester
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INDENRIGSMINISTERIET
Kobenhavn, den 13. marts 1984

I anledning af skrivelse af 14. december
1983 skal jeg oplyse, at regeringen — som fol-
ge af amtskommunernes manglende opfyldel-
se af regeringens skattehenstilling — har frem-
sat et lovforslag, hvorefter det palegges
amtskommunerne den 1. november 1984 at
indbetale et beleb som bunden opsparing til
staten pd i alt 392,5 mill. kr. For at sikre, at
den bundne opsparing ikke griber ind i de
vedtagne budgetter, indbetales der ikke be-
leb, der ville bringe den pagzldende amts-
kommunes budgetterede likviditet ultimo
1984 ned under 390 kr. pr. indbygger, og den
bundne opsparing kan hejst udgere 225 kr.
pr. indbygger. :

Roskilde amtskommune vil herefter skulle
indbetale et belob pa 46,2 mill. kr. den 1.

november 1984. Det bemarkes, at dette be-
leb udger under halvdelen af provenuet fra
amtskommunens manglende hensyntagen til
det frivillige budgetsamarbejde mellem staten
og kommunerne.

Der er i skrivelsen redegjort for amtskom-
munens kassebeholdning ultimo 1983-87,
herunder den »sygehusfond«, som amtskom-
munen har oprettet. Den bundne opsparing
tilbagebetales i 36 manedlige rater i &rene
1985-87 og vil ultimo 1985 og ultimo 1986
udgere henholdsvis 30,8 mill. kr. og 15,4
mill. kr. Den bundne opsparing vil veare
fuldt tilbagebetalt til amtskommunen ved
udgangen af 1987 og vil kun indeba&re en
meget begrenset reduktion af den sakaldte
»sygehusfond«.

Med venlig hilsen

BRrITTA SCcHALL HOLBERG



