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Lovforslag nr. L 113. Fremsat den 14. marts 1984 af arbejdsministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdstilbud til ledige
(Uddannelsesydelse)

§1

I lov om arbejdstilbud til ledige, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 587 af 3. november 1982,
som @ndret ved lov nr. 244 af 8. juni 1983,
foretages folgende andring:

Efter kapitel I indsettes som kapitel | a:

»Kapitel 1 a
Uddannelsesydelse

§ 7 a. | stedet for et arbejdstilbud kan
langtidsledige veelge at fi en uddannelses-
ydelse i op til 2 &r, mens de deltager i en
godkendt uddannelse. Det er dog en betin-
gelse, at den langtidsledige er under 25 &r pa
det tidspunkt, der fastsattes efter stk. 2, nr.
1. Godkendelse af uddannelserne foretages
af undervisningsministeren efter forhandling
med arbejdsministeren. Uddannelsen skal
normalt vere af mindst 12 méneders varig-
hed.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsetter neer-
mere regler om retten til at oppebere uddan-
nelsesydelsen, herunder om
1. fra hvilket tidsunkt ydelsen kan fas,

2. hvorndr uddannelsen senest skal pabegyn-
des efter, at den langtidsledige havde krav
pa et arbejdstilbud,

. at retten til ydelsen kan bortfalde, nér ar-
bejdsformidlingen giver de langtidsledige
et konkret arbejdstilbud, og
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4. at ydelsen ikke kan fés, hvis uddannelsen
pabegyndes efter, at den lediges ret til
dagpenge er ophert.

Stk. 3. Sterrelsen af uddannelsesydelsen
svarer til det halve af dagpengenes hajeste
belob, jfr. § 47 i lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v. Er der til ud-
dannelsen knyttet en uddannelsesstotte udbe-
tales denne ikke. Er der til uddannelsen
knyttet lon, som er storre end uddannelses-
ydelsen, bortfalder ydelsen. Er lennen lavere
end uddannelsesydelsen, suppleres lonnen
med uddannelsesydelse, saledes at den pé-
geldende tilsammen far et belob svarende til
uddannelsesydelsen. Uddannelsesydelsen fi-
nansieres af staten.

Stk. 4. Den langtidsledige er berettiget til
et arbejdstilbud efter stk. 5, hvis uddannelsen
ikke gennemfores, den gennemforte uddan-
nelse har en varighed pa under 18 méneder
eller ikke er en erhvervsmessig uddannelse.

Stk. 5. Det er en betingelse for at fa ar-
bejdstilbud efter stk. 4, at den ledige 1 mé-
ned efter uddannelsens afbrydelse eller 3 mé-
neder efter dens afslutning er dagpengeberet-
tiget og senest pd disse tidspunkter fremsat-
ter krav om arbejdstilbud overfor arbejdsfor-
midlingen. Den ledige har krav pa arbejdstil-
bud senest 3 maneder efter kravets fremset-
telse. Den ledige har tidligst ret til ydelse ef-
ter § 3, stk. 5, efter udlebet af sidstnevnte
periode.



2157 F.t.I. vedr. arbejdstilbud til ledige 2158

Stk. 6. Nermere bestemmelser om uddan- §2
nelsesydelsen, dens administration og udbe-

taling fastseettes af arbejdsministeren.« Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august

1984.
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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige bemerkninger

Arbejdstilbudsordningen blev indfert ved § 97 b
i lov nr. 298 af 8. juni 1978 om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v. Ordningen er
@ndret ved lov nr. 277 af 10. juni 1981 (L 221,
Folketingstidende 1980-81, blad nr. 656 og blad
nr. 819, Folketingets Forhandlinger, sp. 10523,
11934, 12325, ved lov nr. 287 af 9. juni 1982 (L
173, Folketingstidende 1981-82, blad nr. 407 og
blad nr. 724, Folketingets Forhandlinger, sp. 5395,
8934, 9193) og senest ved lov nr. 244 af 8. juni
1983 (L 181, Folketingstidende 1982-83, blad nr.
555 og blad nr. 843, Folketingets Forhandlinger,
sp. 10541, 12242, 12384.

Forslaget, der er et led i regeringens program
for 1984-85 til bekempelse af ungdomsarbejdsles-
heden, indeberer, at unge under 25 ar, der er be-
rettiget til et arbejdstilbud, dvs., har veeret ledige i
et 4r med dagpenge, som alternativ skal kunne
velge et uddannelsestilbud. Under uddannelsen
star pageldende ikke til radighed for arbejdsmar-
kedet og har derfor ikke pligt til at overtage pas-
sende arbejde. De unge kan sige nej til uddannel-
sestilbuddet, men regeringen legger vegt pad at
forbedre de unges mulighed for varig tilknytning
til arbejdsmarkedet. Muligheden er is@r tenkt at
kunne anvendes af ufaglerte eller unge med meget
lidt uddannelse, enlige forsergere uden uddannelse
og unge med uddannelse inden for omrdder med
stor arbejdsleshed, men stir i ovrigt aben for alle
unge, der opfylder betingelserne for at fa arbejds-

tilbud. Forslaget krever ikke, at de pagaldende -

har uddannelse i forvejen.

Uddannelsestilbuddet indeberer et tilbud om en
uddannelsesydelse i op til 2 4r. Hvor uddannelsen
varer i mere end 2 ar, kan ydelsen kun oppeberes
i de forste 2 ar. Undervisningsministeren udarbej-
der efter forhandling med arbejdsministeren en
liste over uddannelser, som arbejdsformidlingen
kan godkende, at der gives uddannelsesydelse til.

Uddannelsen skal normalt vare af mindst 12
maneders varighed, og uddannelserne skal vaere pa
omrader med ledige pladser og gode beskaftigel-

sesmuligheder. Listen vil indeholde en fortegnelse
over uddannelser, indenfor hvilke den unge kan
veelge, og den ajourferes mindst en gang arligt.

De unge langtidsledige skal vejledes af arbejds-
loshedskassen og arbejdsformidlingen om mulighe-
den for at valge et uddannelsestilbud i stedet for
et arbejdstilbud, men det er de unge selv, der skal
skaffe sig en uddannelsesplads. Dette betyder, at
de unge, der vaelger et uddannelsestilbud, ikke skal
have fortrinsret til uddannelsespladserne, men op-
tages pa helt samme vilkdr som alle andre ansege-
re. Hvis den ledige ikke optages pad uddannelsen,
skal pageldende selv henvende sig til arbejdsfor-
midlingen for at fa arbejdstilbud eller eventuelt fa
uddannelsesydelse til en anden godkendt uddan-
nelse.

Hvis de unge er pabegyndt et arbejdstilbud, vil
de ikke kunne afbryde dette for at opna uddannel-
sesydelsen, og er en uddannelse pabegyndt uden
godkendelse fra arbejdsformidlingen af, at den
pageldende far uddannelsesydelse, vil ydelsen
ikke kunne gives.

Uddannelsesydelsen er fastsat til det halve af
dagpengenes hojeste beleb og udger i dag ca.
52.000 kr. arligt. Ved fasts®ttelsen af belobets stor-
relse er der taget hensyn til den stotte, andre unge,
der uddanner sig, kan opna. P4 den anden side
drejer det sig om unge, der har tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, hvorfor belobet ogsd skal vere af
en sadan storrelse, at uddannelsestilbuddet vil bli-
ve et reelt alternativ.

Efter gennemfort eller afbrudt uddannelse vil
de pagzldende vere dagpengeberettigede efter de
almindelige regler herom. :

Ved erhvervsmeassig uddannelse pd 18 méneder
eller derover, vil de pagzldende siledes efter gen-
nemfort uddannelse have mulighed for at modtage
dagpenge efter de serlige regler for nyuddannede,
hvis de ikke opnar beskaftigelse efter uddannel-
sen. '

Ved uddannelser under 18 méneder, ved afbry-
delse af uddannelsen og ved ikke-erhvervsmassig
uddannelse over 18 maneder vil de pagaldende
kunne fi arbejdstilbud, hvis de fortsat er dagpen-
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geberettigede 3 méneder efier afslutningen eller 1
méned efter afbrydelsen.

Forslaget treder i kraft den 1. august 1984 som
en forsegsordning og tages op til revision i 1984—
85 sammen med den planlagte revision af arbejds-
tilbudsordningen.

Okonomiske konsekvenser

Med ikrafttreeden 1. august 1984 forudszttes
som et regneeksempel, at ca. 2.000 personer vil
tage imod et uddannelsestilbud i 1984 og 2.000 i
1985. Forudsatningen er behaftet med usikkerhed,
da der er tale om et tilbud.

Cirka 15.000 unge forventes i hver af de kom-

mende 4r at skulle have et arbejdstilbud, hvoraf
ca. 15 pet. siledes forudsettes at ville tage imod
uddannelsesydelsen.

De statslige udgifter ved gennemforelsen af
uddannelsestilbuddet omfatter uddannelsesydelsen,
mens de statslige besparelser vedrerer mindre ud-
gifter til genoptreningsydelse, arbejdsleshedsdag-
penge og til lenninger til langtidsledige ansat i
staten. De (amts)kommunale besparelser vil omfat-
te lenninger til langtidsledige. Det forudsettes, at
halvdelen af deltagerne vil vere berettiget til et
arbejdstilbud, hvis de ikke far arbejde.

Under disse forudsetninger kan de ekonomiske
konsekvenser opgeres som folger:

1. januar 1983-priser 1984 1985 1986 1987
mill. kr.
Staten
Udgifter til omskolingsydelse................ccoouuuiriooiii il 45 160 60 5
Besparelser:
Genoptraeningsstotte .. ...........oouvvreeniii 50 8 + 35 + 5
Nettolenudgifter...................oooooiii 3 5 + 2 0
Arbejdsleshedsdagpenge ......................... ... . 0 100 135 25
Nettobesparelser .............ooooiiiiee i 8 30 38 15
Kommuner
Besparelser som folge af
mindre nettolenudgifter ......................... ... ... 20 . 35 + 20 =3
Det offentlige i alt (besparelser) ................................... 28 65 18 12

Forslaget forudsetter ledig kapacitet pa uddan-
nelsesstederne, saledes at forslaget ikke umiddel-
bart medferer udgifter til oprettelse af uddannel-
sespladser.

Selv om forsegsordningen opherer i 1985 kan
der paregnes ekonomiske konsekvenser i 1986 og
1987.

Administrative konsekvenser

For sd vidt angar de administrative konsekven-
ser vil forslaget medfore foregede administrative
byrder. Dette gelder ferst og fremmest arbejdsfor-
midlingssystemet, som skal vejlede i forbindelse
med ordningen, herunder om valg af uddannelse.
Endvidere skal arbejdsformidlingen administrere
uddannelsesydelsen, herunder udbetaling af denne.

Der vil ske en foroget belastning af arbejdsfor-
midlingen, der samlet nedvendigger at styrke for-
midlingen med 8 kontorfunktionzrer og 4 konsu-
lenter, hvilket vil medfere udgifter pa ca. 2,0 mill.

kr. arligt fordelt med 1,5 mill. kr. til staten og 0,5
mill. kr. til amtskommunerne. Herudover vil der i
arbejdsdirektoratet vare behov for | akademiker
til udfyldende regelarbejde, behandling af klagesa-
ger og henvendelser i evrigt.

Efter forslaget skal uddannelsesstedet attestere,
at den unge folger en uddannelse. Det forudsattes,
at dette kan ske uden navnevaerdige administrati-
ve byrder for den enkelte uddannelsesinstitution.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Tl § 1
Til 7 a, stk. 1

De uddannelser, som den unge skal kunne val-
ge, vil komme til at fremga af en liste, udarbejdet
af undervisningsministeren efter forhandling med
arbejdsministeren. Pa listen optages uddannelser
med ledig uddannelseskapacitet og med gode be-
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skazftigelsesmuligheder. Listen ajourfores mindst
en gang arligt.

Retten til uddannelsesydelse gelder for unge,
der er under 25 4r pa tidspunktet for arbejdsles-
hedskassens indberetning.

Ydelsen udbetales af arbejdsformidlingen efter
at uddannelsesstedet har attesteret, at den pégel-
dende deltager i uddannelsen og om den péagel-
dende eventuelt modtager lon.

Til stk. 2

Bemyndigelsen tenkes anvendt séledes, at ud-
dannelsesydelsen kan fas fra det tidspunkt, hvor
arbejdsleshedskassen skal indberette den langtids-
ledige til arbejdsformidlingen med henblik pd et
arbejdstilbud, det vil sige efter 9 méneders ledig-
hed.

Det forudsattes, at arbejdsleshedskassen i god
tid for indberetningen og arbejdsformidlingen in-
formerer om muligheden for, at velge uddannel-
sesydelsen.

Den ledige skal ikke have mulighed for at afsla
arbejdstilbud og i stedet vaelge uddannelsesydelsen.
Muligheden for at velge uddannelsesydelsen kom-
mer derfor kun til at bestd, indtil et konkret ar-
bejdstilbud er givet.

Der vil blive fastsat regler om, at uddannelse
med uddannelsesstotte senest skal pabegyndes 6
maneder efter, at den ledige havde krav pa et ar-
bejdstilbud. Den ledige skal sandsynliggere, at
uddannelsen er eller vil blive segt til pAbegyndelse
inden denne frist.

Uddannelsesydelsen forudsetter, at den ledige
er dagpengeberettiget ved uddannelsens pabegyn-
delse.

Til stk. 3

Der udbetales ikke uddannelsesstotte, nir der
modtages uddannelsesydelse. Dette svarer til ord-
ningen i § 1, stk. 4, om uddannelse i arbejdstilbud-
sperioden.

Optages der 1an som uddannelsesstatte, sker der

ikke fradrag i uddannelsesydelsen.

Hvor der efter lov eller overenskomst skal ud-
betales lon, suppleres lonnen om nedvendigt op til
et beleb svarende til uddannelsesydelsens niveau,
for at stille alle omfattede af ordningen lige.

Til stk. 4 0g 5

Hvis de pagzldende gennemforer en uddannel-
se af under 18 maneders varighed eller afbryder en
uddannelse, vil den periode (3 4r), inden for hvil-
ken, der ifolge lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. skal kunne dokumente-
res arbejde (26 uger for fuldtidsforsikrede og 17
uger for deltidsforsikrede) forleenges med en perio-
de svarende til uddannelsesperioden, dog hejst
med en periode pa 2 ar.

Tilsvarende galder for ikke-erhvervsmassige
uddannelser af over 18 méneders varighed.

Hvis de pageldende gennemforer en erhvervs-
massig uddannelse af mindst 18 maneders varig-.
hed, jfr. § 41, stk. 1, nr. 3 ¢) i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v., har de
pageldende mulighed for gennem overflytning til -
den relevante arbejdsleshedskasse at fa udbetalt
arbejdsloshedsdagpenge efter de serlige regler for
nyuddannede eller fortsette medlemskabet af den
hidtidige arbejdslashedskasse og modtage dagpen-
ge efter de almindelige regler. )

Ved uddannelse under 18 maneder, ved opher i
uddannelse og ved ikke-erhvervsmassig uddannel-
se over 18 maneder, ville de pageldende efter de i
dag geldende regler i nogle tilfelde kunne opné
den nedvendige ledighed med dagpenge til at fa
ret til et arbejdstilbud.

For at give de ledige der valger uddannelses-
ydelsen samme adgang til at fa et arbejdstilbud, og
for at ordningen skal vere et reelt alternativ til
arbejdstilbud, er det derfor foresldet, at give de
pageldende ret til arbejdstilbud, hvis de er dag-
pengeberettiget, og hvis de selv fremsatter onske
herom.

Ydelse efter § 3, stk. 5, forudsetter, at den ledi-
ge har mistet dagpengeretten.



