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Beslutningsforslag nr. B 73. Fremsat den 20. marts 1984 af Erik B. Smith (S), Hanne Andersen (S), Mette
Groes (S), Qvist Jergensen (S), Torben Lund (S), Lykketoft (S), Henning Rasmussen (S) og Taanquist (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om &ldres retssikkerhed

Folketinget opfordrer regeringen til i fol-
ketingsaret 1984-85 at fremsatte forslag om:

1. En omfordeling af det radighedsbelob,
der udbetales til kommunerne til dekning
af omsorgsarbejde og personlige tilleg til
pensionister. Radighedsbelgbet ber frem-
over fordeles til kommunerne efter samme
retningslinier som det varmetilskud, der
udbetales til pensionister.

2. Faste regler, der med bevarelse af den
skonsmessige bestemmelse i pensionslo-
ven om tildeling af personlige tilleg til-
nermer sig retsprincippet for personlige
tilleg vedrerende udgifter til medicin,
briller, tandbehandling og tandprotese,
sko, fodpleje, befordring, flytteudgifter,
udgifter til fysioterapeut, distkost og tele-
fon.

3. At der oprettes rad pa alle plejehjem. Ré-
det bor sammensattes af en bred kreds af
personer, f.eks. 1 repraesentant for kom-
munens socialudvalg, reprasentanter for
beboerne, personale, pensionist- og om-
sorgsorganisationer, pargrende og eventu-
elt reprasentanter for de sociale forbru-
gergrupper i kommunen. Ogsd andre uden
for institutionen kan bringes i forslag,
hvis de har en s@rlig interesse i institutio-

nens arbejde.

Radet skal péase, at man pa den enkelte
institution yder en omsorg med den for-
nedne kvalitet, giver beboerne valgmulig-
heder, respekterer deres verdighed og
selvbestemmelsesret og i avrigt far tilrette-
lagt en hverdag, der ligger tet op ad,
hvad beboerne selv gnsker.

Klager fra en beboer angiende disse
mere ubestemmelige forhold skal indgives
til radet, der udtaler sig og videresender

. klagen til det sociale udvalg i kommunen.

Socialudvalget traeffer herefter afgorelse i
sagen. Socialudvalgets afgorelse kan ind-
bringes for amtsankeneavnet, der som uaf-
hengig myndighed kan undersege forhol-
dene, og som har mulighed for at give
kommunen pabud eller pileg om at gribe
ind over for uacceptable forhold pa linie
med embedslegeinstitutionen, der inden
for sit omrade kan fremsette forpligtende
pabud.

Amtsanken@vnet kan tage sager op af
egen drift.

. At fremsatte forslag til ophavelse af det

sikaldte lommepengebegreb, sédledes at
plejehjemsbeboere i princippet far udbe-
talt pensionen og herefter betaler for op-
holdet.
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Bemcerkninger til forslaget

Ad punkt 1. Rddighedsbelpbet.

Den nuvarende beregningsform for tildeling af
rddighedsbeleb til kommunerne tager ikke hensyn
til den enkelte pensionists ekonomiske forhold,
men tildeler et fast beleb pr. pensionist i kommu-
nen. Dette har medfert dbenbare skavheder, idet
nogle kommuner har mange pensionister med go-
de indtegter, hvorfor disse kommuner er i stand til
at yde tilskud, der er sterre, og som omfatter flere
omrader end kommuner med mange pensionister,
hvor pensionisterne er uden anden indtegt end
pensionen.

En omfordeling af radighedsbelebet efter sam-
me retningslinjer som varmetilskuddene betyder, at
kommuner med mange enlige og med mange pen-
sionister uden anden indtegt end pensionen vil
blive stillet ekonomisk bedre, siledes at de bedre
bliver i stand til at imedekomme de behov, disse
pensionistgrupper har.

ad punkt 2. Tildeling af personlige tilleeg

Mange pensionister oplever en ansegning om et
personligt tilleg som en ubehagelig og ydmygende
foreteelse. I det omfang ansegningen bliver afsliet,
forstzrkes denne opfattelse. De mest almindeligt
forekommende anmodninger om hjelp i henhold
til bestemmelserne om personlige tilleeg i pensions-
lovgivningen ber udformes pa en sidan mdde, at
pensionisterne pd forhand kan se, om de er beretti-
gede til at fa hjzlp eller ikke, dvs. udarbejdes efter
rimeligt objektive kriterier.

Det er klart, at man ikke kan afskaffe mulighe-
den for at yde en skensmassig ydelse i det enkelte
tilfelde, men det ber snarere vaere undtagelsen end
hovedreglen.

Ud fra ensket om en hegjere grad af retsydelser
for pensionister ber det positivt overvejes at give
adgang til tildeling af bistandstilleg og plejetilleg
tit personer over 67 ar.

ad punkt 3. Rdd

Den sociale tilsynsmyndighed er socialstyrelsen,
og den kommunale tilsynsmyndighed er tilsynsra-

det i amtet. Klager over det kommunale personale
eller sagsbehandlingen herer under den kommuna-
le tilsynsmyndighed, medens klager over forsor-
gens udevelse pé institutioner under bistandsloven
herer under de sociale tilsynsmyndigheder.

De sociale tilsynsmyndigheder har ingen sankti-
onsmuligheder, hvis der handles i strid med loven,
men tilsynsmyndigheden kan anmode den kommu-
nale tilsynsmyndighed om at iverksatte sanktioner
efter den kommunale styrelseslov.

Der er ikke i dag fastsat regler for, hvordan et
beboerrad bor sammensettes, eller hvilke opgaver
der henherer under beboerrddet, men det er be-
stemt, at kommunalbestyrelsen fastsaetter beboerra-
dets opgaver.

Et rundsperge i 1979 viste, at af 203 institutio-
ner var der beboerrdd ved 48 institutioner. Radene
behandlede fortrinsvis spergsmdl om inventaran-
skaffelse, kostplan, sociale aktiviteter og under-
holdning. Nogle rad tog sig af klager, men kun f3
rdd blev kontaktet ved tilsynsbesog eller modtog
orientering om tilsynets gennemforelse.

Den begrensede indflydelse begrundes af insti-
tutionerne forst og fremmest med, at beboerne har
en darlig helbredstilstand, og det var ogsd den
begrundelse, man anfoerte for, at der slet ikke var
nedsat beboerrad.

Ifelge bistandsloven har kommunalbestyrelsen
en szrlig forpligtelse til at fore tilsyn med forhol-
dene pa plejehjemmene. Det er kommunalbestyrel-
sen, der selv bestemmer, hvordan tilsynet skal ud-
oves, dog sdledes, at det i videst muligt omfang
skal ske i samrdd med beboerrddene. Amtsradene
kan yde vejledning og foretage undersogelser i
forbindelse med spergsmdl om driften af pleje-
hjem. :

Embedslegerne forer tilsyn med plejehjemme-
ne, men dette tilsyn omfatter ikke den enkelte be-
boers forhold. Det vedrerer alene sundhedsmessi-
ge forhold, herunder en forsvarlig sundhedsmaessig
pleje, medicinadministration, hygiejne, samt om
der findes det fornedne sygeplejepersonale. Em-
bedslegerne kan, nir de skenner det nedvendigt
af hensyn til de sundhedsmassige forhold, bede
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kommunalbestyrelsen om at udstede pabud eller
forbud over for institutionen. Klager over embeds-
legernes virksomhed kan indbringes for sundheds-
styrelsen og indenrigsministeriet. Embedslegetilsy-
net er saledes et uafhangigt tilsyn, omfattende en
del af institutionsforholdene.

Nar man vurderer, om der er tilstreekkelig rets-
sikkerhed for de ldre pa institutionerne, kan det
godtgeres, at objektivt konstaterbare forhold, som
f.eks. om maden er ernzringsmasssig rigtigt sam-
mensat, krav til kekkenindretning, bygningsmassi-
ge forskrifter, brandsikring, personalenormeéring,
medicinopbevaring, medicinordination m.v., i dag
kontrolleres af forskellige myndigheder, og at det
nappe giver alvorlige tilsynsproblemer. Anderledes
forholder det sig med det mere ubestemmelige i
det daglige arbejde, som f.eks. om omisorgen ydes
med den fornedne kvalitet og respekt for beboer-
nes vardighed, om deres selvbestemmelse respekte-
res, om de far de ydelser, de har behov for, og
lignende.

Der ber derfor indferes en pligt for kommuner-
ne til pd hver institution at oprette et rdd med en
bred sammens®tning. Dette institutionsrad skal
have tillagt en kompetence til at behandle klager
over disse mere ubestemmelige ting. Klagerne vi-
deregives herefter til socialudvalget, dér treffer
afgorelse i sagen. Denne struktur vil give beboerne
en. god retsbeskyttelse. Socialudvalgets afgorelse
skal herefter kunne indbringes for amtsarkeneev-
net. Amtsankenavnet skal endvidere have mulig-
hed for at kunne tage sager op af egen drift, hvis
navnet for eksempel gennem dagspressen erfarer
om forhold, der ligger inden for det her beskrevne.
Ved oprettelse af dette rdd og indferelse af en kla-
geadgang bliver de @ldres retsbeskyttelse pé insti-
tutionerne styrket, ligesom den omstendighed, at
amtsankenavnet af egen drift kan gribe ind, bety-
der, at nzvnet gennem sine undersegelser hurtigt
kan f& renset personalet for mistanke, hvis der
gennem dagspressen videregives urigtige oplysnin-
ger om forholdene pé et bestemt plejehjem.

Ankenzvnet er i forvejen den lokale uafhangi-
ge klageinstans inden for det sociale omrdde. Der
oprettes sdledes ikke et nyt klageorgan - ankenav-
net far blot udvidet sin kompetence.

ad punkt 4. Lommepengebegrebet

Efter de geldende regler inddrages pensionen
fra forstkommende 1. efter den méned, hvor man

er indlagt pa institutionen. Herefter udbetales der
et belob til personlige fornedenheder, kaldet lom-
mepenge. )

Fra pensionistorganisationerne er det ofte frem-
fort, at det opleves som ydmygende og unedven-
digt umyndiggerende, at pensionen inddrages og
man fir udbetalt penge til personlige fornedenhe-
der. Pensionistorganisationerne ensker, at man
bevarer sin pension og far mulighed for at betale
for opholdet.

Dette princip er rigtigt, men man ma vere op-
marksom pa, at de nuverende institutioner er
beregnet til, at beboerne far samtlige ydelser, insti-
tutionen kan levere, saledes at valgfriheden er be-
graenset. Den yderste konsekvens af afskaffelse af
lommepengene og udbetaling af pensionen er, at
der er valgfrihed, om man ensker f.eks. institutio-
nens mad, eller man ensker at kebe det fra en
neerliggende restaurant. I det omfang den enkelte
institution kan tilpasse sig beboernes onsker, mi
man tilstrebe, at der gives beboerne storst mulig
valgfrihed for de ydelser, der tilbydes pa institutio-
nen, og at man herefter betaler sarskilt for ydel-
serne. I den forbindelse skal man i hver institution
udarbejde en husorden, der er bindende for be-
boerne, siledes at man ved indflytning er klar
over, hvor stor en grad af valgfrihed der er vedre-
rende de enkelte ydelser fra institutionen. Beboere,
der er ude af stand til selv at afgere, om de onsker
institutionens tilbud eller tilbud udefra, eller be-
boere, der ikke ensker udbetalt pensionen, ber
fortsat kunne modtage belobet til personlige forne-
denheder.

Forslaget om at ophave lommepengebegrebet
skal ses i sammenha&ng med onsket om at @ndre
de forskellige refu%ionsregler vedrorende @ldrebo-
liger, siledes at der i lovgivningen ikke geres for-
skel mellem de forskellige boformer. Gennem en
husorden pa den enkelte institution reguleres for-
holdet mellem beboerne og institutionen, siledes at
f.eks. et plejehjem med sdkaldte »tunge plejehjems-
patienter«. kan give alle ydelser til sine beboere,
medens et »let« plejehjem kan give en hojere grad
af valgfrihed for sine beboere, ligesom der vil blive
tale om, at overgangen fra pensionistbolig til be-
skyttet bolig og kollektivbolig bliver mindre udtalt.

Det er ikke uden praktiske problemer at ophea-
ve lommepengebegrebet, og forslagsstillerne er
indstillet pa, at man gennem en raekke forseg lan-
det over far lejlighed til at vurdere, hvorledes en
opha&velse mest hensigtsmessigt gennemfores.



