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Beslutningsforslag nr. B 27. Fremsat den 21. februar 1984 af Ole Espersen (S), Hans Hakkerup (S),
Torben Lund (S), Lissa Mathiasen (S), Inge Fischer Mgller (S), Henning Rasmussen (S), Erik B. Smith
(S) og Jimmy Stahr (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om en oget indsats mod volden

Med henblik pd at mindske volden i sam-
fundet palegger folketinget regeringen sna-
rest at gennemfore folgende foranstaltninger:

1. Forebyggelse

1. Alkoholmfsbruget soges bekempet

a) ved egede bevillinger til oplysningsarbe;j-
det bl.a. med henblik pa en styrket indsats
‘i skolerne,

b) ved gennem et samarbejde mellem statsli-
ge og kommunale myndigheder at kort-
legge og pa grundlag heraf oge tilbudde-
ne om fritidsaktiviteter for born og unge i
omréder, hvor sidanne ikke fmdes i til-
straeekkeligt omfang,

c) ved oget stotte til offentlige og private
institutioner, der behandler alkoholmis-
brug,

d) ved gennem en skarpelse af beverterlov-
givningen at indfere mulighed for at kree-
ve bevartninger, hvor lovgivningen gen-
tagne gange overtredes, nedlagt.

2, T et udvalgsarbejde génnemfores en ana-
lyse af voldens arsager. De formodede volds-
skabende virkninger af voldsfilm, videovold
m.v. soges klarlagt bl.a. under inddragelse af
udenlandske videnskabelige undersogelser og
erfaringer.

3. Ved en udbygning af den patruljerende
del af politistyrken og oget tilstedevarelse af
DSB-personale i S-tog og pé stationer seges
volden og angsten derfor begranset.

4. Gennem ogede bevillinger til det krimi-
nalpraeventive rad soges dets mdsats pa dette
omréde intensiveret.

I1. Hurtigere sagsbehandling

5. Den i forhold til andre lande szrdeles
komplicerede lovgivning vedrerende vold
(straffelovens §§ 244-246) soges forenklet, sa
sagernes afgorelse ikke behaver at afvente en
detaljeret vurdering af voldsskaders udvik-
ling og omfang,.

6. Der gennemfores en udvidet adgang til
varetegtsfengsling i voldssager efter dom i
forste instans.

7. Der indferes udvidet adgang til brug af
»varetaegtssurrogater«, selv om betingelserne
for faengsling i evrigt ikke er til stede, f.eks. i
form af pligt til regelmeassigt fremmode pa
vedkommende politistation. Manglende op-
fyldelse af denne forpligtelse skal kunne
medfore varetaegtsfengsling.

8. Den planlagte udvidelse af politistyrken
kompletteres med en styrkelse af det sagsbe-
handlende kontorpersonale.

9. Voldssager fardigbehandles af ordens-
politiet, medmindre der er tale om legemsbe-
skadigelse med deden til folge eller vold af
serlig farlig karakter.

10. Der soges gennemfort en hurtigere be-
handling ved domstolene bl.a. ved en fortsat
foragelse af antallet af dommere m.v. og ved
en nedbringelse af omfanget af de hverv,
som dommere er palagt uden for selve dom-
mergerningen.

1. Voldsdemtes indsattelse til afsoning
prioriteres fortsat hejt, men derudover soges
de af den socialdemokratiske regering afsatte
midler til midlertidig foregelse af afsonings-
kapaciteten for i almindelighed at nedbringe
ventelisterne genbevilget.
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Bemcerkninger til forslaget |

Det er vanskeligt med sikkerhed at udtale sig
om omfanget af volden og voldens udviklingsten-
denser. Antallet af anmeldelser af disse lovover-
tredelser er i de sidste 20 ar foreget vasentligt,
men omfanget af voldsforbrydelserne synes stagne-
rende i de sidste par &r. En vis faldende tendens
synes at have gjort sig geldende fra 1982 til 1983.
Undersogelser foretaget af AIM om det faktiske
omfang af volden tyder pa, at omfanget i den sid-
ste halve snes ar har varet uendret. Efter disse
undersogelser udsettes ca. 1 pct. af befolkningen i
lobet af et ar for vold. Noget kunne sdledes tyde
pa, at det er antallet af anmeldelser mere end det
reelle antal voldstilfelde, der har varet stigende.
Men under alle omstendigheder er niveauet hojt
og angsten for vold betydelig.

Dette er baggrunden for dette forslag til folke-
tingsbeslutning, som for en rakke af forslagenes
vedkommende er fortsattelse af den tidligere soci-
aldemokratiske regerings politik pa dette omrade.

Den nuvarende regering har tidligere foresldet
en @ndring i retsplejeloven, hvorefter der indfores
oget adgang til varetegtsfengsling. Forslagsstiller-
ne finder dette forslag utilstreekkeligt, idet en ef-

fektiv indsats krever foranstaltninger af en langt

bredere karakter. Hertil kommer, at regeringens
forslag efter det sagkyndige udvalgs opfattelse er i
strid med vasentlige retssikkerhedsprincipper. Det
er forslagsstillernes opfattelse, at de her foresldede
foranstaltninger i betydelig hejere grad vil kunne
medvirke til bide at nedseztte antallet af volds-
handlinger og til at fjerne angsten for vold. I den
forbindelse opfordres regeringen ogsé til at foreta-
ge en mere dybtgdende vurdering af voldens om-
fang og orientere offentligheden herom. Det kan
f.eks. bemarkes, at medens angsten for vold for-
mentlig er sterst hos den ®ldre dél af befolknin-
gen, viser AIMs undersogelser, at denne del af
befolkningen er den, der er mindst udsat for vold.
En spergeundersogelse gennemfort i 1981 hos et
reprasentativt udsnit pa 2.488 personer viste sdle-
des, at ingen af de adspurgte i aldersgruppen 67 og
derover gav udtryk for, at de havde varet udsat
for vold eller overfald.

Efter forslagsstillernes opfattelse andrer dette
intet ved, at der mi settes alvorligt ind for at
mindske omfanget af den faktisk forekommende
vold. -

Det bemerkes, at forslaget er en genfremsattel-
se af et i folketingsdret 1983-84 (1. samling) frem-
sat forslag, se Folketingstidende 1983-84 (1. sam-
ling), forhandlingerne sp. 3705 og tilleg A sp.
2421.

Bemeerkninger til forslagets enkelte punkter

ad 1

Erfaringen viser, at en meget stor del af volds-
forbrydelserne begds under indflydelse af spiritus.
Ofte er bade gerningsmand og offer berusede eller
steerkt berusede. Alkoholvanerne dannes hyppigt
allerede i den sene skolealder, og forslagsstillerne
finder det vesentligt, at oplysningsarbejdet om
risikoen ved et stort alkoholforbrug styrkes. Med
henblik herpa egede den socialdemokratiske rege-
ring alkohol- og narkotikaradets indsatsmuligheder
og gav det kompetence til mere selvsteendige initia-
tiver. Den nuverende regering har imidlertid fore-
taget begrensninger heri. Den tidligere igangsatte
udbygning ber fortsettes. Blandt andet med hen-
blik herpa stillede socialdemokratiet i efterdret
1983 @ndringsforslag til finansloven for 1984 om
en foragelse af bevillingerne.

Det er ikke usedvanligt, at store bern eller un-
ge i forskellige lokalsamfund som samlingssted
eller samlingssteder alene har veartshuse. Det ‘er
abenbart, at dette kan medvirke til at grundlagge
alkoholvaner og samkvemsformer, der vil kunne
oge risikoen for senere voldelig adfeerd. Der ber
indferes minimumsforpligtelser med hensyn til
omfanget af de fritidsaktiviteter, der skal tilbydes
born og unge.

Adskillige institutioner ger et prisvaerdigt arbej-
de for at behandle personer med alkoholmisbrug.
Socialdemokratiet foreslog i efterdret 1983 for sa
vidt angar finansloven 1984 en foregelse af.bevil-
lingerne til disse institutioner og foreninger, men
ser gerne bevillingerne yderligere foroget.
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Det er bl.a. politiets erfaring, at der i forskellige
omréder i en rakke byer findes vertshusklimaer,
som gang pd gang skaber gener og uro og er arne-
sted for vold ogsd over for personer, som ikke
beseger disse vertshuse. Det har vist sig, at mulig-
heden for at fratage en bestemt vartshusholder
bevillingen ikke er serlig virkningsfuld, fordi stra-
mend ofte vil kunne indszttes som bevillingshave-
re. Det foreslas derfor, at der i grove tilfelde vil
kunne treffes beslutning om at forbyde vartshus-
drift det pagaldende sted.

‘ad 2

Med henblik pa yderligere foranstaltninger bor
der gennemfores en analyse af voldens arsager.
Specielt ma det herved tages i betragtning, at
udenlandske undersogelser i storre og sterre om-
fang sandsynligger, at voldsfilm, videovold m.v.
kan have voldsskabende effekt iser hos bern og
unge. Disse undersogelser bor medinddrages og de
nedvendige foranstaltninger tages i overensstem-
melse med undersogelsens resultater.

ad 3

Der er nappe tvivl om, at indskrenkningen af
betjeningen i S-toge og pa stationer har eget savel
herverk som vold i togene og omkring stationer-
ne. Et af politiet gennemfort forseg sidste ar pa
stikprovevis patruljering af S-togene gav et godt
resultat. I forbindelse med foregelsen af politistyr-
ken, jfr. det folgende, ber muligheden for tilstede-
veerelse af politi i sterre omfang komme ind i bil-
ledet. Endvidere ber alle stationer pd S-togslinjer
veere betjent, og i togene ber der pa visse tider af
degnet altid vaere DSB-personale til stede ud over
elektrofereren, f.cks. et oget antal togrevisorer,
hvorved udgiften til det foregede mandskab for-
mentlig vil kunne indtjenes ved den ogede billet-
kontrol.

ad 4

Den socialdemokratiske regering forogede be-
villingerne til det kriminalprzventive rad med ca.
50 pct. pa finansloven for 1982. Malet var en lo-
bende foregelse i sammenheng med radets mulig-
heder for en foregelse af indsatsen. Der er imidler-
tid ingen forogelse, ikke engang en hensyntagen til
pris- og lenstigninger, i den nuverende regerings
finanslovforslag for 1984, ligesom der ikke var det
i finansloven for 1983.

Forslagsstillerne mener, at de i forvejen relativt
beskedne bevillinger ber oges i samme omfang,
som rddet har mulighed for at udvide sin virksom-

hed bl.a. med henblik pa voldsbekeempelsen. Der
teenkes i denne forbindelse bl.a. pd samarbejdet i

forbindelse med boligbyggeplanlegning og samar- .

bejde mellem skole og sociale myndigheder i lan-
dets kommuner, et samarbejde som, hvor det har
veeret gennemfort allerede, har virket serdeles til-
fredsstillende.

ad 11

Det er en udbredt opfattelse, at hurtig domfaxl-
delse og afsoning vil have en vasentlig praeventiv
effekt pa voldsforbrydere, maske mere end for
andre kriminalitetsomrader. Det er baggrunden
for, at der allerede er gennemfort en prioritering af
voldsdemtes afsoning, og for, at politiet i vidt om-
fang allerede soger at prioritere disse sager. Det er
f.eks. sket ved, at man i enkelte byer lader ordens-
politiet feerdigbehandle voldssager. Forslagsstiller-
ne mener, at der ogsd her md opstilles et mere
samlet program.

ad 5

Der er nzppe nogen straffelov, der indeholder
s& komplicerede bestemmelser om legemskraenkel-
ser som den danske straffelov. Indholdet gor det
ofte nedvendigt at udsatte sager for at konstatere
voldsskaders udvikling og omfang, for anklage-
skrift udferdiges. Det er forslagsstillernes opfattel-
se, at der hverken.special- eller generalpraventivt
opnés noget vaesentligt ved si komplicerede regler,
og det ber derfor i et udvalgsarbejde klarlegges,
pé hvilken made en forenkling kan ske med hen-
blik pa sagernes hurtigere behandling.

ad 6

Betenkelighederne ved en varetegtsfengsling,
efter at det i en dom er fastsldet, at den tiltalte har
begdet vold, er selvsagt mindre, end hvis vare-
teegtsfengslingen finder sted, for en sidan dom er
afsagt. For at imedekomme regeringens enske om
oget varetagtsfengsling vil forslagsstillerne derfor
kunne acceptere, at dette finder sted efter dom i
forste instans i et udvidet omfang i forhold til de
nugeldende muligheder. Dette vil ogsd kunne
fremme sagernes behandling.

ad 7

Et af motiverne for ensket om eget varetegts-
feengsling er, at politiet derved hurtigere vil kunne
gennemfore efterforskningen, idet den sigtede altid
vil vere »for handen«. Der er ingen tvivl om, at
dette er af vasentlig betydning, men pa den anden
side vil der formentlig vaere en rekke voldssigtede,

~en
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som vil overholde de aftaler om fremmode, som
politiet indgér, og hvor en varetegtsfeengsling der-
for ikke ville veere pakrevet. For at sikre politiets
hurtige behandling foreslas det, at der i storre om-
fang end nu vil kunne palaegges voldssigtede en
forpligtelse til f.eks. dagligt fremmede pa en politi-
station med den konsekvens, at udeblivelse uden
grund straks vil kunne fore til varetegtsfengsling.

ad 8

Den socialdemokratiske regering gennemforte
en udvidelse af politistyrken pa ca. 550 mand, og
den nuverende regering foreslar en fortsattelse af
denne udvidelse. Dette kan forslagsstillerne tilslut-
te sig. Imidlertid har den borgerlige regering afsla-
et de fra politiets side fremsatte onsker om en
komplettering med en styrkelse af det sagsbehand-
lende kontorpersonale. Forslagsstillerne finder-det
ikke rimeligt at satse alene pa det uniformerede
personale. Skal foregelsen vare effektiv i det dag-
lige arbejde, ber den ogsd styrkes pa sagsbehand-
lingsplanet for sa vidt angéar kontorpersonalet.

Socialdemokratiet stillede derfor i efteraret 1983
et @ndringsforslag til regeringens finanslovforslag
herom. Forslaget blev nedstemt af regeringspartier-
ne. .

ad 9

Som navnt sker det allerede visse steder, at
ordenspolitiet ferdigbehandler mindre alvorlige
voldssager. Dette medferer en hurtigere sagsbe-
handling. Det er forslagsstillernes opfattelse, at en
sidan ferdigbehandling hos ordenspolitiet ber
finde sted i alle tilfelde, medmindre serlige grun-
de matte tale herimod.

ad 10

Den af den forrige regering gennemforte be-
skedne foregelse af domstolspersonalet ber fort-
sette bl.a. for at mindske ventetiderne for behand-
ling af appelsager. Undersegelser foretaget af fi-

nansudvalget viser, at der i meget vidt omfang er
péalagt dommere hverv ud over den egentlige dom-
mergerning. Dette vil selvsagt kunne forsinke sags-
behandlingen, og det ber derfor tilstreebes at frita-
ge dommere for hverv, som ikke er direkte forbun-
det med selve dommergerningen, igen med henblik
pa en hurtigere sagsbehandling.

ad 11

Den borgerlige regering har fjernet tidligere
givne finansudvalgsbevillinger med henblik pa en
midlertidig foregelse af afsoningskapaciteten. For-
slagsstillerne anser dette for en fejl. Ventelisterne
er stadig urimelig lange, og selv om voldsdemtes
afsoning prioriteres, er ventetiden ogsa dér ganske
omfattende. Det er forslagsstillernes opfattelse, at
de gennemforte besparelser, som oeger ventetiden,
ber opgives, og at de tidligere afsatte midler til en
foregelse af afsoningskapaciteten genbevilges.

Afsluttende bemeerkninger

Det er forslagsstillernes hab, at det fremlagte
program vil kunne fa bred tilslutning i folketinget.
Det er forslagsstillernes opfattelse, at der er et
bredt onske om, at samfundet sztter ind med hen-
blik pa en formindskelse af voldens omfang, men
det er vores overbevisning, at dette ikke kan ske
ved alene at ege varetegtsfengslingsrisikoen i en-
kelttilfelde eller alene ved at ege antallet af politi-
folk. Forslaget vil, safremt det vedtages, medfere
nedvendigheden af en medvirken fra et bredt
spektrum af institutioner (skoler, kommunale myn-
digheder, DSB, politi, domstole, s@rligt sagkyndige
osv.). Det er forslagsstillernes hb, at denne aktivi-
tet vil kunne veere anledning til en bred debat om
og et bredt engagement i en formindskelse af vol-
den i vores land. Dette anser forslagsstillerne for
at vaere en afgerende forudsetning for at @ndre
den holdning, som alt for ofte giver sig udtryk i
foragt for andres liv og helbred.



