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21) Anden behandling af lovforslag .nr. L 99: 
Forslag til lov om ændring af lov om gym- 

nasieskoler og studenterkursus. (Kursus og 
prøve i teoretisk og praktisk pædagogik). 

22) Anden behandling af  lovforslag nr. L 114: 
Forslag til lov om amtskommunernes 

overtagelse af visse statsskoler og -kursus 
x m.v. 

23) Anden. behandling af lovforslag nr. L 180: 
Forslag til lov om ændring af ligningslo- 

ven. (Befordringsfradrag), 

24) Anden behandling af lovforslag .nr. L 181: 
Forslag til lov om ændring af lov om regi- 

streringsafgift af motorkøretøjer m.v. (Af- 
giftslempelse for biler med særligt trafiksik- 
kerhedsfremmende udstyr). 

25) Anden behandling af  lovforslag nr. L 182: 
Forslag til lov om ændring af lov om be- 

skatning af indkomst i forbindelse med kul- 
brinteindvinding i Danmark (kulbrinteskatte- 
loven) og lov om stempelafgift. 

Meddelelser fra formanden: 

Formanden: 
Medlemmer af folketinget Agerschou (SF), 

Tommy Dinesen (SF), Birthe Hansen (SF) og 
Ebba Strange (SF) har meddelt mig, at de 
ønsker skriftligt at fremsætte: 

Forslag til folketingsbeslutning om bevarelse 
af Diakonissestiftelsens hospital som et aktivt 
og funktionsdygtigt alment hospital. 

(Beslutningsforslag nr. B 121). 

I skrivelse af gårs dato meddeler finansmi- 
nisteren, at han ønsker i henhold, til forret- 
ningsordenens § 19, stk. 4, at give folketinget 
en skriftlig 

Redegørelse om regelforenklingsarbejdet. 
(Redegørelse nr. ,R 17). 
Eksemplarer vil blive omdelt, og redegø- 

relsen vil blive optaget i Folketingstidende. 

Udvalget angående videnskabelig forsk- 
ning har afgivet betænkning over: 

Forslag til folketingsbeslutning om forbed- 
rede vilkår for kvindeforskningen. (Beslut- 
ningsforslag nr. B 88). 

Eksemplarer vil blive omdelt. 

Skriftlig fremsættelse af ørslag: 

Agerschou (SF): 
Som ordfører for forslagsstillerne tillader 

jeg mig herved at fremsætte: 
Forslag til folketingsbeslutning om bevarelse 

af Diakonissestiftelsens hospital som et aktivt 
og funktionsdygtigt alment hospital. 

(Beslutningsforslag nr. B 121). 
Jeg skal i øvrigt henvise til bemærkninger- 

ne til beslutningsforslaget. 

Skriftlig redegørelse: 

Finansministerens redegørelse af 24/5 84 
om regelforenklingsqrbejdet. 

(Redegørelse nr. R 17). 

Finansministeren (Christophersen): 
1. Indledning 

Arbejdet med regelforenklingen har nu 
været i gang i godt I Y2 år. Da regeringen 
fremlagde sin statusredegørelse for forenk- 
lingsatbejdet for l år siden, havde man alle- 
rede truffet beslutning om forenklinger på 
ca. 200 områder, mens man arbejdede videre 
med ca. 150 initiativer med henblik på snar- 
lig gennemførelse. Af disse 350 forenklingsi- 
nitiativer er nu godt 250 gennemført, mens 
knap 100 stadig er under overvejelse. Under 
5 pet. af de tidligere omtalte initiativer er 
opgivet (i alt 14 forenklingsinitiativer), bl.a. 
som følge af, at lovforslag er afvist i folketin- 
get. 

Siden sidste års redegørelse er der yderli- 
gere taget ca. 220 nye initiativer, hvoraf knap 
halvdelen er gennemført, mens der stadig 
arbejdes med de resterende. I alt vil der såle- . 
des blive tale om at forenkle regelstyringen på 
over 550 forskellige områder. For de initiati- 
vers vedkommende, som fortsat er under be- 
handling i ministerierne, gælder det, at den 
manglende gennemførelse i vidt omfang be- 
ror på udvalgsarbejde eller forhandlinger 
med eksterne parter. 
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Forenklingsarbejdet har resulteret i en 
ganske betydelig nedbringelse af antallet af 
statslige forskrifter. De initiativer, som blev 
bebudet i sidste års redegørelse, og som er 
gennemført siden da, har medført en samlet 
reduktion på mindst 600 forskrifter. 

De nye initiativer har foreløbig betydet, at 
der er truffet beslutning om at ophæve ca. 
500 forskrifter, som er eller vil blive erstattet 
af knap 50 nye forenklede bestemmelser. Si- 
den sidste forår har regelforenklingsarbejdet 
således resulteret i ophævelse af mindst 1100 
forskrifter. Hertil skal lægges reduktionen på 
de ca; 700, som det første års forenklingsar- 
bejde medførte. Det samlede resultat er såle- 
des foreløbig, at antallet af statslige forskrifter 
er reduceret med ca. 1800. Heraf udgør ophæ- 
vede meddelelser fra socialministeriet ca. 
700. 

Hovedparten af de nye projekter er taget 
op på ministeriernes eget initiativ på grund- 
lag af den almindelige kontakt med organisa- 
tioner, kommuner m.fl. Adskillige myndighe- 
der har som led i regelforenklingsarbejdet 
iværksat en systematisk gennemgang af gæl- 
dende bestemmelser på hele eller store dele 
af ressortområdet. Det gælder direktoratet 
for arbejdstilsynet (arbejdsmiljøloven), ar- 
bejdsdirektoratet (reglerne om arbejdsløs- 
hedsforsikring), civilforsvarsstyrelsen, kultur- 
ministeriet, landbrugsrninisteriet, Grønlands- 
ministeriet, toldvæsenet og socialministeriet. 

En mindre del af projekterne er iværksat 
på grundlag af konkrete ønsker fra kommu- 
ner eller organisationer, som er fremkommet 
i forbindelse med den opfordring til at ind- 
sende forenklingsforslag, som regeringen ud- 
sendte ved arbejdets igangsættelse. 

Ministeriet for Grønland har som supple- 
ment til ministeriets egne initiativer anmodet 
Grønlands hjemmestyre og de grønlandske 
kommuner samt en række organisationer og 
foreninger i Grønland om at fremkomme 
med forslag til regelforenklingen. Man har 
også ved annoncering i de grønlandske avi- 
ser udbedt sig forenklingsforslag fra offent- 
ligheden. Ministeriet har dog kun modtaget 
et meget begrænset antal forslag udefra om 
forenkling af de bestående regler. 

En kortfattet oversigt over de enkelte mi- 
nisteriers regelforenklingsinitiativer med an- 
givelse af status er optrykt i et bilag til denne 
redegørelse. (Ikke optrykt her). I 

2. De hidtidige resultater af  -forenklingsarbej- 
det 

Regelforenklingsarbejd'et har flere ìnålsæt- 
ninger. I kommissoriet for arbejdet indgår 
således, at der skal opnås 
1. en begrænsning af den eksisterende 

mængde af forskrifter, 
2. systematisering og forenkling af den tilba- 

geværende mængde af forskrifter og 
3. en begrænsning af udsendelsen af nye 

forskrifter. 
En væsentlig del af det hidtidige arbejde 

kan bedst beskrives som en bredt anlagt »ho- 
vedrengøring« i den eksisterende mængde 
forskrifter. Denne »hovedrengøring« har ef- 
ter regeringens opfattelse bidraget til væsent- 
lige lettelser for borgere, erhvervsliv og for- 
valtning. Resultaterne af denne del af regel- 
forenklingsarbejdet kan kort beskrives som: 
oprydning og nyredigéring, mere smidig og 
mindre belastende regulering og decentralise- 
ring. 

2.1. Oprydning og nyredigering 
En del af de ophævede regler var forælde- 

de og uaktuelle. Selv om de ikke alle længere 
spillede nogen rolle for forvaltningens afgø- 
relser eller borgernes adfærd, var de alligevel 
med til at gøre regelmassen uoverskuelig. 
Regelforenklingen har også medført, at et 
stort antal ændringsbestemmelser er blevet 
indredigeret i hovedbestemmelsen, eller at 
der er sket en gennemgribende nyredigering. 

Som eksempel kan nævnes: 
-  den ny lov om social pension indeholder 

en samlet nyredigering af pensionslovgiv- 
ningen med en sammenskrivning til én lov 
(socialministeriet), 

-  hidtidige bestemmelser om tilvejebringelse, 
uddannelse m.v. af personel til de lokale 
civilforsvar er sammendraget i ét regelsæt. 
Herved kan 75 cirkulæreskrivelser ophæ- 
ves (indenrigsministeriet), 

-  der arbejdes med en reduktion af antallet 
af eksportkreditgarantipolicer fra 80-100 
ned til under 10 (industriministeriet), 

-  ajourføring af SM-systernet (sociale med- 
delelser) har ført til, at der er udskilt 539 
meddelelser fra perioden 1976-1980. Dette 
svarer til mere end en halvering af de op- 
rindelige meddelelser (socialministeriet), 

l -  sammenskrivning af en række bekendtgø- 
relser om optagelse på forskellige uddan- 
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nelsesinstitutioner (undervisningsministeri- 
et). 

2.2. Mere smidig og mindre belastende regule- 
ring. 

I en række tilfælde har regelforenklingen 
bestået i, at bestemmelser, som medførte 
komplicerede administrative procedurer, er 
blevet erstattet af en mere enkel og smidig 
regulering. 

Som eksempel kan nævnes: 
-  forenklingen af administrationen vedrø- 

rende ordningen med EF-tilskud til mæl- 
keprodukter til skoler og daginstitutioner 
(landbrugsministeriet), 

-  aftale om EDB-teknisk samarbejde mellem 
toldvæsenet og erhvervslivet forventes at 
muliggøre en afløsnirig af de gældende 
papirprocedurer og ekspeditionsopgaver 
ved toldbehandlingen af varer (ministeriet 
for skatter og afgifter), 

-  ændring af ferieloven, så feriegodtgørelse 
udbetales kontant ved udvandring eller 
overgang til efterløn/pension. Desuden 
indførelse af »bagatelgrænse«, så ferie- og 
giroanvisninger på op til 500 kr. udbetales 
umiddelbart (arbejdsrninisteriet), 

-  lovforslag om forenkling af befordrings- 
fradraget, som er et af de mest arbejdskræ- 
vende fradrag ved gennemgangen af de 
indsendte selvangivelser (ministeriet for 
skatter og afgifter). 
Regelforenklingen har imidlertid ikke ale- 

ne medført, at der er blevet ryddet op i gæl- 
dende bestemmelser, og at et stort antal 
usmidige og komplicerede regler er blevet 
erstattet af enklere og mere overskuelige reg- 
ler. Der er også tale om, at hidtidige regler er 
blevet ophævet, fordi regeringen har ønsket 
at begrænse det offentliges regulering over 
for borgere og erhvervslivet. Endvidere er en 
række af de administrative opgaver i relation 
til det offentlige blevet lettet, f.eks. indberet- 
ning af statistiske og andre oplysninger. Der- 
ved er der givet bedre mulighed for, at den 
dynamik og det, initiativ i det private er- 
hvervsliv, som er en afgørende forudsætning 
for, at vi kan klare de nuværende samfunds- 
økonomiske balanceproblemer, kan komme 
til udfoldelse. 

Specielt skal det nævnes, at regeringen i 
sidste års redegørelse pegede på, at der kun- 
ne være særligt behov for at forenkle sagsbe- 

handlingen i forbindelse med borgeres og, 
virksomheders ansøgninger om godkendelse, 
tilladelse, dispensation og lignende. Desuden 
besluttede regeringen at iværksætte en gen- 
nemgang af det offentliges kontrol- og til- 
synsfunktioner over for borgere og virksom- 
heder ud fra et ønske om at målrette kontrol- 
len mod potentielle risikoområder og tilrette- 
lægge den, så den er til mindst mulig gene. 
Af de ca. 250 nye initiativer retter godt 100 
sig mod disse emneområder. 

Som eksempel kan nævnes: 
-  liberalisering af reglerne om apotekernes 

åbningstid forventes gennemført i foråret 
1984 (indenrigsministeriet), 

-  bestemmelserne om tilvirkning og kvali- 
tetsmærkning af ost vil blive liberaliseret, 
hvorved over 100 cirkulærer vil kunne op- 
hæves (landbrugsministeriet), 

-  den vedtagne ændring af realkreditloven, 
- som vil indebære en ophævelse af sondrin- 

gen mellem formålsbestemte og ikke-for- 
målsbestemte lån for industri- og hånd- 
værksejendomme. Ændringen betyder en 
udvidelse af lånegrænsen for tillægslån fra 
35 til 60 pet. (boligministeriet), 

-  kravene om fremstilling til syn og godken- 
delse ved statens bilinspektion er blevet 
lempet på visse punkter, f.eks. ved monte- 
ring af soltage og anhængertræk (justitsmi- 
nisteriet), 

-  forenklede regler for småhusbyggeriet for- 
ventes at træde i kraft i efteråret 1984 (bo- 
ligministeriet), 

-  lov om forenkling af undersøgelserne i 
adoptionssager (justitsministeriet), 

-  forenklet behandling af godkendelsessager 
for vand- og afløbsmateriel, hvori der ind- 
går plastmaterialer (boligministeriet), 

-  reglerne om havanlæg er forenklet, idet 
der er sket en samling af de kontrolleren" 
de myndigheder, så den enkelte virksom- 
hed kun skal kontakte 2 (energistyrelsen 
og/eller skibstilsynet) mod tidligere 5 
myndigheder (energiministeriet), 

-  en arbejdsgruppe i landbrugsministeriet 
har fremlagt en rapport, som indeholder 
mere end et halvt hundrede forslag til for- 
enklingsinitiativer, som alle vil blive gen- 
nemført. F.eks. vil reglerne for beregning 
af frigørelsesafgift for landarbejderboliger, 
ansøgningsproceduren efter landbrugslo- 
- vens kap. I-IV og reglerne for overtagelse 
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af lån efter statshusmandslovgivningen 
blive forenklet (landbrugsministeriet). 

2.3. Decentralisering 
Det har været et led i målsætningen for 

regelforenklingsarbejdet, at det skulle bidrage 
til større dispositionsfrihed for kommunerne 
og andre lokale myndigheder. En del af for- 
enklingsinitiativerne drejer sig derfor om i 
højere grad at placere kompetencen og an- 
svaret for myndighedernes arbejde hos de 
udførende institutioner. Der vil herved blive 
bedre mulighed for at tilpasse serviceydelser 
og afgørelser til de faktiske behov. 

Som eksempel kan nævnes: 
-  omlægning af statstilskud til folkebibliote- 

kerne fra refusion til bloktilskud (kultur- 
ministeriet), 

-  cirkulære med udførlige retningslinier for 
de sociale udvalgs forvaltning af kapitaler- 
statningsbeløb tilkendt efter arbejdsskade- 
forsikringsloven vil blive erstattet af en 
kortfattet cirkulæreskrivelse, samtidig med 
at skønnet i langt højere grad overlades til 
kommunerne (sikringsstyrelsen), 

-  tirnetalsbesternmëlserne for undervisning i 
visse emner i folkeskolen 'er ændret, så de 
kun er vejledende for kommunerne (un- 
dervisningsministeriet), 

-  forslag om yderligere delegation af dispen- 
sationsbeføjelser i sager vedrørende àd- 
gangstegulering til videregående uddannel- 
sesinstitutioner (undervisningsministeriet). 

De kommunale myndigheders mulighed 
for at tilpasse virksomheden til lokale behov 
støttes også af den planreform, som regerin- 
gen har besluttet at gennemføre. Hovedprin- 
cipperne er indeholdt i planredegøreÌse 3 
(»Al den planlægning -  hvorfor og hvor- 
dan?«) fra plartinformationsudvalget. Hoved- 
sigtet er bl.a. 
-  at koncentrere planlægningsaktiviteten om 

aktuelle områder og problemstillinger efter 
politisk udvælgelse, 

-  at forenkle og smidiggøre ændringsproce- 
duren for vedtagne planer bl.a. ved at af- 
skaffe statslige godkendelsesordninger, 

-  at reducere antallet af statslige cirkúlærer, 
bekendtgørelser m.v. og omfanget af kom- 
munale indberetninger til staten. 
Kommunerne har vist stor interesse for 

reformen og har specielt peget på behovet 

for at lempe planlægningskravene inden for 
miljø- og landbrugsministeriets områder. 

Ministeriernes konkrete forslag til ud- 
møntning af planreformen skai foreligge me- 
dio september 1984. 

I forlængelse af sidste års redegørelse 
iværksatte regeringen desuden en gennem- 
gang af ankesystemerne med henblik på at 
vurdere, om der kan ske forenklinger. Det 
skete ud fra den principielle opfattelse, at 
forvaltningens afgørelse som hovedregel kun 
bør kunne ankes én gang. 

For hovedparten af de områder, hvor der 
er mere end ét ankeniveau, har undersøgel- 
sen vist, at ministerierne finder, der er tungt- 
vejende grunde til at opretholde den eksiste- 
rende ordning. 7 af de initiativer, som er 

I taget siden sidste års redegørelse, drejer sig 
dog om forenkling af ankesystemerne. 

Som eksempel kan nævnes: 
-  forenkling af klageadgangen m.v. inden 

for det sociale ankesystem, som blev bebu- 
det sidste år, trådte i kraft L juli 1983. I 
fortsættelse heraf er der nedsat et udvalg 
til yderligere effektivisering af det sociale 
ankesystem (socialministeriet), 

-  mulighederne for at begrænse klageadgan- 
gen til byfornyelsesnævnene undersøges 
(boligministeriet), 

-  en rapport som grundlag for en ny be- 
kendtgørelse om forenkling af de eksiste- 
rende klageregler i forbindelse med eksa- 
miner på de højere uddannelsesinstitutio- 
ner er sendt til høring (undervisningsmini- 
steriet), 

-  det overvejes, at forenkle reglerne om kla- 
geadgang i henhold til varmeforsyningslo- 
ven (energiministeriet). 

3. Systematisering og forenkling af den tilba- 
geværende mængde af forskrifter 

Den del af kommissoriet for regelforenk- 
lingsarbejdet, som tager sigte på at skabe 
større overskuelighed og lette adgangen til 
reglerne for borgere, erhvervsliv og forvalt- 
ning, rejser spørgsmålet om anvendelse af 
moderne EDB-teknologL 

Retsinformationsrådet har nu afgivet sin 
betænkning om oprettelse af en generel lov- 
database under justitsministeriet omfattende 
alle love, bekendtgørelser og cirkulærer. For- 
slaget overvejes nu af regeringen. 
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Da distributionen til brugerne (virksornhe- 
der, organisationer, kommuner, borgere 
m.fl.) af retsregler i en overskuelig årrække 
må antages at ske i papirform, vil regeringen 
endvidere tage skridt til at indrette distributi- 
onen, så den bliver mere brugervenlig. 

Ved udstedelsen af forskrifter skal den 
enkelte myndighed tilgodese en række form- 
mæssige krav, som er fastsat af justitsministe- 
riet. I tilknytning til en eventuel lovdatabase 
og bestræbelserne på en mere brugervenlig 
distribution vil der ske en præcisering af de 
formmæssige krav om opsætning, angivelse 
og bindingsgrad, udformning af ikrafttrædel- 
sesbestemmelser osv. af hensyn til systemati- 
seringen af regelmassen. Justitsministeriet 
står for dette arbejde. 

A. Lovdatabasen 
Retsinformationsrådet fremlagde i januar 

1984 en betænkning om de tekniske, økono- 
miske og juridiske forhold i forbindelse med 
oprettelse af en lovdatabase (betænkning nr. 
1001). 

Retsinformationsrådet foreslår, at der op- 
I rettes en lovdatabase omfattende alle gene- 

relle retsforskrifter i form af love, bekendtgø- 
relser og cirkulærer m.v. på alle sektorområ- 
der. Baggrunden for forslaget er, at retsinfor- 
mationsrådet finder, 
at borgernes pligt til at overholde lovgiv- 

ningen må modsvares af en effektiv in- 
formation, og 

at en lovdatabase vil være et anvendeligt 
værktøj i ministeriernes løbende regelfor- 
enklingsarbejde. En vis basal regelsane- 
ring vil således være det hensigtsmæssige 
forspil til indlægningen af forskrifterne i 
en generel lovdatabase. Desuden vil den 
oprettede base, herunder dens registre, 
være et velegnet værktøj for den videre 
løbende regelsanering. 

På denne baggrund overvejer regeringen, 
hvordan en sådan lovdatabase kan etableres. 

B. Mere brugervenlig distribution. 
Den statslige distributionsvirksomhed har i 

de seneste år været udsat for en omfattende 
kritik både fra kommunal side og fra private. 
En undersøgelse, som finansministeriets tur- 
nusordnirig offentliggjorde i sommeren 1982 
(Statslige forskrifter for kommunernes virk- 
somhed, delredegørelse om distribution), vi- 

ste, at det i visse tilfælde var vanskeligt for 
de kommunale brugere at få kendskab til 
gældende ret med uklarhed i sagsbehandlin- 
gen til følge. 

En opdateret fortegnelse over gældende 
forskrifter vil være en betydningsfuld hjælp 
for brugerne til at holde styr på regelmassen. 
Fortegnelsen vil desuden kunne anvendes af 
den regeludstedende myndighed til det lø- 
bende regelforenklingsarbejde. Som eksempel 
kan nævnes, at miljøministeriet allerede har 
opbygget en fortegnelse over samtlige gæl- 
dende love, bekendtgørelser, cirkulærer og 
vejledninger. Fortegnelsen ajourføres hver 3. 
måned og udsendes til samtlige kommuner 
og amtskommuner samt til bibliotekerne. 

Regeringen agter derfor at lade alle mini- 
sterier udarbejde sådanne fortegnelser for 
væsentlige lovområder, som ajourføres 
mindst én gang om året, herunder med en 
oversigt over tilvæksten, siden sidste forteg- 
nelse blev lavet. 

Med henblik på at gøre distributionen så 
brugervenlig som muligt vil regeringen anbe- 
fale ministerierne: 
at forskrifterne udsendes til den politisk 

arisvarlige myndighed (f.eks. kommunal- 
bestyrelser og amtsråd) og ikke kun til 
dennes institutioner, 

at udsende visse forskrifter til bestemte ter- 
miner for derigennem at give brugerne 
bedre mulighed for en samlet og samord- 
net tilrettelæggelse af nye tiltag. Den re- 
geludstedende myndighed vil samtidig få 
bedre mulighed for at samordne regel- 
værket, inden den nye regulering sættes i 
værk, 

at etablere systematiske regelsamlinger, som 
ajourføres løbende, f.eks. ved hjælp af 
løsblade, og som er forsynet med forskel- 
lige oversigter, så brugerne kan holde 
styr på gældende forskrifter og finde 
dem, de skal bruge i konkrete situatio- 
ner. 

Regeringen vil endvidere tilstræbe at ind- 
drage private forslag mere direkte i distribu- 
tionsarbejdet. 

4. Det videre regelforenklingsarbejde 
Regelforenklingsarbejdet har indtil nu be- 

tydet, at der punktvis er sket en betydelig 
oprydning i og begrænsning af den beståen- 
de regelmasse. At resultaterne har stor betyd- 
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ning for mængden af regler, giver opgørelsen 
over de ca. 1.800 forskrifter, som foreløbig er 
blevet ophævet, et kvantitativt billede af. Af 
de i alt ca. 550 forenklingsinitiativer, som er 
omtalt i bilagene til denne og sidste års rede- 
gørelse, er der nogle, som vil føre til meget 
betydningsfulde omlægninger af den offentli- 
ge forvaltnings samspil med borgere og/eller 
virksomheder. For langt hovedpartens ved- 
kommende er der dog tale om initiativer, 
som måske hver for sig har begrænset betyd- 
ning, men hvor summen af resultaterne er 
ganske omfattende. 

Den sanering af den bestående regelmasse, 
som nu er gennemført, bør følges op gennem 
foranstaltninger, der sikrer, at det eksisteren- 
de regelsæt stadig vedligeholdes og forenkles. 
En række myndigheder har som nævnt ind- 
ledningsvis allerede iværksat en systematisk 
gennemgang af deres regelmasse. Det er re- 
geringens opfattelse, at ministeriernes udar- 
bejdelse af fortegnelser over gældende for- 
skrifter og den eventuelle etablering af en 
lovdatabase vil kunne være et betydeligt inci- 
tament for alle myndigheder til at gribe re- 
gelforenklingsarbejdet mere systematisk an. 

Regelforenklingsarbejdet understøttes af 
regeringens moderniseringsprogram, hvis ho- 
vedformål er at forny og forbedre det offent- 
liges service over for borgere og, virksomhe- 
der inden for de ressourcemæssige rammer, 
som vi kender i dag. Som led i modernise- 
ringsprogrammet vil der blive gennemført et 
antal forsøg med bedre publikumsbetjening i 
løbet af efteråret 1984. Disse bestræbelser på 
at forbedre publikumsbetjeningen vil give 
viden om besværlige regler og procedurer og 
dermed danne . grundlag for forenkling og 
smidiggørelse. I samme retning trækker mo- 
derniseringsprogrammets intentioner om de- 
centralisering af ansvar og kompetence til de 
udførende institutioner. 

Det overvejes endvidere at gennemføre 
»regelforenklingsforsøg«, således at udvalgte 
myndigheder på forsøgsbasis får en vid ad- 
gang til at gennemføre opgaveløsninger på 
en måde, der ikke er forudset i lovgivning og 
administrative bestemmelser. Endvidere kan 
det nævnes, at kommunerne nu ved en lov- 
ændring har fået mulighed for at gøre forsøg 
med utraditionelle udvalgsstrukturer. 

Ved udformningen af lovprogrammet vil 
regeringen være opmærksom på hensynet til 
regelforenkling. Det er således tanken. både 

at begrænse udsendelsen af forskrifter på nye 
områder mest muligt og at fortsætte bestræ- 
belserne på at decentralisere og lempe regu- 
leringen på de områder, som i dag er detalje- 
ret reguleret. 

For at støtte det videre regelforenklingsar- 
bejde vil finansministeriet desuden intensive- 
re arbejdet med bedømmelsen af de admini- 
strative konsekvenser af nye lovforslag, be- 
kendtgørelser og cirkulærer. 

En mere systematisk indsats for regelfor- 
enkling kræver måske på kort sigt en ompri- 
oritering af ressourcer til fordel for denne 
opgave, men det er regeringens opfattelse, at 
den på længere sigt vil åbne mulighed for 
betydelige rationaliseringsgevinster og bespa- 
relser såvel for det offentlige som for private 
virksomheder. 

En grundlæggende forudsætning for, at 
regelforenklingsarbejdet kan lykkes på læn- 
gere sigt, er naturligvis, at de regeludsteden- 
de myndigheder, herunder regering og folke- 
ting, afstår fra at regulere samfundslivet -  
borgere og virksomheder -  i samme detalje- 
ringsgrad som hidtil. I stedet må regulerin- 
gen så vidt muligt indskrænkes til generelle 
rammer, inden for hvilke der gives börgere, 
virksomheder samt de udførende offentlige 
myndigheder større bevægelsesfrihed. Endvi- 
dere må andre muligheder end den retlige 
regulering for at påvirke samfundslivet, f.eks. 
gennem videnformidling, økonomiske incita- 
menter og uddannelse, tages i anvendelse. 

En sådan tilbageholdenhed fra de centrale 
myndigheders side forudsætter et holdnings- 
skift ikke alene hos de centrale myndigheder, 
som skal acceptere en større variation i lov- 
givningens virkninger rundt omkring i lan- 
det, og hos de udførende institutioner, som 
selv må påtage sig et større ansvar for afgø- 
relserne over for borgerne, men også i be- 
folkningen, hvor videre rammer i den retlige 
regulering vil få følgeskab af større forskelle 
i borgernes og virksomhedernes relationer til 
de offentlige myndigheder. 

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at 
en mere grundlæggende lempelse i det samle- 
de reguleringsniveau vil have betydelige gun- 
stige virkninger for samfundsudviklingen og 
for befolkningens virkelyst og livsudfoldelse. 
Regelsaneringen vil derfor være en fast be- 
standdel af denne regerings videre arbejde. 
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Den første sag på dagsordenen var: 

1) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Henning Andersen. 

Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
c. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
det som vedtaget, at der meddeles den på- 
gældende orlov som ansøgt fra og med den 
24. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som midlertidig medlem. (Ophold). Det 
er vedtaget. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

2) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Grove. 

Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
d, jfr. stk. 4, på grund af midlertidig udsen- 
delse i offentligt hverv. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
det som vedtaget, at der meddeles den på- 
gældende orlov som ansøgt fra og med den 
24. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som midlertidigt medlem. (Ophold). bet 
er vedtaget. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

3) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Robert Pedersen. 

Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
c. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
dét som vedtaget, at der meddeles den på- 

. gældende orlov som ansøgt fra og med den 
24. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som midlertidigt medlem. (Ophold). Det 
er vedtaget. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

4) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Tørnæs. 

Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
c. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
det som vedtaget, at der meddeles den på- 
gældende orlov som ansøgt fra og med den 
25. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som midlertidigt medlem. (Ophold). Det 
er vedtaget. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

5) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Nitin-Hansen. 

Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
d, jfr. stk. 4, på grund af midlertidig udsen- 
delse i offentligt hverv. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
det som vedtaget, at der meddeles den på- 
gældende orlov som ansøgt fra og med den 
28. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som midlertidigt medlem. (Ophold). Det 
er vedtaget. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

6) Spørgsmål om meddelelse af orlov til og ind- 
kaldelse af stedfortræderen for folketingsmedlem 
Bjørn Elmquist. 
Formanden: 

Den pågældende har søgt om orlov i hen- 
hold til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra 
a, jfr. stk. 4, på grund af midlertidig udsen- 
delse i offentligt hverv. 

Hvis ingen gør indsigelse, vil jeg betragte 
det som vedtaget, at der meddeles den på- 
gældende orlov som ansøgt fra og med den 
28. maj 1984, og at stedfortræderen indkal- 
des som, midlertidigt medlem. (Ophold). Det 
er vedtaget. ' 
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Den næste sag på dagsordenen var: 

7) Indstilling fra udvalget til valgs prøvelse. 

Forhandling 

Annelise Gotfredsen (KF): 
Folketinget har nu vedtaget at meddele 

orlov til 6 medlemmer og at indkalde sted- 
fortræderne. 

Som ordfører for udvalget til valgs prøvel- 
se skal jeg tillade mig at gøre indstilling om, 
at stedfortræderne godkendes som midlertidi- 
ge medlemmer af folketinget. 

Hr. Henning, Andersen er valgt i Fyns 
amtskreds, og i anledning af hans orlov ind- 
kaldes 1. stedfortræder for det konservative 
folkeparti i denne amtskreds, isenkræmmer 
Hans Aage Kofoed. 

Hr. Henning Grove er valgt i Viborg amts- 
kreds, og i anledning af hans orlov indkaldes 
I. stedfortræder for det konservative folke- 
parti i denne amtskreds, lægesekretær Bodil 
Dahl Christensen. 

Hr. Robert Pedersen er valgt i Ringkøbing 
amtskreds, og i anledning af hans orlov ind- 
kaldes I. stedfortræder for socialdemokratiet 
i denne amtskreds, fuldmægtig Helmar Sø- 
rensen. 

Hr. Laurits Tørnæs er valgt i Ribe amts- 
kreds, og i anledning af hans orlov indkaldes' 
I. stedfortræder for venstre i denne amts- 
kreds, forstander Helge Larsen. 

Hr. Erik Ninn-Hansen er valgt i Fyns 
amtskreds, og i anledning af hans orlov ind- 
kaldes 2. stedfortræder for det konservative 
folkeparti i denne amtskreds, underdirektør 
Henning Laursen, da 1. stedfortræder som 
nævnt indkaldes i anledning af hr. Henning 
Andersens orlov. 

Hr. Bjørn Elmquist er valgt i Nordjyllands 
amtskreds, og i anledning af hans orlov ind- 
kaldes I. stedfortræder for venstre i denne 
amtskreds, fru Kirsten Kimø. 

Udvalget til valgs prøvelse har i et møde i 
dag behandlet disse sager, og jeg kan herefter 
på udvalgets vegne afgive følgende: 

Indstilling 

Som midlertidige medlemmer af folketin- 
get fra og med den 24. maj 1984 godkendes: 
I. Isenkræmmer Hans Aage Kofoed. 
2. Lægesekretær Bodil Dahl Christensen. 

3. Fuldmægtig Helmar Sørensen. 

Som midlertidigt medlem af folketinget fra 
og med den 25. maj 1984 godkendes: 
4. Forstander Helge Larsen. 

Som midlertidige medlemmer af folketin- 
get fra og med den 28. maj 1984 godkendes: 
5. Underdirektør Henning Laursen. 
6. Fru Kirsten Kimø. 

Hermed sluttede forhandlingen. 

Afstemning 

Udvalgets ovennævnte indstilling 
vedtoges enstemmigt med 150 stemmer. 

Den næste sag på dagsordenen var: 

8) Tredje behandling af lovforslag nr. L 153: 
Forslag til lov om ændring af lov om social 

bistand. (Ændring af reglerne om børns og 
unges døgnophold uden for eget hjem). 

(Fremsat 4/4 84. Første behandling 11/4 
84. Betænkning 15/5 84. Anden behandling 
17/5 84. Tillægsbetænkning 17/5 84). 

Der var ikke stillet ændringsforslag. 

Lovforslaget sattes til forhandling. 

Forhandling 

Tinning (VS): 
Blot nogle få bemærkninger, da VS jo ikke 

er betænkningsberettiget. 
Jeg mener, at vedtagelsen af det her lov- 

forslag på mange måder bringer os over i en 
situation, som er bedre end den nuværende. 
Vi får sat en vis stopper for den eksport af 
sociale problemer, som stadig finder sted, i 
og med, at man nu ikke i en kommune kan 
anbringe børn og unge uden for eget hjem 
uden i det mindste at fortælle den stedlige 
kommune og amtet, at man har gjort det. Vi 
får præciseret reglerne både for godkendelse 
og for tilsyn. Vi får modvirket nedlæggelsen 
af døgninstitutioner via ændringen af finan- 
sieringssystemet, og vi får fjernet den særlige 
prioritering af familieplejen. 


