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‘Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 1. december 1983 af Svend Andersen (S), Ritt Bjerregaard (S), Arne
Jensen (S), Erling Jensen (S), Kelm-Hansen (S), Tove Lindbo Larsen (S), Lerke (S)-og Lissa Mathiasen
‘ (S) . :

Forslag

til

Lov om lan til hdndvark og mindre industri

§ 1. Industriministeren kan give tilsagn om

lan af statskassen til etablering, udbygning

og modernisering af handveerksvirksomheder
og mindre industrivirksomheder.

Stk. 2. Lanene ydes mod sikkerhed og af-
drages over hejst 15 ar. Lantagerne kan frita-
ges for afdrag i de 2 forste ar.

§ 2. Kommuner kan opfere, kebe, ombyg-
ge og indrette erhvervsejendomme til udleje
eller salg til handverksvirksomheder eller

mindre industrivirksomheder, nér der hertil

ydes lan af statskassen efter stk. 2.

Stk. 2. Industriministeren kan yde lan til
kommuner til dekning af udgifterne, herun-
der grundudgifter, ved opferelse, keb, om-
bygning og indretning af de i stk. | navnte
ejendemme.

Stk. 3. Lanene afdrages over hejst 20 ar.

Stk. 4. Opnés der ved en kommunes salg
af en sddan ejendom ikke dakning for den

investerede kapital, fordeles det samlede tab
mellem staten og kommunen med halvdelen
til hver.

§ 3. Lanene forrentes med en af industri-
ministeren fastsat rente.

§ 4. Til bistand ved administration af lo-
ven nedsxtter industriministeren- et radgiven-
de udvalg, hvori sagkundskab pa det pageal-
dende erhvervsomréade er reprasenteret.

Stk. 2. Industriministeren fastsatter udval-
gets forretningsorden.

§ 5. Lov nr. 211 af 28. maj 1975 om lan til -
handverk og mindre industri, som andret
ved lov nr. 471 af 14. september 1977, ophe-
ves. :

§ 6. Loven galder ikke for Faroerné og
Grenland. ,
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

De geldende regler om lan til handvark og
mindre industri findes i lov-nr. 211 af 28. maj 1975
(jfr. Folketingstidende 1974-75 (2. samling) for-
handlingerne spalte 1326, 3574, 5250 og 5359, til-
leg A sp. 2355, tillleg B sp. 439 og tilleg C sp.

299), som @ndret ved lov nr. 471 af 14. september-

1977 (jfr. Folketingstidende 1976-77 (2. samling)
forhandlingerne spalte 5882, 5915, 6270 og 6621,
' tilleg A sp. 5227, tilleg B sp. 1101 og 1281 samt
tilleg C sp. 703).

Ifolge 1975-loven kunne der i hvert finansr-

gives tilsagn om l&n inden for et belab af 40 mill.
kr. til udbygning og modernisering af handvarks-
virksomheder og mindre industrivirksomheder.
Ved lovendringen i 1977 &bnedes der adgang til at

give anlaegslan ogsa til etablering af sidanne virk-

somheder. Lovendringen medforte endvidere, at
tilsagnsrammens storrelse herefter fastsattes i de
arlige finanslove.

I finansaret 1981 var der afsat 97,5 mill. kr. til

formélet, og i 1982 var der afsat 135 mill. kr., her--
af 15 mill. kr. til nyetableringer og nyetablerede‘

virksomheder.

. Bevillingsrammen blev for 1983 nedskaret til
115 mill. kr., hvilket har medfert en mere restriktiv
udlanspolitik.

I de forste 8 méaneder af 1983 er der givet til-
sagn om 39 14n pd i alt 5.950.000 kr. til nyetable-

ringer og 355 lan pa i alt 67.310.000 kr. til udvndel-

ser i eksisterende virksomheder.

. Om udlansvirksomhed i henhold til den gael-
dende lov henvises til redegerelser for 1981 og
1982 afgivet af direktoratet for egnsudvikling, der
administrerer ordningen.

Den hidtidige ordning har fungeret tilfredsstil-
lende, men erfaringerne fra de forlebne &r har vist,
at der er behov for en serlig indsats for at fa flere

" samfundsmassigt interessante virksomheder sat i

gang.

Der har foreligget en rekke foresporgsler om’

muligheden for at opn4 statslig bistand til opferel-

se af sikaldte ivaerksetterhuse eller -centre, delvis
pa kommunalt initiativ.

Kommunal medfinansiering af. projekter - med
erhvervsmaessigt formal kan imidlertid kun ske
med serlig lovhjemmel, og en sddan hjemmel fin-
des i dag i egnsudviklingslovens § 9; jfr. lov nr.
219 af 7. juni 1972,

Egnsudviklingslovens § 9 er ikke i almmdellg-
hed en egnet hjemmel til formalet, allerede fordi
behovet for en sidan ﬁnansiéringsordning ikke er
begranset til egnsudviklingsomraderne.

Spergsmalet om oprettelse af en serlig finansie-
ringsordning for erhvervsejendomme - til nyetable-
rede mindre virksomheder har tidligere veeret dref-
tet med erhvervenes og de kommunale organisatio-
ner, der har givet udtryk for en positiv interesse
for etablering af en sidan ordning byggende pa
princippet om en blandet statslig og kommunal
lanefinansiering geldende for hele landet. -

Det foreslas derfor under den bestiende lane-
ordning for hindveaerk og mindre industri at skabe
hjemmel for en kombineret statslig og kommunal
finansieringsordning med henblik pa.tilvejebringel-
se af egnede og relativt billige- erhvervslokaler til
mindre — fortrinsvis nyetablerede — virksomheder.

Loyforslagets § 2 bygger pa samme principper
som i egnsudviklingslovens § 9, men afviger pé
enkelte punkter fra denne bestemmelse.

Lovforslagets gennemforelse vil fi visse admini-
strative og finansielle konsekvenser for kommuner-
ne. De kommunale merudgifter kan i de forste ar
efter lovens ikrafttreeden skonsmeassigt anslas til
ca. 2. mill. kr. arligt. Hertil kommer de statslige
udgifter til en opretning af den samlede ramme, si
denne i 1984 kommer op pa 175 mill. kr.

Lovforslaget vil ikke have konsekvenser for den
statslige administration. Det vil medfere en eget
arbejdsbyrde for direktoratet for egnsudvikling,
men en foregelse af personalet skennes dog under
hensyn til den lebende rationalisering af direktora-
tets, arbejde at kunne undgis.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
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Til stk. 1

Med visse redaktionelle endringer svarer de
foresldede bestemmelser til bestemmelsérne i den
geeldende lovs § 1.

Efter @ndringerne af neringsloven i 1966 og
1972 er afgraensningen mellem servicevirksomhe-
der pa den ene side og hdndvarks- og industrivirk-
somheder pa den anden side ikke leengere si skarp
som tidligere. Som folge heraf er der i forbindelse
med administration af loven af og til opstaet pro-
blemer med afgrensning af lovens dekningsomra-
de. I lyset af den teknologiske udvikling giver man
i enkelte tilfzlde lan til visse former for service-

virksomheder, som har et sidant preg, at de na-

turligt kan sidestilles med industrivirksomheder.

“Til stk. 2

‘Bestemmelsen i den geldende lov om rentefast-
settelsen foreslds flyttet, jfr. lovforslagets § 3.

Bortset derfra svarer forslagets bestemmelser til
den geeldende lovs § 2.

Til § 2

Til stk. 1
Som nzvnt under almindelige bemzrkninger,

har der vist sig at veere behov for en serlig finan- -

sieringsordning til fremskaffelse af egnede og rela-
tivt billige erhvervslokaler til visse grupper af min-
dre virksomheder. Dette galder navnlig for de
sikaldte ivaerksattere, hvilket her vil sige mindre
virksomheder, som enskes etableret eller er nyetab-
lerede, men endnu ikke har fundet egnede lokaler.
Ordningen forudswttes endvidere at kunne an-
vendes i forbindelse med genhusnmg af udsanere-
de handvarks- og mindre industrivirksomheder.
Det forudsattes, at der er tale om konkurrence-

dygtige virksomheder og fortrinsvis virksomheder,

der er beskaftigelsesskabende, eksporterende, im-
portkonkurrerende, eller som reprasenterer tekni-
ske nyskabelser. '

Det vil endvidere vaere muligt at opfere eller

indrette en ejendom til brug for flere virksomheder
til udieje eller salg, f.eks. efter ejerlejlighedsprin-
cippet. Antallet af enheder i en sddan ejendom ber
dog vere ret begrenset og bl.a. afhenge af forhol-
dene i det sterre eller mindre bysamfund, hvor
ejendommen er beliggende.
" For at undgé at en ‘ejendom star tom i laengere
tid med deraf folgende tab af lejeindtzgt for kom-
munen, mi det i princippet’ forudsattes, at kom-
munen pa forhdnd har sikret sig en eller flere eg-
nede virksomheder som lejere eller kabere af ejen-
dommen.

Der ma vere tale om generelt anvendelige er-
hvervslokaler, anskaffelsessummen skal vere rime-
lig og projektet hensigtsmassigt. Leje- og salgsvil-
kar skal kunne godkendes af direktoratet for egns-
udvikling, som ogsa afger, om foresldede brugere
opfylder forudstnigerne for at kunne leje eller
kobe lokalerne.

Til stk. 2

Der skal efter forslaget kun kunne gives lan til
anlegsudgifter og kun i forbindelse med opforelse,
keb eller ombygning og indretning af erhvervslo-
kaler. Lan til finansiering af virksomhedens an-
skaffelse af maskiner og andet udstyr kan allerede
ydes efter § 1. Driftsfinansieringen méa vere sikret
pa anden made.

Der vil ikke kunne glves lan til beboelsesloka-
ler, som matte vare knyttet til erhvervslokalerne.

Statslanene ydes med indtil 75 pct. af anlegsud-
gifterne, saledes at kommunen indskyder det reste-
rende belab pa vilkér, der svarer til statslénets.

Til stk. 3

Lanene vil normalt blive ydet med en lobetid
pa 15 ar, hvilket svarer til.den maksimale lobetid
for 1an, der i henhold til § 1" ydes til virksomheder.
Da lanene i byggeperioden ber kunne udbetales a,
conto, saledes at forste afdrag forst betales efter, at
hele lanet er udbetalt, vil lobetiden regnet fra for-

ste a conto-betaling ofte ligge over 15 ar, men vil

dog altid kunne holdes inden for 20 &r.

Til stk. 4

Den foresliede bestemmelse svarer til en be-
stemmelse i egnsudviklingslovens § 9. Uden .denne
bestemmelse ville kommunen have den fulde risiko
for tab i forbindelse med salg.

Den foresldede bestemmelse medferer bl.a., at
statens risiko ville foreges, hvis der i strid med det
i bemarkningerne til § 2, stk. 1, nzvnte princip
opfartes eller kobtes ejendomme, uden at der var
sikret egnede lejre eller kebere, idet risikoen, for at
kommunen maétte sxlge ejendommen til under
kostprisen, derved ville foroges.

Det er kommunen, der bzrer den fulde risiko
for manglende lejeindtaegter, hvis ejendommen i
perioder ikke kan udlejes.

" Der skal kunne gives en lejer kaberet til lokaler-
ne; dog siledes at keberetten normalt ikke kan
gores geeldende, for virksomheden har vaere drevet
pé det pigeldende sted i mindst 3 r.

Til§3
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Forslagets bestemmelse svarer til bestemmelsen  ger til den geldende lovs § 3.
om rentefastsettelsen i den geldende lovs § 2, idet
dog bestemmelsen om et serligt administrationsbi- - Til § 6

drag er bortfaldet. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den
geldende lovs § 5, dog saledes at det nu bestem-
mes, at loven ikke galder for Fareerne.

Den geldende lov undtog ikke Fareerne, men
loven har aldrig veret sat i kraft pi Feroerne.

Til § 4

Bestemmelsen svarer med redaktionelle endrin- .



