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Lovforslag nr. L 77. Fremsat den 23. november 1983 af Lykketoft (S), Bakholt (S), Camre (S), Hjortnas
(S), Egon Jensen (S), Sonja Mikkelsen (S), Stavad (S) og Tastesen (S)

Forslag

- Lov om @&ndring af lov om pahgmngen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven)

§1

I lov om paligningen af indkomst- og: for-
mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 327 af 7. juli 1983, som &n-
dret ved § 3 i lov nr. 501 af 28. oktober 1983,
foretages folgende endringer: .

1. I § 4 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. De skattepligtige, der omfattes af
stk. 1, kan uanset bestemmelsen i stk. 2 ikke
ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst fradrage tab som folge af indfrielse af
egne udstedte obligationslan, indlansbeviser,
ansvarlig indskudskapital o.lign., hvor indfri-
elsen sker til en forud fastsat overkurs i for-
hold til emissionskursen.

2.1 § 4 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 galder
ogsa for gevinster og tab, der tilfalder skatte-
ydere som folge af, at de i samvirke med an-
dre skatteydere har anbragt midler i de i stk.
1 nevnte aktiver, ndr det er en del af samvir-
kets formal at opnd sédanne kursgevinster.«

§ 2

Stk. 1. Loven treeder i kraft ved bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 1, har
virkning for obligationslan, indlansbeviser,
ansvarlig indskudskapital o.lign., der udste-
des efter 23. november 1983.

Stk. 3. I det omfang, gevinster og tab ikke
i forvejen er omfattet af formuleringen i lo-
vens § 4, stk. 1, har bestemmelsen i § 1, nr. 2,
virkning for gevinster og tab, der konstateres
1. januar 1984 eller senere.



1413

F.t.l. vedr. indkomst- og formueskat til staten

1414

Bemcerkninger til lovforslaget

Generelle bemcerkninger

Dette forslag afskarer tabsfradrag hos pengein-
stitutter m.fL, dér indfrier egne obligationslan m.v.
til overkurs, og preciserer, at kursgevinster er skat-
tepligtige hos interessentskaber, kommanditselska-
ber og andre sammenslutninger, der i formalet har
at anbringe midler med henblik pa kursgevinster.

Forslagsstillerne har noteret sig skattelovradets
notat om ligningslovens § 4, dateret 16. september
1983, der behandler muligheden for indgreb af den
her foresldede art. :

- Skattelovradet legger i sit notat tillige op til en
generel nyvurdering af ligningslovens § 4, eftersom
forvaltningen af bestemmelsen giver anledning til
mange tvivlstilfelde.

Forslagsstillerne er enige heri, men finder, at
spekulationen i skattefri kursgevinster kraever en
ojeblikkelig lovendring som her foresldet. Kun
derved kan undgds, at tiden, indtil mere principiel-
le ®ndringer kan gennemfores, bliver udnyttet til
at konstruere endnu mere omfattende arrangemen-
ter med det formal at undergrave skattegrundlaget.

Bemeerkninger til § 1

Til nr. 1

Lovforslaget sigter pa for pengeinstitutter og
andre, der er skattepligtige af kursgevinster og har
fradragsret for kurstab, at fjerne interessen i at
udbyde sarlige erhvervsldn o.lign. med lav paly-
dende rente og indfrielse til fastsat overkurs efter
en kortere arraekke.

Sadanne l4n udbydes i voksende omfang med
det formal at lade de offentlige kasser bidrage til
en hgjere efter-skat-rente for hejtbeskattede »langi-
vere«. Dynamoen i etableringen af disse arrange-
menter er sk&vheden mellem pa den ene side den
geldende skattefrihed for kursgevinster hos almin-
delige investorer og pa den anden side fradragsret-
_ten for kurstab hos pengeinstitutter m.fl. Det hoje
afkast betales siledes gennem et kraftigt dren i
statskassen.

Efter forslaget fjernes en veasentlig del af dette
dren og dermed en stor del af tilskyndelsen til at

oprette sddanne lanearrangementer, idet pengein-
stitutter m.fl. p4 disse arrangementer nzgtes fra-
dragsret for kursopskrivningen, uanset de ellers
generelt er skattepligtige af kursgevinster og har
fradragsret for kurstab.

En mere generel losning ville vaere at beskatte
kursgevinsten hos investorerne. Men det kan vare
vanskeligt at argumentere for beskatning specielt
af de Kursgevinster, der hidrerer fra de her om-
handlede lanetyper. Og-en-mere generel @ndring
af den skattepligtige behandling af kursgevinster
og kurstab ville rejse en lang rekke sporgsmél om
hele strukturen i vort indkomstskattesystem.

Det. forekommer mere overskueligt at pavirke
vilkdrene for udstedelse af nye rentebarende for-
dringer, sdledes at den palydende rente kommer
nermere til den effektive markedsrente -~ specielt
for kortfristede papirer. Derved vil omfanget af
skattefri kursgevinster gradvis, men effektivt mind-
skes.

Det er muligt for regeringen at s@tte en sidan
udvikling i gang rent administrativt ved at heve
palydende rente pa de korte statspapirer og kraeve
en tilsvarende forhejelse af pélydende rente pa
iser kortfristede obligationer, der udstedes af real-
kredit- og finansieringsinstitutter samt offentlige
institutioner.

Forslagsstillerne vil gerne tilskynde regeringen
hertil.

Samtidig m4 imidlertid overvejes en lovgivning,
der generelt begrenser adgangen til emission af
obligationsldn o.lign. til meget lav palydende ren-
te. Interessen heri vil nemlig i et vist omfang —
uanset manglende tabsfradragsret — fortsat veere til
stede hos pengeinstitutter og andre private virk-
somheder, idet man derved lettere kan tiltreekke
investorer med hej marginalskat.

Til nr. 2

Det er forslagsstillernes opfattelse, at det med
geldende lov i en rekke tilfelde ville veere muligt
at beskatte kursgevinster i interessentskaber og
kommanditselskaber, der som normalt led i deres
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almindelige virksomhed anbringer midler i sidan-
ne aktiver.

Den foresldede formulering har til formal dels
at preecisere dette, dels med sikkerhed at inddrage
ogsd private pantebrevsklubber o.lign., der ikke
tillige udever normal erhvervsvirksomhed under
kursgevinstbeskatningen. .

Hvor der er tale om erhvervsudevende virksom-
heder, mad man fortsat forudsette, at aktiviteten
med anbringelse af midler er af en vis vaesentlig-
hed i forhold til den samlede ekonomiske aktivitet.
Derimod bor det ikke pd nogen made vare afge-
rende for beskatning, om den omhandlede kapital-
anbringelse udtrykkeligt eller blot stiltiende er af

vaesentligt omfang for det skattepligtige samvirke.

Bemaerkninger til § 2

Det foreslas, at bortfald af kurstabsfradrag for -
egenudstedte obligationslan m.v. fra pengeinstitut-
ter m.fl. far virkning for 1dn, der udstedes efter
lovforslagets fremsaettelse. |

De virksomheder og samvirker, der ikke allere-
de er omfattet af geldende § 4, stk: 1, men inddra-
ges ved den ny formulering i § 4, stk. 5, skal be-
skattes af kursgevinster, der konstateres fra nytar
1984. Det kan under behandlingen i folketinget
vise sig pakravet at precisere nermere regler her-
for. .



