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Lovforslag nr. L 63. Fremsat den 9. november 1983 af socialministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand

(Sikring af kontanthjelpsbelebet efter § 43, stk. 1, og pracisering af hjelp til boligudgifter
efter § 43, stk. 3)

§1

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 356 af 19. juli 1983, foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1 § 37, stk. 2, indsattes som 5. pkt.:

»Hjelpen kan sammen med eventuelle
indtaegter ikke udgere mindre end det belab,
der er angivet i § 43, stk. 1, [. pkt., sdfremt
sével de hidtidige levevilkar som summen af
underholdsbelobet i 1. pkt. og de rimelige
faste udgifter ligger over eller svarer til dette
belob.«

2.1 § 43, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Hjelpen kan sammen med eventuelle
indtegter ikke udgere mindre end det angiv-
ne beleob, sifremt pageldende hidtil har haft
radighed over mindst tilsvarende belab.«

3.1 § 43, stk. 3, indsettes som 3. pkt.:

Socialmin. 2.kt. j.nr. 2000-27 .

»Den forhegjede hjzlp til dekning af bo-
ligudgifter skal dekke den del af udgifterne,
der overstiger 25 pct. af hjelpen efter stk. 1,
1. pkt.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. jamiar 1984.

§3

Til personer, som den 1. januar 1984
modtager hjelp efter de hidtidige regler i
bistandslovens § 37, stk. 4, eller § 43, der
sammen med eventuelle indtagter er mindre
end belgbet i lovens § 43, stk. 1, 1. pkt., for-
hojes hjelpen, siledes at pagaeldende i alt far
raddighed over dette belgb, safremt savel de
hidtidige levevilkar som summen af under-
holdsbelebet i lovens § 37, stk. 2, 1. pkt., og
de rimelige.faste udgifter har ligget over eller
svaret til belebet i lovens § 43, stk. 1, 1. pkt.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Der foreslds gennemfort nogle justeringer i
. bistandslovens regler om kontanthjelp, navnlig
vedrorende § 37, stk. 4, hvorved det sikres, at hjzl-
pen ydes i overensstemmelse med, hvad der var
tilsigtet med denne regel.

Forslaget har forst og fremmest til hensigt at
precisere lovteksten, siledes at der tilvejebringes
en mere ensartet administration af den sdkaldte
9-maneders regel i de enkelte socialforvaltninger
med hensyn til sterrelsen af den hjelp, der gives
dels til underholdsudgifter m.v., dels til dekning af
de nedvendige boligudgifter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

ad 1 og 2

Det har veret fremme i den offentlige debat,
om personer, der efter 9 méneders forbigiende
hjelp far hjelp efter § 37, stk. 4, er sikre pa at fa
belobet i § 43, stk. 1, 1. pkt., (pr. 1. oktober 1983:
3.166 kr. mdl. for enlige og 4.764 kr. mdl. for zg-
tepar).

Efter grundprincipperne i bistandsloven skulle
disse beleb ydes til alle, hvis leveniveau for den
»sociale begivenhed« var hejere end eller svarede
til disse belob, dog saledes, at der foretages fra-
drag for eventuelle indtagter.

Personer, der ikke for den »sociale begivenhed«
har haft selvstzendige indtegter, navnlig de helt
unge, eller som har haft indtegter under § 43, stk.
I-niveauet, kan derimod ikke hverken i de forste 9
maneder eller senere fa hjzlp pa dette niveau.

Det samme gelder for f.eks. hjemmeboende
unge, der har haft indtegter over belgbet i § 43,
stk. 1, 1. pkt., men ikke har faste udgifter og derfor

_efter § 37, stk. 2, kun far udmalt en hjelp, svaren-
de til underholdsbelobet.

Det er imidlertid gjort geldende, at nogle kom-
muner har en for restriktiv praksis.

Det foreslas derfor, at der i bistandslovens § 37
og § 43, stk. 1, indarbejdes en regel, der sikrer, at
personer, som for den »sociale begivenhed« har
haft et leveniveau over eller svarende til belebene i

§ 43, stk. 1, og som har sa store faste udgifter, at
disse sammenlagt med underholdsbelobet i § 37,
stk. 2, 1. pkt., overstiger eller svarer til belobet i §
43, stk. 1, 1. pkt. — hverken i de forste 9 maneder
eller senere kan fa en hjzlp, der er mindre end
dette belob.

Da det drejer sig om indforelse af et minimums-
beleb, prazciseres det, at eventuelle indtegter ind-
gér heri. Det forudsettes, at der fortsat ses bort fra
generelle ydelser som f.eks. almindeligt, forhojet
og ekstra bernetilskud samt ungdomsydelse. Der
kan i evrigt om dette spergsmal henvises til pkt. 15
i socialministeriets cirkulere af 20. december 1982
om kontanthjzlp efter bistandsloven.

Med ordene w»hidtil har haft radighed over
mindst tilsvarende belob« sigtes, for s vidt angar
personer, der hidtil har fiet hjelp efter § 37, stk. 2,
til, at de pagzldendes hjelp + eventuelle indtzg-
ter har ligget pa eller over § 43, stk. l-niveauet.
Med hensyn til den lille gruppe personer, der far
hjzlp efter § 43 uden forudgiende hjzlp efter §
37, sigtes til pageldendes hidtidige leveniveau.

Det anslas, at merudgifterne ved forslaget vil
veere af storrelsesordenen 10 mill. kr. arligt.

7
ad 3

Det foreslas at indfere en regel i bistandslovens
§ 43, stk. 3, der angiver, hvor stor en del af bolig-
udgifterne (herunder til varme, vand, gas og elek-
tricitet) kontanthjelpsmodtagerne skal dakke af
belabet efter § 43, stk. 1, 1. pkt.

Socialministeriet har fiet oplyst, at der i en
reekke kommuner folges en praksis, hvorefter zgte-
par skal anvende 25 pct. af belebet efter § 43, stk.
I, mens enlige skal anvende 35 pct. af dette belob
til boligudgifter.

Denne ordning, som angives at bygge pa, at
belabet efter § 43, stk. |, er forholdsvis hejere for
enlige end for agtepar, forekommer imidlertid
ikke velbegrundet.

Nér hjelpen til enlige er hejere end hjzlpen
pro persona til sgtepar (ligesom det er tilfaldet
efter pensionslovgivningen) skyldes det, at leveom-
kostninger er forholdsvis hejere for en enlig end i
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en husholdning, der omfatter flere personer. Bla.
er en rzzkke basisudgifter neesten ikke pavirket af,
om de vedrorer en eller flere personer.

Der er med forskellen mellem hjzlpen til den
enlige og hjelpen til hver af xgtefzllerne gjort op
med, hvordan denne forskel i de lebende hushold-
ningsudgifter skal afhjelpes, og det er derfor ikke
hensigtsmassigt, at der i praksis sker en udhuling
heraf ved beregningen af hjelpen til boligudgifter.

Det foreslas derfor lovfastet, at der til savel
@gtepar som enlige ydes et supplement til boligud-
gifter i de tilfeelde, hvor disse overstiger 25 pct. af
det belob, der ydes efter § 43, stk. T, 1. pkt.

Til sammenligning kan navnes, at der efter de
regler for betaling for beskyttede boliger, som soci-
alministeriet har fastsat i medfer af bistandslovens
§ 86, som udgangspunkt kreves 25 pct. af hus-
standsindkomsten, uanset om beboeren er gift elier
enlig.

En sadan ligestilling mellem agtepar og enlige
vil kunne medfore, at enlige i forhold til hidtidig
praksis kan fa forhojet deres hjelp med op til 300
kr. manedlig.

Forslaget skonnes at medfere merudgifter pé ca.
15--25 mill. kr. arligt.

Til § 3

Personer, som hidtil har fiet deres hjzlp redu-
ceret til under niveauet efter § 43, stk. 1, 1. pkt., pa
grund af forventede fremtidige merudgifter til bor-

nepasning, transport m.v., vil i tiden op til loven-
dringens ikrafttraeden »have haft radighed over« et
belab, der er mindre end § 43, stk.. i-belobene.

Det foreslas derfor, at de skal have samme sik-
kerhed for mindst at fa radighed over belebet i §
43, stk. 1, 1. pkt., som nye kontanthjelpsansegere,
hvis hidtidige leveniveau og rimelige faste udgifter
giver baggrund for en hjelp pa dette niveau.

Overgangsbestemmelsen forudsetter, at der ved
lovens ikrafitreeden i socialforvaltningerne foreta-
ges en gennemgang af de lebende sager, hvor der
ydes hjlp efter § 37, stk. 4, eller § 43, med et min-
dre belob end det, der er angivet i § 43, stk. I, 1.
pkt., uanset at det hidtidige leveniveau svarer til
eller ligger over § 43-niveauet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget skonnes som helhed at medfere mer-
udgifter pa 25-35 mill. kr. arligt, der fordeler sig
ligeligt mellem stat og kommune. )

Da der med forslaget tilnzrmelsesvis indferes |
faste takster for den kontanthjelp, der skal udbe-
tales efter udlebet af 9-maneders perioden, og den
skensmassige vurdering derfor falder bort, mé det
antages, at forslaget indebzrer en administrativ
lettelse. Der skulle herved veare skabt mulighed
for, at sagsbehandlingen.i det enkelte tilfelde kan
koncentrere sig om radgivning og vejledning ‘med
henblik pa at bringe ansegeren ud af de vanskelig-
heder, der ligger til grund for hjelpen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1
1.1 § 37, stk. 2, indsaettes som 5. pkt.:

‘»Hjelpen kan sammen med eventuelle
indtzgter ikke udgere mindre end det belab,
der er angivet i § 43, stk. 1, 1. pkt., safremt
sdvel de hidtidige levevilkar som summen af
underholdsbelabet i 1. pkt og de rimelige
faste udgifter ligger over eller svarer til dette
belab.« A

§ 37. Nar en person pa grund af sygdom,
svangerskab og fodsel, svigtende arbejdsmu-
ligheder, opher af samlivet med gtefzllen,
aftjening af varnepligt eller andre @ndringer
i sine forhold i en begrenset tid er afskaret .
fra at skaffe det fornedne til sit eget eller
familiens underhold, og udgifterne hertil ikke
dekkes gennem dagpenge eller pensionsydel-
ser, ydes der af det offentlige en sadan
hjelp, at det modvirkes, at pageldendes og
familiens hidtidige levevilkar i veesentlig grad
forringes. Har pédgeldende ikke hidtil haft
indtegter, ydes der en hjelp, som er afpasset
efter de forventede fremtidige levevilkar. Ved
bedemmelsen heraf tages der for unge ved
udovelsen af det individuelle sken siledes
udgangspunkt i, at levevilkirne vil vare pa
samme niveau som ved tildeling af tilskud
fra Statens Uddannelsesstotte, idet der for
udeboende tages hensyn til, at hjzlpen skal
kunne dekke rimelige boligudgifter.

Stk. 2. Som hjelp til underhold kan i al-
mindelighed hejst udbetales et manedligt be-
leb pad 2.071 kr. til enlige og pa 3.805 kr. til
egtepar. -Hertil kommer et tilleg for hvert
barn svarende til det satlige bernetilskud
efter § 4, stk. 3, i lov om bernetilskud og an-
dre familieydelser. Ved hjelpens udmaling
mé der i ovrigt dels tages hensyn til sidanne
faste udgifter, som i betragtning af de hidti-
dige levevilkar skennes rimelige, dels legges
vegt pad de fremtidige levevilkar, der kan
blive en folge af den endring, der er sket i
pigzldendes eller familiens situation. Den

samlede hjelp kan ikke overstige det belob,
som udbetales personer, der far dagpenge
efter hojeste sats og ikke har andre indteg-
ter.

Stk. 3. Til personer, hvis forhold er sarlig
vanskelige pa grund af usedvanlig store for-
sergerbyrder eller heje boligudgifter, kan der
undtagelsesvis ydes hjelp ud over det i stk. 2
angivne dagpengebelob.

Stk. 4. Nar der er ydet hjelp i en sam-
menhangende periode pd 9 maneder, kan
den samlede hjzlp ikke overstige det belob,
der kan udbetales personer, som fir hjzlp
efter § 43. Dette gelder dog ikke, nar det
kan godtgeres, at den pagaldende i den ner-
meste fremtid vil vere i stand til at klare sig
selv.

Stk. 5. De beleb, der er nzvnt i stk. 2, 1.
pkt., forhejes 1. april 1983, 1. oktober 1983,
1. april 1984 og 1. oktober 1984 med 41 kr.
for enlige og 76 kr. for &gtepar.

2.1 § 43, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Hjelpen kan sammen med eventuelle
indtegter ikke udgere mindre end det angiv-
ne belob, sifremt pageldende hidtil har haft
rddighed over mindst tilsvarende belob.«

3.1 § 43, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»Den forhejede hjelp til dekning af bo-
ligudgifter skal deekke den del af udgifterne,
der overstiger 25 pct. af hjelpen efter stk. 1,
1. pkt.« ’

§ 43. Til personer, som vedvarende har
behov for hjelp til deres eget og familiens
underhold, der ikke kan dmkkes gennem
ydelser efter den sociale pensionslovgivning,
kan der ydes et manedligt belob pa 3.044 kr.
for enlige og 4.580 kr. for agtepar. Hertil
kommer et tilleg for hvert barn svarende til
seerligt bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om
bornetilskud og andre familieydelser.
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Stk. 2. Hvis en person, der far varig
hjelp, har rimeligt begrundede enkeltudgif-
ter, der ikke kan afholdes inden for den
grense, der er angivet i stk. 1, kan det socia-
le udvalg bevilge yderligere hjzlp hertil.

Stk. 3. Hvis det sociale udvalg undtagel-
sesvis skonner, at der ber ydes en lebende
hjelp til underhold, der overstiger den gren-
se, der er angivet i stk. 1, foreleegger udvalget
indstilling herom til godkendelse i revalide-

rings- og pensionsnzvnet. Dog kan det soci-
ale udvalg uden navnets godkendelse forhoje
hjelpen efter stk. | til dekning af boligudgif-
ter, der ikke kan afholdes efter stk. 1, safremt
en billigere bolig ikke kan skaffes.

Stk. 4. De beleb, der er nevnt i stk. 1, 1.
pkt., forhejes 1. april 1983, 1. oktober 1983,

“1. april 1984 og 1. oktober 1984 med 61 kr.

for enlige og med 92 kr. for &gtepar.



