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Til lovforslag nr. L 63. Bet»aé‘rikninzg afgivet af sqéia]udvalget den 1. december 1983

Betaa'nkli‘i‘n_g:‘ :

over -

Forslag til lov om aandrlng af lov.om soc1al blstand

(Sikring af- kontanthjaelpsbelebet efter § 43, stk. 1, og praemsermg af hjelp til bohgudglfter
“efter § 43, stk 3)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet spergsmal til
socialministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal og

socialministerens svar herpa er optrykt som

bilag til betenkningen.

Udvalget legger afgorende veegt pa, at det
som berort i ministerens svar er pakravet, at
de vejledende retningslinjer .om -hjelp efter
bistandslovens § 40, stk. 1, t11 gaeldssanermg
uddybes.

Det ber siledes mdsk&rpes de sociale ud-
valg, at tyngende galdsforpligtelser vedre-
rende rimelige forméal ber seges bragt ud af
verden, mens der ydes hjelp efter blstandslo-

vens § 37, stk 2. : oo

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialdemokratiets og sociali-
stisk folkepartis medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse ucendret. :

~ Et mindretal' inden - for ' flertallet (frem-

skridtspartiets medlem af udvalget) kan til-
slutte sig dette lovforslag, fordi det forst og
fremmest har til hensigt at tilvejebringe ens-
artede udbetalinger af den hjzlp, der ydes af

socialforvaltningerne til klienter, der er kom- -

met pd den sakaldte varige hjelp, si den
skensmeassige vurdering bortfalder.

" Fremskridtspartiet har hele “tiden véeret
imod bistandsloven, fordi den hvilede pa
skensprincippet, og kan- derfor g ind for de
administrative lettelser, dette lovforslag inde-

holder. Sagsbehandlerne kan nu bruge mere - -

tid pa den enkelte klients forhold fremfor at

skulle bruge tlden pa skgmmaesmge vurderm-
ger. - ‘

Et: mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer . af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det under nr. 1 stillede’ &n-
dringsforslag, da lovforslaget undér alle -om-
steendigheder er en forbedring: af* de ‘eksiste-
rende regler om varig hjalp.

Mindretallet onsker “dog primert" varig-
hedsbegransningen efter bistandslovens § 37,
stk. 4, ophaevet og henviser til, at mindretal-
let har fremsat sarskilt lovforslag herom.

Endvidere legger mindretallet veegt pa, at
socialministeren over for revaliderings- og
pensionsnavnet har givet udtryk for, at ud-
giften til A-kassekontingentet i-almindelighed

. vil kunne give anledning til, at hjelpen for-

hejes i det omfang, denne udgift ikke afhol-
des inden for basisbelobet.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget). indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de af mindretallet stil-
lede @ndringsforslag. v

‘Socialministerens forslag om S|krmg af«
kontanthjelpsbelobet efter § 43, stk. 1, og
pracisering af hjelp til boligudgifter: efter §
43, stk. 3, afhjelper ikke de dybt alvorlige
problemer, som: varighedsbegrensningen pi
9 méneder for modtagelse af almindelig. for-
bigdende kontanthjeelp har medfert for de
familier, det er gdet ud over. Som ministe-
rens lovforslag er udformet, vil nogle oven i
kebet fa det ringere, end de har i dag.

§ 37, stk. 4, i bistandsloven, som treffende
kaldes fattighjelpsparagraffen, har betydet,
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at tusinder af familier i dag har et leveni-

veau, der er helt uanstendigt i forhold til, -

hvad der i evrigt regnes for almindeligt i
Danmark. Bestemmelsen, som blev indfort af
det borgerlige flertal i folketinget i efterdret
1982, har afgerende bidraget til, at det nu er

relevant at tale om en decideret fattigdom.

Det agter socialministeren ikke at @ndre pa,
tvertimod har han i den offentlige debat for-
sogt at bagatellisere problemerne. For mange
af de familier, det pd denne made uforskyldt
er gaet ud over, er det nu den daglige mad
og tej, der er-alvorlige vanskeligheder med at
skaffe sig. Som konsekvens heraf har min-
dretallet stillet @ndringsforslag om, at § 37,
stk. 4, helt fjernes fra bistandsloven samtidig
med, at det har stillet @ndringsforslag, der
pa nogle punkter medforer beskedne forbed-
ringer pa kontanthjelpsomradet i evrigt.

Mindretallet har tilsluttet sig udvalgets
onske om.en uddybning af de vejledende
retningslinjer om = geldssanering efter - bi-
standslovens § 40, stk. 1, men finder, at min-
dretallets @ndringsforslag vedrerende dette
vil virke betydelig mere effektivt.

-Endringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (Albertsen (S), Torben Lund
(S), Lykketoft (S), Inge Fischer Moller (S),
Erik B. Smith (S), Taanquist (S), Ager-
- schou (SF) og Birthe Hansen (SF)):

1) Efter nr. | indsettes som nyt nummer:

»01. 1 § 37 udgdr stk. 4.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.«

“Af et mindretal V(Agerschou_(SF)‘ og Birthe

Hansen (SF)):
2) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:
»02. 1 § 41, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter

»okonomisk hjelp, herunder« ordene: »en-
‘gangshjaelp efter § 40, stk. 1, til sanering af

Agnete Laustsen (KF)

Yvonne Herlov Andersen (CD) fmd.

_ 3. pkt.,

Lizzie Lichtenberg (KF)

Birgith Mogensen ( C D)

geldsposter og«.«

3) I det under nr. 3 foreslaede § 43, stk. 3,
indsettes efter »skal« ordet:
»mindst«.

4) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»03. 1 § 43, stk. 3, inds®ttes som 4. pkt:

»Udvalget kan endvidere . uden godkendelse
forheje hjalpen til dekning af medlemskon-

‘tingent til fagforening og arbejdsloshedskas-

se, der-ikke kan afholdes efter stk. I.««
Bemarkninger
Tilnr. 1

Ved aendringsforslagét ophaves varigheds-

- begrensningen i bistandslovens § 37.

Til nr. 2

Ved @ndringsforslaget preciseres det, at
nar en kontanthjelpsmodtagers forhold 3
méneder efter hjelpens pibegyndelse, jfr. §
41, stk. 1, skal optages til bedemmelse af, om
der er grundlag for at yde andre former for .
bistand end lebende okonomisk hjelp, skal
ogsd bestemmelsen i § 40, stk. 1, om en-
gangshjaelp til sanering af geeldsposter md-
drages.i bedemmelsen.

Til nr. 3

Ved @ndringsforslaget far det sociale ud-
valg hjemmel til at administrere boligtilleeg-
get pa en sddan made, at § 37, stk. 4-modta-
gere kan fa mulighed for at betale mindre
end de 25 pct., der folger af lovforslaget.

Til nr. 44

Ved andringsforslaget far det sociale ud-
valg hjemmel til efter en konkret vurdering
at forheje hjelpen til dekning af medlems-
kontingent til fagforening og arbejdslesheds-
kasse.

'Hans Jorgen Holm (V) - Henrik Toft (V)

Tove Niemann (FP) nfmd.



141 o Bet..o. lovf. vedr. social bistand 142

Inge Krogh (KrF)  Albertsen (S)  Torben Lund (S)  Lykketoft (S)
Inge Fischer Moller (S)  Erik B. Smith ‘(S) Taanquist (S)  Lone Dybkjeer (RV)

Agerschou (SF)  Birthe Hansen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalg'et:
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 1:

Der onskes en detaljeret opstilling over,
hvilke indtegter der modregnes i kontant-
hjeelp efter § 37.

Svar: ) «

Det er et grundleggende princip i bi-
standsloven, at ydelse af kontanthjelp ikke
ma medfere, at ansegerens hidtidige leveni-
veau haeves. Dette princip indebzrer, at sum-
men af ansegerens samt agtefallens indtag-
ter og kontanthjzlpen ikke kan overstige det
hidtidige leveniveau.

Udgangspunktet er sdledes, at alle indteg-
ter skal fradrages i hjelpen.

I socialministeriets cirkulere af 20. decem-
ber 1982 om kontanthjelp efter bistandslo-
ven er der givet vejledende retningslinjer om,
at det i visse tilfelde kan vare rimeligt at
bortse fra ydelser, der udbetales ansegeren
med seerligt formdl. Det er her navnt, at der
ber bortses fra ydelser til kompensation for
invaliditet — herunder invaliditetsydelsen og
invaliditetsbelobet efter invalidepensionslo-
ven.

Da bern ikke har forsergelsespligt over for
deres foreldre, kan bernenes indtegter hojst
fradrages med et beleb svarende til den del

af kontanthjelpen, der er afsat specielt til

deres underhold (»bernetillegget«), dvs., at
fradraget hejst kan blive af samme sterrelse
som det serlige bernetilskud (= normalbi-
draget fra en fader).

Om ydelser efter b@rnenlskudsloven gaelder
folgende:

Der foretages ikke fradrag for de generelle
_ydelser, almindeligt, forhajet og ekstra berne-
tilskud samt-ungdomsydelse.

‘Det seerlige bornetilskud og forskudsvis ud-

betalt underholdsbidrag fradrages i den del af
kontanthjelpen, der er afsat til barnet, jfr.
ovenfor. Dette er ensbetydende med, at disse
ydelser treeder i stedet for bornetilleegget. Det

samme galder i ovrigt underholdsbidrag,

som betales direkte fra den ene af foraldrene
til den anden, der har barnet hos sig.

Samspillet mellem kontanthjae]psydelserne
og ydelserne efter bernetilskudsloven kan i
oversigtsform opstilles saledes:

Samlevende forceldre far kontanthjzlp med
bornetilleg (= normalbidraget fra en fader)
pr. barn + 1 alm. bernetilskud pr. barn.

En enlig forsorger far, nar den anden af
foreldrene lever: kontanthjelp uden bernetil-
leg + 1 forhejet bernetilskud pr. barn + |
ekstra bernetilskud + 1 normalbidrag pr.
barn fra den anden af foraeldrene ofte som
bidragsforskud.

En enlig forsorger far, nar den anden af
forzldrene er dod: kontanthjzlp uden berne-
tilleg + 1 forhejet bernetilskud pr. barn +.
I ekstra bernetilskud + 1 serligt bernetil-
skud pr. barn (— normalbidraget fra en fa-
der). .

Sporgsmdl 4:

Vil der under revisionen af kontanthjelps-
cirkuleret ske @ndringer i afsnittet om
gaeldssanering?

Sporgsmadl 10: ,

Har ministeren til hensigt at vejlede kom-
munerne yderligere med hensyn til sanering
af geld inden overgang til varig hjzlp?

(Der henvises til sporgsmal 4).

Svar:

“Socialministeriet finder, at der navnlig ef-
ter indferelse af 9 maneders reglen i § 37,
stk. 4, er behov for i hejere grad end hidtil at
vejlede socialforvaltningerne om indholdet af
den bistand, der ber finde sted i 9 méneders
perioden, herunder i form af foranstaltninger
til nedbringelse af ansegerens galdsposter.

I forbindelse med- det zndringscirkulere
til kontanthjelpscirkuleret, som skal udsen-
des i forbindelse med vedtagelse af L 63, er
det hensigten at give en bredere vejledning
om anvendelsen af § 40, stk. 1, med henblik
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pa det hensigtsmwséige i at sanere pagelden-
des geldsposter inden udlebet af 9 manders
perioden.". :

Sporgsmal 5: A ;
Under henvisning til ferstebehandlingen af

lovforslaget enskes oplyst, hvorledes belabet
4.400 kr. fremkommer

1) Konta‘nthjaelp efter § 37,stk. 4.............
2) Bornetilskud ................... e e
* 3) Bornebidrag, evt. forskudsvis udlagt .......
4) Det serlige personfradrag for bern under 10 &r ............oovvvvnnnoo oo,

Pageldende. skal af det under 1) navnte
beleb afholde 25 pet. til boligudgifter, herun-
der til el, gas, vand og varme (dvs. 791 kr.).

Til rest til underhold m.v. har pagzldende
herefter 5.170-kr. + 791 kr. = 4.379 kr. (pr.
dag 146 kr.).

Det bemearkes, at hjelpen er skattefri, og
at daginstitutionspladser for begge bern er
helt gratis.

* Det tilfajes endv1dere at der efter en kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfzzlde kan
- ydes en forhojet lobende hjlp eller hjelp til
enkeltudgifter, hvortil komimer muligheden
for hjeelp til bern i serlige tllfzelde jfr. svaret
pé spﬂrgsmal 17.

Sporgsmal 8: . }
Hvilke initiativer har ministeren tenkt sig

at tage med hensyn til opprlorltermg af rad-
givning og vejledmng"

Svar

I det aendrmgsc:rkulaere til kontanthjaelps-
cirkuleret, som skal udsendes i forbindelse
med vedtagelse af L 63, agtes der ‘modtaget
et afsnit om den afgerende betydning, en
kraftig indsats med radgivning og vejledning
vil have, navnlig i 9 méaneders perioden, med
henblik pa at overvinde folgerne af den. begi-
venhed, der ligger til grund for hjzlpen, samt
med hensyn til budgetleegning og afvikling af
for store lebende udgifter.

Spcx)rgsim_il 9:
Hvorledes har revaliderings- og pensions-
nevnene reageret efter henstillingen om, at

/

Svar:

Efter vedtagelsen af lovforslaget vil en
enlig moder med 2 bern under 10 ar have

~ folgende beleb til radighed efter udlebet af 9

maéneders perioden (bel@b pr. 1. januar

1984): ‘
............................... 3.166 kr
............................... 791 kr.
............................... 1.080 kr.
133 kr

5.170 kr.

A-kassekovnt‘ingeniet» ber kunne give anled-
ning til, at hjelpen forhojes?
~ P4 hvilken made har man henvendt sig til

revaliderings- og pensionsnavnene?

Svar:

Som navnt i besvarelsen af spargsmal 2
har socialministeriet over for revaliderings-
og pensionsnavnene givet udtryk for, at ud-
giften til A- kassekontmgent i almmdellghed
ber kunne give anledning til, at hjzlpen for-
hojes i.det omfang, denne udgift ikke kan
afholdes inden for »basisbelobet«. Dette har
man oplyst pd forespergsler fra samt pa mo-
der med revaliderings- og pensionsnavnene.
Efter et rundsperge til revaliderings- og
pensionsnavnenes sekretariat er det socialmi-
nisteriets indtryk, at de fleste nevn godken-
der, at hjelpen forhajes til dekning af kon-
tingentudgiften, hvis denne anses for at vere

,rlmehg og velbegrundet.

Sp@rgsmdl 11:
- Skal der ske modregning i den varige

hjelp af velgerende legater, der udbetales i
anledning af julen?

Sp@rgs}ndl 12:
Skal der ske modregning i den varige

hjelp, hvis en enke fra sin mands tidligere
arbejdsgiver far udbetalt et beleb i anledning

~ af julen?

Svar: .

Under henvisning til, at begrundelsen for °
at yde forbigdende hjelp er, at ansegeren
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befinder sig i en situation med svigtende ind-
teegter, er det udgangspunktet, at der. skal

foretages fradrag i hjelpen for ansegerens -

indtagter. Der kan dog vare basis for i visse
tilfelde at bortse fra ydelser, der udbetales
med et serligt formal.

Efter det for socialminiseriet oplyste fore-
tages der efter socialudvalgenes praksis ikke
fradrag for beleb som dem, der omtales i

sporgsmaélene, forudsat at der er tale om ri-
" melige beleb, der udbetales pd — bla. de
navnte — serlige tidspunkter.

Sporgsmadl 14:

Vil ministeren fremsatte @ndringsforslag,
der sikrer en geeldssanering inden overgang
til varig hjelp?

Svar: .

Som det fremgér af svaret pa spergsmal 4
og 10, vil der i det kommende @ndringscir-
kulere til kontanthjalpscirkulaeret blive givet
vejledning om det betydningsfulde i en
geldssanering inden udlebet af 9 maneders
perioden.

Det vil' derimod nappe vare hen51gtsmaes-
sigt at give obligatoriske regler herom i lovs-
form, da ivaerkseattelse af en sd omfattende
bistand som en geldssanering altid ma bero
pé& en konkret vurdering af rimeligheden her-
af i de enkelte tilfaelde.

En automatisk adgang til gae]dssanermg
vil bevirke, at bistandsloven udspandes som
et ekstra sikkerhedsnet under kreditorer, der
allerede ved indgaelsen af en afbetalingskon-
trakt kan have beregnet sig renter under hen-
syn til en vis risiko for debitors manglende
betaling. Samtidig vil en lovfastet adgang til
geldssanering kunne friste til uhensigtsmas-
sige oskonomiske dispositioner ud fra en for-
ventning om efterfolgende at blive holdt ska-
deslos af det offentlige. )

Den kommende vejledning om galdssane-
ring vil siledes blive udtryk for en balance
mellem de mange tilfelde, hvor der er et
abenbart ‘behov for at bringe en kontant-
hjalpsmodtager pa fode igennem en gaeldssa-
nering, og pd den anden side tilfalde, hvor
risikoen for misbrug er nerliggende.

Sporgsmdl 16: .
Vil en person, f.eks. en selvstendig er-
hvervsdrivende, der er géet fallit,- som til det

sidste har forsegt at klare sig selv, og som
derved i en periode har haft et mindre belob
til rddighed end belobet i § 43, stk. 1, vare
afskéret fra at fa en hejere hjelp end det
h1dt1d1ge leveniveau?

Svar:

Efter socialministeriets opfattelse kan en
eokonomisk deroute, der ender med en fallit, i
almindelighed betragtes som en samlet social
begivenhed, saledes at forholdene inden den
okonomiske nedgang kan legges til grund
for vurderingen af det hidtidige leveniveau.

Sporgsmal 17:

Eksempler pa enkeltudgifter vedrerende
bern, der kan dakkes. Vil ministeren gore
kommunerne opmarksom herpd?

Svar:

Efter bistandslovens § 40, stk. 2, kan der
under forbigdende vanskeligheder ydes en
familie med bern hjzlp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgés, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes — forudsat, at famili-
en ikke selv har midler hertil. Hjzlp efter
denne bestemmelse vil f.eks. blive .ydet til
dakning af udgifter til en »stotteperson« i

- hjemmet eller til forbedring af familiens bo-

lig.

Endvidere kan der efter lovens § 46 stk. 2,
ydes hjelp til afholdelse af udgifter, der star
i direkte sammenhang med henstillinger eller
paleg, der meddeles af offentlige myndighe-
der med hensyn til et barns pleje eller be-
handling, opdragelse, uddannelse eller arbej-

de — igen forudsat, at familien ikke selv har

midler hertil. Som typisk eksempel pa hjzlp
efter denne bestemmelse kan neaevnes dek-
ning af udglfter til st@tteordnmger for en fa-
milie med et barn, der har et fysxsk psykisk
eller socialt handicap.

Generelt set ydes h]aelp efter § 40, stk, 2,
og § 46, stk. 2, saledes i tilfelde, hvor barnet
befinder sig i en serlig truet situation. Er
dette ikke tilfzeldet, kan der. ydes hjelp til
enkeltudgifter, der vedrerer barnet, efter §
40, stk. 1 — hvilket typisk vil vedrere udgifter
til nyanskaffelser (seng, barnevogn m.v.) i
forbindelse med barnets fodsel eller til be-
kledning ved barnets konfirmation.
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Om § 40, stk. 2, og § 46, stk. 2, bemerkes,

at der er tale om bestemmelser, der har varet
geldende siden bistandslovens ikrafttreeden
(dog med en stramning af de eokonomiske
betingelser fra 1. januar 1981).

Da socialforvaltningerne sdledes har ind-
gdende kendskab til disse bestemmelse, fin-
der socialministeriet ikke, at der er baggrund
for yderligere vejledning til forvaltningerne
-om anvendelsen.

S, p@rgsmal 21:

Er det i overensstemmelse med soc1alm1m-
sterens intentioner med indforelsen af varig-
hedsbegrensningen i bistandslovens kontant-
hjzlp, at en person, der falder for varigheds-
begrensningen for modtagelse af sygedag-
penge, og som under sygedagpengeperioden
har modtaget supplerende hjzlp pa f.eks. 200
kr. om méneden efter bistandsloven, falder
for varighedsbegraensningen for modtagelse
af kontanthjelp, samtidig med at vedkom-
mende falder for varighedsbegreensningen i
sygedagpengeloven?

Svar: ] . ,

I henhold til bistandslovens § 37, stk, 4,
kan den samlede hjelp, nir der er ydet hjelp
i en sammenhangende: periode pd 9 mane-
der, ikke overstige det belgb, der kan udbeta-
les personer, som far hjelp efter § 43.

Der er ikke i loven baggrund for en son-
dring med hensyn til, hvilke formal der ydes
hjeelp til, eller i hvilke situationer.

Det afgorende er alene, om der i en
ubrudt periode pd 9 maéaneder er udbetalt
kontanthjelp til den pageldende.

Hvis der ydes kontanthjelp som supple-
ment til dagpenge, vil hjelpen efter 9 méne-
der i medfer af § 37, stk. 4, skulle beregnes
efter § 43. -

. Sp@rgsmdl 25:
Hvorledes mener ministeren, at lovforsla-

get — som nevnt i bemarkningerne — inde-
barer en administrativ lettelse for de sociale
forvaltninger?

Svar:

Det mé antages, at forslagets nr. 1 og 2 vil
indebere en vis administrativ lettelse. Dette
beror pa, at hjzlpen til de personer, som hid-
til har haft indtagter pd mindst basisbelabet
i§ 43, stk. I, 1. pkt., og som fortsat har hertil

. svarende udgifter, ikke vil kunne reduceres

under dette beleb under hensyn til individu-
elt skonnede fremtidige udgifter til daginstitu-
tion, transport m.v., nir pageldende igen
kommer i arbejde. \

Med forslagets nr. 3 fjernes et egentligt

‘skenstema- fra loven, idet det sociale udvalg

ikke langere skal skenne over sterrelsen af

de boligudgifter, pidgzldende selv skal afhol-

de af basisbelabet. _
Der er séledes tale om, at muligheden for

-~ et sken i hvert enkelt tilfelde erstattes af en

helt fast regel.

Sporgsmadl 26:

"Er det i overensstemmelse med socialmini-
sterens intentioner, at en kontanthjelpsmod-
tager, der er indstillet til revalidering efter §
42 i bistandsloven, som felge af f.eks. vente-
tid til arbejdsprevning bliver ramt af varig-

hedsbegraensningen?

Svar:

Efter bemasrknmgeme til L 33 (folketings-
samlingen 1982-83) der ligger til grund for §
37, stk. 4, finder 9 méneders reglen ikke an-
vendelse for hjelp efter § 42.

Efter socialministeriets opfattelse ma en
beslutning om at indstille en anseger til ar-
bejdsprevning ligestilles med en beslutning
om at yde pdgeldende hjelp efter § 42.

Socialministeriet har pa forespergsel vejle-
det kommunerne i overensstemmelse hermed.



