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Lovforslag nr. L 48. Fremsat den 26. oktober 1983 af miljeministeren

Forslag

til

Lov om stotte til de sm& esamfund (Trafikstotte m.v.)

§ 1. For at sikre levevilkarene for beboerne i
de smé esamfund kan miljeministeren, og de
amtskommuner og kommuner, hvori gerne er
beliggende, yde tilskud til fargedrift til oer-
ne.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter, hvilke
fergeruter loven omfatter.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter de neer-
mere vilkar for tilskud.

§ 2. 1 1984 kan det samlede tilskud, som
miljeministeren kan yde efter § 1, hejst ud-
gore 10 mill. kr.

Stk. 2. Det belob, der er navnt i stk. I,
reguleres efter det forbrugerprisindeks for
transport, der udregnes af Danmarks Stati-
stik. Reguleringen foretages pa grundlag af
prisindekset for april maned. Belobet forhe-
jes eller nedszttes med samme procent som
den, hvormed prisindekset er @ndret i for-
hold til et indeks p& 211. Den nzvnte pro-
centvise @ndring beregnes med én decimal.

§ 3. De amtskommuner, hvori serne er
beliggende, skal 4rligt yde mindst samme
tilskud efter § I som staten.

Stk. 2. Inden for amtskommunen skal de
kommuner, hvori gerne er beliggende, tilsam-
men drligt yde mindst samme tilskud efter §
1 som staten.

Stk. 3. Inden for amtskommunen fordeles

Miljemin. j. nr. D. 3200-4

amtskommunens og kommunernes tilskud
mellem fergeruterne pd samme made som
statens tilskud, medmindre amtskommunen
og kommunerne er enige om en anden forde-
ling.

§ 4. Miljoministeren kan i szrlige tilfalde
yde stotte til gennemforelsen af forsegsord-
ninger, projekter m.v., der har betydning for
sikring af levevilkdrene pa de enkelte oer.
Statten kan ydes som tilskud eller 1an.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette nezr-
mere vilkdr og betingelser for tildeling af
stotte.

§ 5. Miljeministeren kan bemyndige plan-
styrelsen eller en tilsvarende institution til at
udeve de befajelser, der i denne lov er tillagt
ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan faststte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.

§ 6. Loven treder i kraft den I. januar
1984.

§ 7. Loven gazlder ikke for Fareerne og
Groenland.
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Bemaerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets indhold.

De sma oer er en karakteristisk og veerdifuld
del af den danske natur og det danske kulturmen-
ster. Jerne er samtidig overskuelige lokalsamfund
med gode muligheder for fellesskab og friluftsliv.

Qerne har imidlertid en rackke alvorlige proble-
mer, forst og fremmest affolkning, vigende er-
hvervsgrundlag, forringede muligheder for offent-
lig og privat service samt ikke mindst transport-
problemer.

De sméd eer er pd grund af deres storrelse og
beliggenhed serligt sirbare over for samfundets
generelle, ekonomiske problemer, og iser de min-
dre skommuner har vanskeligt ved at leve op til
de ekstra udgifter, der er forbundet med oprethol-
delsen af de sma gsamfund.

Hvis de sma oer skal opretholdes som beboende
og levedygtige samfund, m& der sikres beboerne
rimelige levevilkdr. Dette kan forst og fremmest
ske ved at fastholde trafikbetjeningen. Desuden
bor der skabes mulighed for forseg m.v. med nye
og utraditionelle losninger, der sigter mod fleksible
former for serviceforsyninger. En opbledning af
grenserne méllem de opgaver, der i ojeblikket
ligger i forskellige offentlige instanser, og greenser-
ne mellem private og offentlige opgaver ber ogsé
nyvurderes i forsegsordninger og projekter. Disse
initiativer falder i trdd med princippet i lands- og
regionplanloven om at »fremme en ligelig udvik-
ling i landet«.

De sméa oer har siden 1975 veeret omfattet af en
midlertidig trafikstetteordning, der har varet gen-
nemfort pa grundlag af aktstykker (AKT 485 af 29.
juli 1975, AKT 471 af 31. maj 1978, AKT 112 af
25, november 1980). ]

Det foreslds nu, at den offentlige stotte til tra-
fikbetjeningen af de sma eer gennemfores pa
grundlag af lovgivning, Det foreslas desuden, at
der i szrlige tilfeelde kan ydes statsstotte til gen-
nemforelse af forsegsordninger, projekter m.v., der

har betydning for sikring af levevilkarene pa de
enkelte ger.

Lovforslaget har vaeret forhandlet med Kommu-
nernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark og Sammenslutningen af Danske Sméoer.

2. Lovforslagets baggrund.

1 1973 etablerede boligministeriet en embeds-
mandsgruppe pd baggrund af beretningen »Dan-
marks Smé Der«, der i 1970 var blevet afgivet af et
udvalg under ministeriet for kulturelle anliggender.
Embedsmandsgruppen bestod af reprasentanter
for ministeriet for kulturelle anliggender, ministeri-
et for offentlige arbejder, okonomi- og budgetmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, socialministeriet
og boligministeriet. Endvidere deltog reprasentan-
ter for landbrugsministeriet og handelsministeriet i
nogle af gruppens overvejelser. '

Embedsmandsgruppen fremhavede i et »Notat
vedrerende det offentliges politik for de smé wer«
fra 1973 bl.a., at en serlig opolitik i hej grad er et
trafikpolitisk spergsmal, bl.a. fordi eerne sammen-
lignet‘ med andre afsides beliggende omrader er
belastet med en dyrere og mere tidskrevende
transport. :

P4 grundlag af notatet reserverede regeringen et
belob pa 4 mill. kr. for finansaret 1975-76 med
henblik pé stette til trafikbetjeningen af de sma
ger.

Efter forhandling med Kommunernes Landsfor-
ening og Amtsradsforeningen nedsatte miljemini-
steren endvidere i 1974 en arbejdsgruppe, der fik
til opgave at udarbejde kriterier for fordelingen af
en offentlig stotte.

P4 baggrund af arbejdsgruppens notat (»2. no-
tat vedrerende det offentliges politik for de sma
per«) opndede miljoministeren ved AKT 485 af 29.
juli 1975 bemyndigelse til at yde tilskud til trafik-
betjeningen af de sméd oer indenfor en ramme af 4
mill. kr. arligt.



801 Tilleg A (51)

Folketingsaret 1983-84 802

F.t.l. vedr. de smd esamfund

Ordningen etableredes som en forsegsordning
for arene 1975-1978, og blev i 1978 forlenget til
udgangen af 1980.

1 1979 nedsatte regeringen et embedsmandsud-
valg under planstyrelsen med reprasentanter fra
finansministeriet, indenrigsministeriet, landbrugs-
ministeriet, undervisningsministeriet,
for offentlige arbejder, socialministeriet, direktora-
tet for egnsudvikling, fredningsstyrelsen og de
kommunale organisationer. I 1982 blev Sammen-
slutningen af Danske Sméger tillige medlem af
udvalget.

Dette udvalg: fik ifelge kommissoriet bl.a. til
opgave at

— »registrere og behandle spergsmdlet om, hvilke
initiativer og foranstaltninger, der kan afhjalpe
de smé gsamfunds sarlige problemer,

— »undersege mulighederne for at fremsatte for-
slag og andre initiativer, der kan stille esamfun-
dene bedre«,

— foretage en vurdering »med udgangspunkt i, i
‘hvilket omfang forslagene mé antages at stotte
og viderefore trafikstottens maélsaetning for at
fastholde helarsbos®tningen p& smioerne«,

— udarbejde et »grundlag for en stillingtagen til
smaoernes trafikproblemer efter stotteperiodens
udleb og for den videre debat og yderligere
overvejelse i de forskellige ministerier om de
sma gers forhold«.

Embedsmandsudvalget har i perioden 1980-83
afgivet tre rapporter.

I den forste rapport — ben@vnt »3. notat« (sep-
tember 1980) — konkluderer udvalget bl.a.:

— »at fortsat statte til trafikbetjeningen er en afgo-
rende forudsetning for opretholdelse af eernes
trafikforbindelser med rimelige besejlingsfor-
hold og takster,

— at trafikstotten i forsegsperioden som helhed
har virket efter de opstillede forudsatninger og
maélseatninger,

— at den tidligere tilbagegang i eernes befolk-
ningstal er aftaget betydeligt, og

— at stotten for de fleste ruter har betydet, at man
har kunnet opretholde acceptable besejlingsfor-
hold for sboerne med rimelige takster for gods-
og personbefordring«.

P4 baggrund af denne rapport blev forsegsperi-
oden for trafikstetteordningen yderligere forlenget
til at omfatte arene 1981-1983. Samtidig blev sta-
tens rammebelob hevet fra 4 mil. kr./ar til 6 mill.
kr./4ar med en regulering af belebet i 1982 og 1983
i overensstemmelse med reglerne om generelle
tilskud til amtskommuner og kommuner.

ministeriet

I »4. notat« (oktober 1982) betoner udvalget det
vigtige i, at bade lokale og centrale myndigheder
er dbne over for variationer og nytenkning i sin
planlegning indenfor forskellige serviceomrader.
Udvalget papeger dog samtidig, at der neppe fin-
des en generel lgsningsmodel, som kan anvendes
for samtlige sméoer under ét.

Det alvorligste problem for smaeerne er utvivl-
somt affolkningen, som er forarsaget af manglende
erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder. Udvalget
anforer derfor tillige, at man i s& hej grad som
muligt ma stette erhvervsudviklingen p& de sma
ger, idet det selv med en sikring af fargeforbindel-
serne ikke vil vare realistisk at basere eboernes
beskeftigelse pé fastlandets arbejdspladser.

Ogsa en sikring af rimelige levevilkar i bred
forstand — herunder adgang til sociale, undervis-
ningsmessige, kulturelle og sundhedsmassige til-
bud - er vasentlig, men mange sméoer vil stadig
ligge langt under det befolkningsgrundlag, der
normalt kraves for at opretholde en rakke service-
tilbud og institutioner selv med en forholdsvis stor
forogelse at den fastboende befolkning. Det er
derfor nedvendigt med nytenkning og utraditio-
nelle losninger. Dette er bl.a. baggrunden for lov-
forslagets § 4.

Den offentlige trafikstotte er en vasentlig for-
udsatning for at opretholde acceptable besejlings-
forhold for eboerne og derved medvirke til at sikre
rimelige levevilkar for de sma esamfund. Embeds-
mandsudvalget indstiller derfor ogsd i »5. notat«
(juni 1983), at trafikstetten geres permanent. Dette
understottes af, at fraflytningen fra de smé oer er
aftaget efter indferelsen af den midlertidige trafik-
stotteordning i 1975. I perioden 1960-1974 var den
samlede gennemsnitlige nedgang i befolkningstallet
pa 25 eer siledes ca. 135 pr. 4r, mens nedgangen i
perioden 1975-1981 kun var ca. 30 pr. ar. 1 de
seneste ar er -den samlede gennemsnitlige fra-
flytning dog igen stigende.

I »5. notat« har embedsmandsudvalget behand-
let sporgsmilet om en statslig/offentlig investe-
ringsfond til fergebyggeri. @nsket om en sddan
fond er forst og fremmest kommet fra Sammen-
slutningen af Danske Smaeer, der vurderer, at
storrelsen i givet fald ber vere omkring 5 mill. kr.
arligt. Embedsmandsudvalget indstiller dog i nota-
tet, at en siddan investeringsfond ikke etableres pa
nuvarende tidspunkt, men at spergsmalet herom
imidlertid bliver gjort til genstand for en fornyet
droftelse efter tre ars forleb, bl.a. pd grundlag af
en naje opfelgning af 4. og 5. notat.

Representanterne for de kommunale organisati-
oner og Sammenslutningen af Danske Smaoer har

51 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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dog taget visse forbehold overfor denne indstilling,
der efter disse organisationers opfattelse ma gores
afhengig af sterrelsen af statens trafikstottebelob.
Sifremt den samlede offentlige stotteramme fast-
sattes til 28 mill. kr. (i 82-priser) mener organisati-
onerne, at statens maksimale andel ber udgere 50
pct. heraf, svarende til en statsstotte pa 14 mill. kr.
arligt.

Okonomiske og administrative bemerkninger

A. Primerkommunerne.

Lovforslaget vil ikke medfere ogede administra-
tionsudgifter for kommunerne.

For kommunerne under ét vil det foresldede
tilskud til faergedrift heller ikke medfere storre
udgifter, men derimod besparelser. Besparelsen vil
variere meget fra kommune til kommune, og en-
kelte kommuner vil blive p&fert merudgifter. Vari-
ationerne skyldes det. @ndrede statslige tilskud til
fergedriften, kravet om kommunal ydelse af
mindst samme sterrelse som staten samt ruternes
forskellige ejerforhold.

En ren kommunal fergerute, hvor kommunen
hidtil har mattet deekke et stort underskud, giver —
ved et storre tilskud- fra stat og amtskommune -
sdledes en stor kommunal besparelse, medens en
ren amtskommunal rute, hvor kommunen hidtil
kun har ydet et tilskud svarende til statens tilskud,
vil pafere kommunen en merudgift.

En skennet beregning over de virkninger, en
stotteordning efter lovforslaget vil medfere for de
berorte kommuner, viser i 1982-priser en samlet
kommunal besparelse pé ca. 1,4 mill. kr.

Fordelingen pad de enkelte kommuner af hen-
holdsvis besparelser og merudgifter er vist i neden-
stdende tabel.

Da besparelserne henholdsvis merudgifterne
fremkommer pd grundlag af beregninger delvis
baseret pa sken, og da driftsudgifterne varierer
steerkt fra ar til ar (de er bla. sterkt afhengige af
vind og vejrforhold om vinteren, og 1982-vinteren
var isfri) — ma de enkelte tal i tabellen betragtes
som gennemsnitstal og angivende en sterrelsesor-
den.

Besparelse/merudgift for den enkelte kommune.
Udregnet pd basis af 1982-priser.

Kommune Besparelse ~ Merudgift
Marstal ............... 30.000
Faborg ................ 40.000
Rudkebing ............ 40.000
Assens ................ 20.000

Svendborg........... . 105.000
Alborg ................ 95.000
Struer ............ e 20.000
Maribo...... e 20.000
Ravnsborg ............ 145.000
Abenrd................ 70.000
Haderslev ............. 175.000
Horsens ........... P 110.000
Juelsminde ............ * 15.000
Skelsker .............. 30.000
Holb&k ............... 20.000
Bjergsted .............. 140.000
Odder................. 80.000
Grend................. 130.000
Sundsere .............. 530.000
I alt (kommuner) ...... 1.605.000 210.000

B. Amtskommunerne.

Lovforslaget vil ikke medfere egede administra-
tionsudgifter for de amtskommunale myndigheder.

Det foresladede tilskud til fergedrift vil heller
ikke medfere storre udgifter for amtskommunerne
under ét, men derimod besparelser analogt med de
ovenfor under primerkommunerne anferte be-
mearkninger.

En skennet beregning — beheftet med samme
usikkerhed som navnt ovenfor — viser i 1982-priser
en samlet amtskommunal besparelse pa ca. 1,1
mill. kr. T nedenstdende tabel er vist fordelmgen
pa de enkelte amtskommuner.

Besparelse/merudgift for den enkelte amtskom-
mune. Udregnet pa basis af 1982-priser.

Amtskommune: Besparelse ~ Merudgift
Fyn................... 150.000
Nordjylland ........... 45.000
Ringkebing ........... 20.000
Storstrem ............. 165.000
Senderjylland ......... 115.000
Vejle ..ooovininnn.. 125.000
Vestsjeelland ........... 750.000
Arhus ............... 210.000
Viborg ................ 125.000
I alt (amtskommuner). . 1.420.000 285.000

C. Staten.

For sa vidt angér den statslige administration er
der ikke hidtil sket en egentlig realitetsbehandling
af trafikprogrammerne i planstyrelsen som grund-
lag for udbetalingen af trafikstotten. Dette vil hel-
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ler ikke blive tilfeeldet pa baggrund af dette lovfor-
slag.

Imidlertid bliver der i planstyrelsen tale om en
foroegelse af det administrative arbejde, dels med
administrationen af fargedriftsordningen og dels i
forbindelse med administrationen af stetten efter §
4.

Vedrerende tilskud til fergedrift m.v. bliver
planstyrelsens arbejde:

- Efter anmodning fra miljeministeren en generel
opfelgning af de i 4. og 5. notat naevnte henstil-
linger og forslag til forbedring af forholdene i
de sma esamfund, herunder specielt en vurde-
ring af behovet for og konsekvenserne ved eta-
blering af en statslig/offentlig investeringsfond
til feergebyggeri.

— Sekretariatsfunktion for embedsmandsudvalget.

—~ Samarbejde med de kommunale myndigheder,
herunder udbetaling af det statslige tilskud efter
lovforslagets § 1.

— Indhentning og behandling af data som grund-

“lag for en lebende teknisk ajourfering af forde-
lingsnoglen, jfr. bemerkningerne til § | om
»grundneglen«. .

Vedrerende stetten efter § 4 bliver planstyrelsens
arbejde: .

— Behandling af ansegninger om stette og udbeta-
ling af tilskud og lan efter lovforslagets § 4,
herunder hering af/koordination med organisa-
tioner og kommunale myndigheder samt andre
ministerier og styrelser og udformning af betin-
gelser i forbindelse med udbetalingen af de en-
kelte tilskud eller lan. )

~ Vurdering af den effekt en udbetalt stotte har
haft for udviklingen i det pigaldende osam-
fund, bl.a. som grundlag for en indstilling om
stottens storrelse i det efterfelgende ar.

Det ma derfor forventes, at der vil vare behov
for tilfersel af 1 sagsbehandlende medarbejder
med hojere uddannelse til varetagelse af opgaver-
ne, hvilket vil ske ved omprioritering inden for
miljeministeriets samlede rammer.

I miljeministeriets bidrag til forslag til finanslov
for 1984 er der indenfor de af finansministeriet
tildelte budgetteringsrammer for miljeministeriet
afsat 6 mill. kr. for 1984 og fremefter til trafikstot-
teordningen. I nerverende lovforslag foreslas de
statslige udgifter til fergedrift hejst at udgere 10
mill. kr. i 1984. Den reelle statslige merudgift er
dog ikke 4 mill. kr., idet de nevnte 6 mill. kr. er
reguleret i 1982 til 6,7 mill. kr. og yderligere regu-
lering finder sted i 1983. Endvidere skal det be-
merkes, at de 10 mill. kr. er angivet i 1983-priser.

F.t.l. vedr. de sma esamfund

I 1982-priser svarer dette til et beleb pd ca. 9,3
mill. kr. Merudgiften for staten til feergedriften til
de sma oer er derfor i 1982-priser 2,6 mill. kr. (9,3
+ 6,7 mill. kr.).

Til stotte efter lovforslagets § 4 foreslds i 1984
afsat 700.000 kr. i 1982-priser.

D. Samlede offentlige udgifter.

Den statslige merudgift til fergedriften til de
smé oer pd 2,6 mill. kr. i 1982-priser vil modsvares
af en samlet amtskommunal og kommunal bespa-
relse pd henholdsvis 1,1 mill. kr. og 1,4 mill. kr., i
alt 2,5 mill. kr. Den samlede offentlige merudgift
til fergedriften er i 1982-priser derfor 0,1 mill. kr.
En foruds®tning for de anferte amtskommunale
og kommunale besparelser er dog, at 1982-fartpla-
nerne opretholdes.

- Under foruds@tning heraf, vil de arlige offentli-
ge merudgifter i 1982-priser ved gennemforelsen af
narverende lovforslag blive felgende:

- tilskud til feergedrift ........
— statsstotte efter § 4..........

ca. 0,1 mill. kr.
ca. 0,7 mill. kr.

Ialti1982-priser............. ca. 0,8 mill. kr.’

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til.§ 1

Siden 1975 har det offentlige ydet stotte til tra-
fikbetjeningen af de sma eer via midlertidige ord-
ninger gennemfert ved finansudvalgets tiltreedelse
af aktstykker i henholdsvis 1975, 1978 og 1980.

Det vasentligste mal for den hidtidige epolitik
har veeret at standse affolkningen og styrke grund-
laget for en fastboende befolkning pa eerne. Det
er siledes sogt sikret, at sboernes adgang til servi-
ce og beskaftigelse pa oerne ikke forringes.

Som tidligere navnt har det offentliges stotte til
trafikbetjeningen af de smé oer varet en afgerende
forudsatning for, at det har veeret muligt at mind-
ske affolkningen og opretholde de sma esamfund.

Med bestemmelsen i § /, stk. I, kan miljomini-
steren og de amtskommuner og kommuner, hvori
oerne er beliggende, yde tilskud til fergedriften til
de smi oer efter udlebet af den midlertidige trafik-
stotteordning den 31. december 1983.

Den midlertidige trafikstotteordning omfatter 23
feergeruter til 25 eer. Den nedre granse for befolk-
ningstallet pa disse oer er 20, den evre 1000 ind-
byggere.

§ 1, stk. 2, bemyndiger miljoministeren til at
fastsatte, hvilke feergeruter, der omfattes af lovfor-
slaget. Efter lovens vedtagelse agter miljeministe-
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ren at fastsztte, at folgende 24 fargeruter skal
omfattes af loven:

Marstal-Birkholm
Faborg-Lye/Avernako
Faborg-Bjorno -
Rudkobing-Stryno
Assens-Bégo
Svendborg-Skare/Drejo
Svendborg-Hjorte
Alborg-Egholm
Kleppen-Veno
Bandholm-Asko
Kragenzs-Fejo
Kragenes-Femeo

Barse Landing—Barse
Arosund-Are
Snaptun-Endelave
Snaptun-Hjarne
Stigsnas—Agerse
Stigsnes-Ome
Holbzk-Oro
Havnse-Sejero
Havnseo—-Neksele
Hou-Tune
Grena-Anholt
Branden-Fur

Selv om de tre oer med det laveste befolknings-
tal pr. 1. januar 1982 (Birkholm, Hjorte og Nek-
selo) har under 20 indbyggere (henholdsvis 13, 15
og 18) er det vigtigt, at disse oer ikke udelukkes.
Den midlertidige stotte til feergetrafikken har haft
en positiv virkning for eerne, og skal levevilkarene
sikres, ma faergedriften til disse oer ikke udelades i
en fremtidig tilskudsordning.

Den midlertidige trafikstotteordning omfatter
ikke Fur. Miljeministeren agter ogsa at yde tilskud
til feergedriften til Fur. Fur havde et befolkningstal
pr. 1. januar 1982 pa 1139, hvilket er mere end de
1000 indbyggere, der er fastsat som evre granse.
for »sma oeer«. Fur, der er en del af Sundsere
kommune, -er imidlertid heller ikke omfattet af
trafikstotteordningen for de »sterre oer«, idet disse
er fastlagt som oer, der rummer en eller to kom-
muner. Fur er sdledes uden for begge trafikstotte-
ordninger, hvilket ikke er rimeligt, da Fur har til-
svarende problemer som andre smager.

Befolkningstallet pA Mande var pr. 1. januar
1982 99, altsd mellem den evre og nedre granse
for »smé eer«. Mande’s trafikforhold adskiller sig
imidlertid vesentligt fra de andre sméeers ved
muligheden for at kunne kore til een, dels ad Eb-
bevejen, dels ad Laningsvejen. Mande’s forbindel-
se til Vester Vedsted pa fastlandet foregdr med bil

og med kollektiv trafik, Mandebussen, der traekkes
af en traktor. Mande’s trafikale forhold kan derfor
ikke- sammenlignes med fergedriften til de sma
oer, der. foreslds omfattet af trafikstotteordningen,
og til hvilke man kun kan sejle. Trafikforbindelsen
til Mande foreslds derfor ikke omfattet af lovfor-
slagets § 1 om tilskud til feergedrift.

I den hidtidige ordning er den statslige stotte
blevet fordelt efter en fordelingsnoegle, hvorefter
der for hver enkelt rute er blevet beregnet et mak-
simumsbeleb, som det statslige tilskud ikke ma
overstige. Fra stotteordningens start i 1975 har der
vaeret enighed om, at fordelingsneglens kriterier
forst og fremmest skulle vaere objektive.

Kriterierne skulle endvidere vare proportionale
med det transportbehov, de skulle afspejle, og de
skulle kunne oplyses med en rimelig grad af pali-
delighed for samtlige oer. Som fordelingskriterier
er anvendt sejlruteleengde, antal ha landbrugsjord i
drift, antal personer i de erhvervsaktive alders-
grupper samt eens samlede indbyggertal.

Finansudvalget anmodede ved sin tiltredelse af
den mid,lerﬁdige statteordning i 1975 om en vurde-
ring af de valgte fordelingskriterier ved den mid-
lertidige ordnings udleb. P4 denne baggrund har
embedsmandsudvalget under planstyrelsen gen-
nemfert en raekke analyser, senest i udvalgets »5.
notat« (juni 1983). Det konstateres heri, at der
neppe kan opstilles en fordelingsnogle, der har-
monerer bedre end den hidtil geldende med ruter-
nes driftsudgifter. )

Imidlertid har Fur, i forhold.til de andre sma
oer, en stor befolkning og et stort landbrugsareal.
Ved anvendelse af den hidtidige fordelingsnogle,
baseret alene pa objektive kriterier, vil tilskuddet
til fargedriften til Fur blive uforholdsmassigt
stort. .
Embedsmandsudvalget anbefaler derfor, at man
for Furs vedkommende fraviger de objektive krite-
rier og forlods tildeler fergeruten til denne o en
nermere angivet del af stottebelobet. I 1982-prisni-
veau udger dette beleb 0,3 mill. kr. pr. 7 mill. kr.
statstilskud.

Miljeministeren agter at gennemfore denne
szerordning for Fur i fordelingen af tilskud til fer-
gedriften efter lovforslaget. Den resterende del af
det statslige tilskud til driften af de evrige faergeru-
ter vil blive fordelt efter de hidtidige kriterier, idet
kriterierne er vaegtet i forhold til hinanden pa fal-
gende made: '

— Sejllengde ...l .
- Antal ha landbrugsjord i drift............
- Antal personer i erhvervsaktive alders-
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o Vo) o P
— @ens samlede indbyggertal...............

»Grundneglen« for fordelingen af det statslige
stottebelob er herefter folgende:

Faergerute til Fordelingsnogle

Birkholm...................... 22
Lyo/Avernake ................ 65
Bjorne ...l 14
SUyne <. 38
Bago...............oill 25
Drejo/Skare .................. 63
Hjorte ..............ooiiat. .. 35
Egholm ....................... 16
Veno..........oooooiiiiii, 17
Asko. oot 24
Fejo .....coooiiiiiiiiial, 73
Feme ......................... 68
Barse ..................o. 3
Aro.. ... 25
Endelave...................... 72
Hijarne . .....oooeeuennennn. .. 16
ABErse.......oooiiiiiiiiiii., 35
Omo...........oocoiiiiiin, 49
Oro..ooviiiiiiiiiii 73
Sejerg. . .o.viiiiiii 86
Nekselo............oovinees, 15
Tune ..............col 40
Anholt ........................ 116
Fur.................... Udenfor fordelingsnogle
1000

Det forudsattes i overensstemmelse med indstil-
lingen fra embedsmandsudvalget i »5. notat«, at
der ved administrationen af det statslige stottebe-
lob labende kan foretages tekniske justeringer af
noglen, sifremt der métte ske @ndringer i data-
grundlaget. .

Efter § I, stk. 3, kan miljeministeren fastsette
" de n@rmere vilkar for tilskud til fergedriften.

Eksempelvis agter miljeministeren at stille krav
om indsendelse af fergeruternes regnskaber for
aret forud samt de for ansegningsaret udarbejdede
budgetter, forinden tilskud kan ydes til fergedrif-
ten. Endvidere agter miljeministeren at fastsatte
betingelser om tilbagebetaling af tilskuddet eller en
del heraf, hvis dette ikke anvendes i overensstem-
melse med lovforslagets bestemmelser.

Af hensyn til den bedst mulige udnyttelse af det
statslige tilskud agter miljeministeren, dels at fast-
seette en tidsfrist for indsendelse af ansegninger

om tilskud, og dels at stille krav om udarbejdelse
af halvarsregnskaber.

Pa grundlag af erfaringerne fra den statslige
administration af den midlertidige trafikstotte og i
overensstemmelse med embedsmandsudvalgets
indstilling, vil det blive amtskommunerne og kom-
munerne, der stir i direkte forbindelse med ferge-
selskaberne. Disse myndigheder har kendskab til
de specielle forhold, der matte gore sig geldende
for den enkelte rute.

Det er en forudsztning for udbetaling af den
statslige andel af trafikstotten, at amtskommunerne
sammen med kommunerne og eboerne i fortsattel-
se af den hidtidige ordning opstiller et program for
trafikbetjening, takster og serviceniveau, og mere
langsigtet opstiller et malsetningsprogram for tra-
fikbetjeningen af hver enkelt o eller gruppe af oer
med hensyn til takstpolitik og serviceniveau.

Amtskommunerne ma her legge speciel vagt pa
deres indsigt i ruternes ekonomi.

Visse amtskommuner har i forbindelse med den
nuverende ordning anfort, at det har veret et spe-
cielt problem, at udbetalingen af det statslige stot-
tebeleb for et ar forst har fundet sted meget sent
pé dret. Fremover agtes denne administrative prak-
sis &ndret, siledes at statens udbetaling finder sted
umiddelbart efter modtagelsen af de godkendte
regnskaber for dret forud og de for ansegningsiret
udarbejdede budgetter.

Til § 2

1 1975 fastsatte finansudvalget p4 grundlag af et
sken. over fmrgeruternes samlede driftsudgifter
inkl. afskrivninger og henlzggelser storrelsen af
det samlede offentlige tilskud til den midlertidige
stetteordning til 12 mill. kr. arligt, svarende til 4
mill. kr. til hver af de offentlige myndigheder, jfr.
bemarkningerne til § 3. Der blev siledes ved fast-
settelsen ikke taget hensyn til ruternes driftsind-
taegter. ‘

Med et stottebelob af denne storrelse forvente-
des det derfor, at der ved hjelp af driftsindtagter-
ne m.v. i et vist omfang kunne ske henlzggelser
med henblik pd anskaffelse af nye farger. Det har
imidlertid vist sig, at stotten ikke har haft denne
effekt, idet den alene har fungeret som en drifts-
stotte, og fem af de seks nye ferger, der er anskaf-
fet i perioden 1975-1982 er finansieret af amts-
kommunerne og kommunerne. Den sidste — An-
holtfeergen - er finansieret af staten over et ser-
skilt aktstykke i 1980. (AKT nr. 192 af 16. januar
1980).
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Til indkeb af de ovenfor nzvnte nye ferger
samt til ombygning af en ®ldre ferge (til Fejo) har
amtskommuner og kommuner i arene 1975-1982
afholdt udgifter pé i alt ca. 22 mill. kr. ‘svarende til
ca. 3 mill. kr. arligt. Statens udgifter til Anholtfer-
gen belob sig til 16,5 mill. kr.

De samlede driftsudgifter inkl. afskrivninger og
henlaeggelser var i 1982 44 mill. kr. svarende til ca.
15 mill. kr. til hver myndighed. Staten har imidler-
tid ikke til fulde kunnet leve op til malsaetningen
om at afholde 's af udgi'fterne, idet statens samlede
bidrag ifelge aktstykket fra 1980 er maksimeret til
6 mill..kr. arligt — i 1982 reguleret til ca. 6,7 mill.
kr. .
Statsstetten efter §-2 er en ren driftsstoette. Det
er aftalt med de kommunale organisationer, at
man sidelabende vurderer dels behiovet for nyinve-
steringer, dels finansieringsmulighederne. Resulta-
tet af denne analyse ‘skal foreligge senest 1. okt.
1985. :

Pa baggrund af de ved lovforslagets fremsattel-
se foreliggende regnskabstal fra 1982 kan de sam-
lede driftsudgifter inkl. afskrivninger og henleg-
gelser m.v. til samtlige fargeruter (inkl. ruten til
Fur) opgeres til ca. 46 mill. kr. De samlede ind-
tegter kan opgeres til ca. 16 mill. kt., hvorved det
samlede underskud for faergeruterne udgjorde ca.
30 mill. kr.

I lovforslaget fastholdes det geldende princip
om en fordeling af det offentlige tilskud — som nu
kun ydes til faergedriften — med ' til henholdsvis
stat, amtskommune og kommune.

I 1982 kan afskrivninger, henlaeggelser m.v.
opgeres til ca. 2 mill. kr. Ovennazvnte fordeling
ville derfor i 1982 medfere et statstilskud til feerge-
driften pa ca. 9,3 mill. kr., nemlig % af det for-
navnte driftsunderskud pad 30 mill. kr. minus 2
mill. kr. = % af 28 mill. kr..Omregnet til januar
1983-niveau svarer 9,3 mill. kr. til et beleb pa 9,8
mill. kr.

P4 denne baggrund foreslas det i Iovforslagets §
2, stk. 1, at staten i 1984 kan yde op til' 10 mill. kr.
i januar 83-niveau i tilskud til fargedriften til de
sma oer.

1§2 stk 2 er de narmere regler for regulerin-
gen af stottebelobet fastlagt. Det valgte prisindeks
skonnes at vere det indeks, der bedst dekker om-
kostningsudviklingen i forbindelse med fergedrif-
ten. A

Fordelingen af det statslige tilskud til den en-

kelte fergerute foretages efter den under bemaerk-

ningerne til § 1, stk. 1, anforte »grundnagle« Et
statsligt tilskud til fergedriften pa 10 mill. kr. vil
ske i folgende fordeling:

Fordeling af

Fargerute til 10 mill. kr.
Birkholm................o.een, 210.600
Lyo/Avernake ..............:. 622.100
Bjorno .......coooevviiiniinen. 134.000
SEEYNG «ovvviee i 363.700
Bago...ooovrveiiiineiiaienes 239.300
Drejo/Skare .........ooovuenn. 603.000
Hjorte ........covvvviniinin, 335.000
Egholm ....................... 153.200
Veno......oovviiiiiiiiiinnn 162.700
ASKO ..o 229.700
Fejo «ovenniiee e 698.700
Femo ..........cociiiiininn 650.900
Barse ........ e 124.400
Ao .o 239.300
Endelave...................... 689.100
Hjarno............ooovvininnn 153.100
ABEISO ..ovvviniiniiiniiianns 335.000
(o T 469.000
(0] ¥ DU 698.700
KA (N 823.100
Nekselo....oovverveviinennnn.. 143.600
Tune ......ccovevivnineneannnns 382.900
Anholt............cooviiinn, 1.100.300
Fur....oooviiiiiiiiinan. 428.600

10.000.000

Ovennzvnte fordeling af det statslige tilskud
beregnes pa folgende made:

1) Beregning af tilskud til feergedriften t11 Fur
0,3 mill. kr. pr. 7,0 mill. kr. statstilskud

93 x 10 _ 428,600 kr. pr. 10 mil. kr. statstil-
skud.

2) Det resterende statslige tilskud (10,0 mill. kr. +
428.600 kr. = 9,571.400 kr.) fordeles efter de
‘foran navnte kriterier i overensstemmelse med
de-fordelingsnegletal, datagrundlaget resulterer
i; eksempelvis Birkholm: 22/1000 x 9.571.400
kr. = 210.600 kr. .

Til § 3

Den hidtidige stotte har varet baseret pd drlige
tilskud fra savel Kommuner og amtskommuner
som fra staten og er baseret pd et princip om en
fordeling af det offentlige stottebelob med ! til
henholdsvis stat, amtskommune og kommune. ./ §
3 foreslas, at denne ordmng fortsatter.

1 perioden 1975-1980 gjaldt princippet om, at
de kommunale myndlgheder hver skulle -yde
mindst samme beleb som det statslige tilskud, for
hver enkelt rute i den pagzldende amtskommune
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henholdsvis kommune. Fra 1981 blev dette ud-
gangspunkt @ndret i erkendelse af, at behovet for
tilskud til den enkelte rute ikke, er det samme fra
ar til ar. Herefter kraevedes blot, at amtskommu-
nens tilskud og summen af de kommunale tilskud
inden for den pdgeldende amtskommune hver
iser var mindst af samme storrelse som det statsli-
ge tilskud. Dette forudsatte dog, at der kunne op-
nds enighed mellem amtsrdd og kommunalbesty-
relser herom.

Ovennzvnte ordning forudszttes opretholdt,
hvilket har fundet udtryk i § 3, stk. 3.

Det udbetalte statslige stottebelab til den enkel-
te rute md ikke overstige %4 af rutens samlede
driftsudgifter bortset fra ovenfor anferte mulighed
for fordeling inden for den enkelte amtskommune
eller kommune. Driftsudgifterne inkluderer renter,
men ikke henlaggelser, afskrivninger og udbytte.

Til § 4

Selv om tilskud til feergedriften er en grundlzeg-
gende foruds®tning for opretholdelse af esamfun-
dene, er  de meget varierende forhold fra o til o
ensbetydende med en rakke specielle — og »ospe-
cifikke« — problemer pa de enkelte ver, der ikke
kan tilgodeses alene ved tilskud til fergedriften.

Sadanne problemer vil i nogle tilfelde kunne
loses gennem en mere fleksibel og utraditionel
administration, men dette alene vil ofte ikke veare
tilstreekkeligt.

Mulige lesninger p4 de specifikke eproblemer
kan nemlig tillige kreeve en overordnet ekonomisk
indsats, selv om de lokale myndigheder, Sammen-
slutningen af Danske Smdeer, og eboerne selv
yder en stor indsats for at sikre eksistensen af
esamfundene.

Bestemmelsen i § 4 giver derfor mulighed for,
at miljeministeren i serlige tilfelde kan yde stotte
til gennemferelse af forsegsordninger og projekter,
der udelukkende tager sigte p4 de sma oers speci-
elle problemer.

Det forudszttes, at folgende 27 wser vil blive
omfattet af lovforslagets § 4:

Birkholm, Lye, Avernake, Bjerne, Stryne,
Bége, Skare, Drejo, Hjorte, Egholm, Vene, Aske,
Fejo, Feme, Barse, Aro, Endelave, Hjarne, Agerso,
Ome, Oro, Sejers, Neksele, Tune, Anholt, Fur og
" Mande.

Vejr og tidevand forarsager ofte, at Mando af-
skares fra fastlandet, hvorfor levevilkirene pa

denne o er ligesa truede som pa de ovrige sma oer.
Mande foreslas derfor omfattet af lovforslagets §
4, uanset at eens trafikforbindelse ikke omfattes af
lovforslagets § 1.

Lovforslaget abner i § 4, stk. 1, mulighed for, at
stotten kan ydes enten som tilskud eller 1an. Sa-
fremt stotten ydes som lan, ber lanevilkirene vare
favorable, og ved faststtelsen af det arlige stotte-
belob vil dette blive sogt foreget med storrelsen af
eventuelle tilbagebetalte afdrag i det foregiende ar.

Det er ved lovforslagets fremsattelse ikke mu-
ligt at opgere, hvor store belob der kan blive brug
for til stotte efter forslagets § 4, men for finansaret
1984 foreslds det, at der afsattes 700.000 kr. i
1982-priser.

Som et konkret eksempel, hvor miljeministeren
kan tznkes at yde tilskud efter § 4, kan nzvnes
oprettelse af et privat erddgivningskontor — f.eks.
under Sammenslutningen af Danske Smaoer — for
samtlige oer og beliggende pa en af serne. Udover
radgivning af oboerne kan ekontoret desuden ka-
nalisere eproblemerne til de offentlige myndighe-
der, og en anvendelse af stotte til dette formal vil
sdledes komme alle sm& oer til gode.

Et stort problem p& mange af eerne er manglen
pé egnede samlingslokaler, blandt andet fordi dis-
se i mange tilfzlde er.nedlagt sammen med skolen.
Samlingslokaler, der kan anvendes til mange for-
skellige formal (teater, fritidsundervisning, folke-
dans, borgermeder, idret m.v.) er specielt nedven-
dige pa eerne, da fergefarten hindrer eboerne i at
gore brug af fastlandets tilbud. Den foresldede
stette kan ogsa teenkes anvendt til saidanne formal.

Med bestemmelsen i § 4, stk. 2, kan miljemini-
steren stille vilkdr og betingelser i forbindelse med
tildeling af stotte.

Til§ s

Miljeministeren bemyndigede i 1975 planstyrel-
sen til at varetage administrationen af den midler-
tidige trafikstotteordning. Denne ordning vil fort-
sette, jfr. § 5, stk. 1, ligesom planstyrelsen vil blive
bemyndiget til at varetage administrationen af stot-
tebelobet efter § 4.

Til§ 6

Den nuverende midlertidige trafikstotteordning
udleber med udgangen af 1983. Det foreslds der-
for, at ikrafttraedelsen sker den I. januar 1984.



