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Til lovforslag nr. L 48. Béta_eﬁkning afgivet af milje- og planlzgningsudvalget den 7. december 1983

Betznkning

‘over

Forslag til lov om stette til de smi e@samfund
(trafikstotte m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til miljeministeren, som denne har be-
svaret skriftligt eller i samrad. Nogle af disse
svar er optrykt som bilag til denne betenk-
ning. .
Udvalget har endvidere modtaget skriftlig

og/eller mundtlig henvendelse fra Bjergsted,
Ravnsborg, Ribe og Skzlsker kommuner.
Miljeministeren har i et samrad over for
udvalget tilkendegivet, at det generelt er et
gode for eerne, hvis faergen overnatter pé
een. Ministeren vil derfor under forudset-
“ning af, at shavnen har en forsvarlig belig-
genhed og standard, henstille til de pageal-
dende fergeselskaber at overveje, om det er

muligt at lade de ferger, der -ikke allerede

overnatter pa eerne, gore dette.

Ministeren har endvidere tilkendegivet, at
han efter dreftelse med indenrigsministeren
vil henstille til de kommuner, der ikke har
oprettet saerlige oudvalg i henhold til styrel-
seslovens § 17, stk. 4, at overveje at gore det-
te.

Miljoministeren har herudover tilkendegi-

vet, at den statslige administration af trafik-
stotten vil blive tilrettelagt siledes, at eboer-
nes indstilling er kendt, inden der traffes
beslutning om udbetaling af statens stotte.

Safremt der ikke kan opnds enighed i for-
handlingerne om sejlplaner mellem kommu-
ne, amtskommune og eboere, optages for-
“handling herom mellem planstyrelsen og de
" involverede parter.

Ministeren har oplyst, at ansegninger om
stotte til forsegsordninger, projekter m.v. ef-
ter lovforslagets § 4.vil blive tilrettelagt sale-
des, at ansegninger om stette forelegges i

embedsmandsudvalget under planstyrelsen,
hvori ogsd Sammenslutningen af Danske
Sméger er repraesenteret, og at ansegninger
fremsendes gennem @sammenslutningen.
Endelig har ministeren tilkendegivet, at gbo-
erne ved administration af de ansegte 2 mill.
kr. til akutte faergeindkeb altid vil blive hert,
inden der traffes en afgorelse.

Endelig har miljeministeren over for ud-
valget oplyst folgende:

I bemerkningerne til lovforslagets § 4 er
det foreslet, at der afszttes et belob pa
700.000 kr. til gennemforelsen af forsegsord-
ninger, projekter m.v., der har betydning for
sikring af levevilkdrene pd de enkelte oer.
Der er under udvalgsbehandlingen fremkom-
met onske om, at de formél, der kan stottes
efter lovforslagets § 4, tilgodeses i sterre om-
fang, end det fremgar af bemerkningerne.
Under henvisning hertil kan det oplyses, at
ministeren vil vere indstillet pd at sege de
bevilgende myndigheders tilslutning til, at
der i forhold til lovforslagets bemarkninger
foreslas afsat yderligere 500.000 kr. til forma-
let. Det samlede belgb, der herefter foreslas
afsat, vil udgere 1,2 mill. kr. .

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af fremskridtspartiets og det radi-
kale venstres medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med de af miljeministeren stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) onsker at
udtale:

Udviklingen i det danske samfund igen-
nem de sidste artier, bl.a. sammenlaegningen
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af landbrug til sterre enheder, har haft til
folge, at mange af de sm4 eer er blevet affol-
ket i en sddan grad, at de sma gers overlevel-
sesmuligheder som selvstendige samfund
med skole, erhvervsmuligheder m.v. blev tru-
et. En af de vaesentligste faktorer var ogsa, at
der ikke var mulighed for at opretholde den

nedvendige fergedrift’ mellem oerne og det -

ovrige samfund.

Tidligere socialdemokratiske regeringer
har derfor gennemfert en midlertidig stette-
ordning . til ‘hjelp for fergedriften, en-stotte
der to gange er blevet foroget.

Det foreliggende forslag er derfor i god
overensstemmelse med den socialdemokrati-
ske politik. Mindretallet er i forhandlingerne
blevet imedekommet pa vaesentlige punkter.

Det er igennem samrad og i svar fra ministe-
ren sikret, at g@boernes synspunkter bliver

kendt ved, at fordeling af midlerne i henhold
til lovforslagets § 4 fremsendes gennem Sam-
menslutningen af Danske Sméeer. Ligeledes
er fordelingsbelobet forhejet fra 700.000 kr.
" til 1,2 mill. kr., hvilket sikrer, at der ogsd er
midler til at etablere et egentlig osekretariat.

Endvidere har ministeren svaret positivt
pé muligheden for, at de midler, der er afsat
i henhold til § 4, kan anvendes i forbindelse
med beskeftigelsesmidlerne.

Mindretallet har bemerket, at der i hen-
hold til de af ministeriet udferte beregninger
pd baggrund af 1982-tallene ikke vil blive
tale om, at der bliver underskud pd de af
loven omfattede fergeruter.

Mindretallet forventer, at miljeministeren,

safremt det viser sig, at de omtalte beregnin-

ger ikke holder stik, vil drage omsorg for, at
et eventuelt underskud bliver dakket, saledes
at de enkelte amtskommuner og kommuner
ikke alene skal deekke et sddant underskud.
Ligeledes er det lovet osboerne, at der, sa-
fremt der er uenighed mellem repraesentan-
terne for de implicerede parter vedrerende
sejlplantilrettelaeggelse, fra planstyrelsens
side vil blive ‘optaget forhandlinger herom.
Det samme gor sig geldende vedrerende pul-
jen p& 2 mill. kr., der er afsat til direkte inve-
steringssteatte til udskiftning af aldre ferger.

Det er ogsd veesentligt for mindretallet, at '

sejlplanen for 1982 i altovervejende grad
laegges til grund for den fremtidige sejlads.

- Mindretallet finder .det ogsd positivt, at
ministeren vil henstille til de kommuner, der
endnu ikke har oprettet et udvalg for eer, at

et siddant udvalg bliver etableret, ligesom
henstillingen om, at fergerne, dér hvor eerne
har tilstraekkeligt gode havnefaciliteter, over-
natter pa eerne. Dette vil sikre eboernes tra-
fikforbindelser i pdkommende tilfaelde.

Mindretallet har ogsd merket sig, at .sa-
fremt de afsatte belab til nye faerger i den
kommende tre ars periode skulle vise sig util-
strekkelige, vil miljeministeren overveje mu-
ligheden for at forege belabet.

Det er ogsé tilfredsstillende for mindretal-
let, at problemet angaende udgiftsfordelingen
vedrerende vedligeholdelsen af vejforbindel-
ser til Mande, der paferer Ribe kommune en
ekstraudgift pa ca. 250.000 kr., har fundet en
tilfredsstillende losning.

Forhandlingerne i udvalget har vist, at det
foreliggende lovforslag er et skridt i den rig-
tige retning til at sikre de sma eers eksistens.

Men det har ogsa vist sig, at der fremover
er'behov for yderligere tiltag, der ma diskute-
res mellem de implicerede parter. Blandt an-
det mi spergsméalet om etablering af en
egentlig o-fond, inddrages i de fremtidige
droftelser, ligesom der ma legges vagt pa,
om der er andre former, hvorved eboernes
medindflydelse og medbestemmelse kan sik-
res.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved ‘3. behandling; men kan dog stem-
me for de under nr. 7 og 9 stillede @ndrings-
forslag. Mindretallet ensker at udtale:

Mindretallet har den grundholdning, at
offentlige tilskud til dette og hint er af det
onde. Det betyder, at det offentlige skal kra-
ve storre og storre skatter og afgifter ind, for
- via en dyr administration — at dele midler-
ne ud igen i form af tilskud i en eller anden
form. .

Mindretallet- gﬁr ogsa ind for den personli- -
ge frihed, ikke mindst den enkeltes ret til at
boseette sig dér, hvor man ensker det. Nogle
foretreekker at bo i en sterre by, andre en-
sker at bo pa landet, og nogle foretrzkker at
bo pa en o.

Den sidstnzvnte befolkmngsgruppe er
selvbevidste og stolte af deres bopal og en-
sker at forblive pa gerne med alle de ulem-
per, det kan medfere, men ogsd med de for-
dele det indeberer.

Nér mindretallet gér imod trafikstette til
smaegerne, er det for at understrege, at Dan-
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mark yder over 2 mia kr. til u-landsbistand
og foretraekker at bygge havne og levere ski-
be til u-lande, mens »fejen for vor egen der«
skal veere en yderligere belastning for skatte-

yderne. Der skal derfor ske en holdningsen-

dring, som mindretallet vil gere alt for at
pege pa.

Mindretallet kan dog g ind for, at der
nedsattes et rad — f.eks. et »landserad« eller
lignende — hvor de serlige problemer for
smigerne tages op, og mindretallet legger
veegt pé, at eerne har en fornuftig repraesen-
tation i et sddant rdd. Et gammelt ord siger:
»Den ved bedst, hvor skoen trykker, som har
den pé«, og derfor fremsatte fremskridtspar-
tiet i folketingséret 1976-77, 2. samling, for-
slag til lov om @ndring af lov om kommuna-
le valg. (Q-reprasentantion i kommunalbe-
styrelser), men desvarre blev lovforslaget
ikke godt modtaget, se Folketingstidende

1976-77, 2. samling, forhandlingerne sp. 1685 ‘

og 3019 samt tilleg A sp. 4401.

Mindretallet gar- imod enhver form for
fondsdannelse.

Med ovenstdende begrundelse indstiller
mindretallet ]ovforslaget som he]hed til for-
kastelse

Et andet mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af miljeministeren og de
af mindretallet stillede @&ndringsforslag. .

Mindretallet undrer sig over, at det pa
trods af de mange positive holdninger ved
lovforslagets 1. behandling ikke har veret
muligt at skabe flertal for mindretallets @n-
dringsforslag om. e- -fond og landserad. Selv
om trafikken til og fra gerne er en livsnerve,

sa er der brug for udvikling af en rakke an-

" dre omrader. For at sikre en samlet behand-
ling af disse spergsmil kombineret med mu-
lighed for- ekonomisk stette foreslds en o-
fond og et landserad oprettet.

AEndringsforslag
Af et mindretal (Draebye (RV)):

Til titlen

1) Lovforslagets titel affattés sdledes:

' »Forslag
til _
Lov om stette til de sma ssamfund (trafikstot-
te, s-fond, landserad m.v.)«
Ny kapitelinddeling
2) For § 1 indsettes:

" »Kapitel 1«

Af milj@ministéfen, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Maisted (FP)):

Til § 1
3) Efter stk. 3 indszttes som nyt stykke:-

»Stk. 4. Miljoministeren kan fastsztte, at
der kan ydes tilskud efter § 1 til vedligehol-
delse af vejforbindelser til Mandeg.«

, Til § 3
4) Efter stk. 3 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anven-
delse pa tilskud efter-§ 1, stk. 4.«

Af et mindretal (Drebye (RV)):
Ny kapitelinddeling ‘
'5) For § 4 indsattés: .

» Kapitel 2«
Til § 4

6) Paragraffen affattes sé]edes;

»§ 4. Til hel eller delvis finansiering af
forsegsordninger, projekter m.v., der har be-
tydning for sikring af levevilkdrene pa de
enkelte oer eller for serne som helhed samt
til finansiering af statens tilskud til fargein-

. vesteringer oprettes en o-fond.

Stk. 2. Fra fonden kan ydes bade lan. og
tilskud. Ved stotte til aktiviteter i tilknytning
til den enkelte @ samt tilskud til fargeinve-
steringer ber herudover normalt ydes lige sa

~ store belob i stotte fra henholdsvis kommune

og amtskommune:

Stk. 3. @-fonden administreres af m1]]0m1-
nisterén, der fastsatter neermere vilkdr og
betingelser for ydelse af stotte. Stotte ydes
efter indstilling fra landseradet, jfr. § 01. -



Bet. 0. lovf. vedr. de sma. esamfund

210

209
Stk. 4. @-fonden tilfores pa de arlige fi-

‘nanslove et belgb. pé 5 mill. kr. Belobet regu-
leres efter reglerne i § 2, stk. 2.

Stk. 5. Mlljammlsteren fastseéfter hv1lke-

oer loven omfatter «

Af et mindretal (Draebye (RV)), tlltradt af et

mindretal (Maisted (F P):

Ny paragraf

7) Efter § 4 indsattes som ny paragraf:
»§ 01. Miljeministeren nedsatter et lands-
ordd med to reprasentanter fra miljeministe-
riet og en repraesentant fra hver af folgende
ministerier: socialministeriet, ministeriet for
offentlige arbejder, ministeriet for kulturelle
anliggender, undervisningsministeriet, inden-
rigsministeriet, finansministeriet og industri-
_ ministeriet. Endvidere udpeges efter indstil-
ling fra de kommunale organisationer én re-

preesentant, smdeerne indstiller 2 repraesen- -

tanter, mens Laso, Samse og ALre i falles-
skab indstiller én reprasentant. Endelig kan
miljeministeren udpege indtil tre serligt sag-
kyndige.

Stk. 2. Landseradet afgiver indstilling- til :

miljeministeren om anvendelse af midlerne i i
o-fonden.

Stk. 3. Landseradet afgiver udtalelse til
miljeministeren om alle forhold vedrerende
gerne og kan foresta seerligt udredmngsarbej-
de om gernes forhold.«

Af et mindretal (Drzbye (RV)):
Ny kapitelinddeling
8) For § 5 indsattes: /
» Kapitel 3«
Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Ny paragraf

9) Efter.§ 7 indszttes som ny paragraf:
»§ 02. Forslag til revision af loven frem-

settes for folketinget i folketingséret 1986-
87.«

Bemearkninger

© Til nr. 1

. Endringsforslaget er en konsekvens af
aendrmgsforslag nr. 6 0g 7. ‘

Til nr. 2, 5 og 8 .

Der onskes en opdelmg af lovforslaget i
kapltler

Til nr. 3 og 4

Endringsforslagene indebrer, at der kan

- ydes tilskud til vedligeholdelse m.v. af vejfor-

bindelser " til Mandg. Baggrunden for forsla-

gene er, at. der til tider pad grund af vejrfor-

holdene er vanskeligheder med at opretholde -
vejtrafikken til Mande. Stettebelobet vil bli-
ve fastsat pa baasis af de smrlige udgifter,

der som folge heraf er forbundet med vedli-

geholdelse af vejforbindelserne. Stotten til

Mande modsvares af en reduktion af stetten

til de feergeruter, der agtes omfattet af lovfor-

slaget.

Tnl nr. 6

For at sikre en stotte til fortsat udv1klmg
af de mindre esamfund er det nedvendigt, at

der er mulighed for en:direkte statsstotte til

projekter, forsegsordninger m.v., der kan
forbedre levevilkarene og herunder sikre er-
hvervsudviklingen. Der tenkes iser pa opga-
ver, der ikke kan f4 stette efter anden lovgiv-
ning, men kombinationer med anden offent-
lig stotte (f.eks. jobskabelse) kan ogsd kom-
me pé tale. Endelig er der behov for statslig
stotte til fergeinvesteringer, som efter @n-
dringsforslaget ogsé skal - finansieres af fon-
den i stedet for gennem aktstykket pa 2 mill.

kr.

Specielt for investeringsstgtten til feerger er
det forudsat, at kommune og amtskommune
yder lige s& store beleb i stette. For evrig
stotte er forudsat, at kommune og amtskom-
mune ved projekter, der har udviklingen pa
den enkelte @ som formdl, normalt yder til-
skud/lan med lige s& store beleb som staten,
mens forsggsordninger og projekter med bre-
dere perspektiv kan fa stette, uden at hgede-
lingsforudsatningen opretholdes.

Specielt. vedrarende stk. 2 ber fastslas, at
tilbagebetaling af Ian sker til fonden.

Specielt vedrerende stk. 3 skal. geres op-
mearksom p4, at ordningen indebarer, at mi-
nisteren har et seedvanligt ansvar for fondens
administration, men at det er det nedsatte
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landserad, jfr. forslag til ny paragraf, der
‘foretager indstilling.

Specielt vedrerende stk. 5 skal forudsat-
" tes, at ofonden omfatter de sméger, som var
forudsat omfattet af lovforslagets § 4, samt
Samsg, Lese og AEro.

Til nr. 7

Det nedsatte landserad skal efter an-

- dringsforslaget udeve radgivende funktioner’

over for miljeministeren samt forestd det
fortsatte udredningsarbejde. .

Rédet er foresldet sammensat som det ek-
sisterende  embedsmandsudvalg  suppleret

Ole Bernt Henriksen (KF)
" Hahn (CD)
Dorte Bennedsen (S) Camre (S)

Sonja Mikkelsen (S) Lovig Simonsen (S)

~ Finn Jorgensen (KF)
Grethe Kindberg Jorgensen (CD)
Erik Holst (S)

Dreebye (RV)

med en repreesentént‘for nevnte tre eer og
op til tre sagkyndige, hvoraf den ene bor ve-
re serligt landbrugskyndig.

Til nr. 9

Det foreslds, at loven tages op til revision i
folketingsaret 1986-87 pa baggrund af de til
den tid indvundne erfaringer med hensyn til
lovens administration. P4 dette tidspunkt vil
der desuden foreligge resultater af underse-
gelsen af investeringsbehov og finansierings-
muligheder m.v. med hensyn til fergerne til
de sma ger.

Svend Heiselberg (V)  Sonderby (V)

Maisted (FP)  Steffensen (KrF) fmd.
Tove Lindbo Larsen (S)

Margrete Auken (SF) nfmd.‘

Hove Sorensen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Noglé af udvalgets spergsmil til miljpministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal nr. 1:

Vil ministeren sikre, at sejlplanniveauet for
1982 opretholdes?«

Svar:

I »Femte notat om det offentliges politik
for de smé oer, stotte til trafikbetjeningen«
er det bla. anfort, at eboernes transportbe-
hov generelt er tilgodeset af de sejlplaner,
der var geldende i 1982. Det er derfor 1982-
sejlplanerne, der er grundlag for lovforslagets
samlede udgiftsramme pa 30 mill. kr. tll tra-
fikstotten..
~ Udgangspunktet for administrationen. af
den fremtidige trafikstetteordning efter loven
er, at serviceniveauet i 1982-sejlplanerne skal

opretholdes. Dette serviceniveau kan imidler-

tid kun vere et udgangspunkt. For visse ru-
ters vedkommende var 1982-fartplanerne sa-
ledes mindre tilfredsstillende, mens de for

ahdre ruters vedkommende 'var mere tilfreds-

stillende for gboerne.

Efter lovforslaget fastlegges sejlplanerne i
et’ samarbejde mellem amtskommunerne,
- kommunerne og eboerne med udgangspunkt
i eboernes transportbehov.

Sporgsmdl nr. 4:

»Vil ministeren veere indstillet pé at soge
om' yderligere beleb til stotte. til fergeinve-
steringer, sifremt de foresldede 2 mill. kr.
ikke viser sig at vaere tilstreekkelige 7«

Svar:

Hvis der mod: forventning alligevel skulle
opsta. akutte behov, der ikke kan dekkes af
de 2 mill. kr. i perioden frem til 31. decem-
ber 1985, er jeg.indstillet pa. at overveje pa

tilsvarende betingelser at sege om yderllgere
beleb til deekning heraf.

Sporgsmdl nr. 7:

»Hvorledes kunne ministeren tanke sig at
sikre midler til Sammenslutningen af Danske
Smagers sekretariat 2« ‘

Svar:

I henhold til lovforslagets § 4 kan der i
serlige tilfelde ydes stotte til gennemforelse
af forsegsordninger, projekter m.v., der har
betydning for sikring af levevilkarene pa de
enkelte oer. I 1984 foreslds afsat 700.000 kr i
1982-priser.

Jeg legger vaegt pa, at sddanne forsegs-
ordninger og projekter ivaerksaettes. Af min'
redegorelse til folketinget om de sma oer
fremgar det, at det er et stort enske fra ebo-
erne at fa oprettet et osekretariat. Jeg finder,

“at stotte til et sidant ekontor ma prioriteres

hgjt, men det ma dog ogsa afvejes mod an-
dre indkomne ansragninger.

Sporgsmdl nr. 9:

»Kan de 700.000 kr., der er afsat tll specn- :
elle formal i henhold t11 § 4, anvendes i til-
knytning til arbejder, der finansieres af be-
skeftigelsesmidler ?«

Svar: , :

Jeg legger vegt pa, at nyttevaerdien af de
midler, der er afsat i medfer af lovforslagets
§ 4, bliver sa stor som muligt.

Stetten kan derfor ogsd ydes til projekter,
der finansieres af beskeftigelsesmidler. Dette
krever dog en dispensation fra arbejdsmini-
steriet.



