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Til lovforslag nr. L 31 og 32. Beteenkning afgivet af socialudvalget den 22. november 1983

Betenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel |
(Forlengelse af dagpengeperioden ved barsel og adoption)
: [af Lone Dybkjer (RV) m.fl.]
I1. Forslag til lov om andring af lov om barselorlov m.v.
(Forlengelse af barselorlov) '
[af Lone Dybkjer (RV) m.f1.]

Udvalget har behandlet lovforslagene i
nogle meder og har herunder stillet sporgs-
mal til socialministeren og arbejdsministeren,
som disse har besvaret skriftligt.

Der er af socialministeren og arbejdsmini-
steren samt af 3 mindretal stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende
bemerkninger.

Udvalget har modtaget skriftlig henvendel-
se fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Kvindesamfund,

Den almindelige danske Laegeforening og
Socialarbejdernes Facllesudvalg.

Under udvalgets behandling af lovforsla-
gene har udvalget dreftet problemerne med
vikaransattelse ved kvinders fravar fra ar-
bejdet pd grund af barsel. Udvalget har i den
forbindelse modtaget kopi af ligestillingsra-
dets skrivelse af 16. oktober 1982 til inden-
rigsministeren, hvori rddet opfordrer inden-
rigsministeren til at henstille til kommuner
og amtskommuner, at dagpengerefusion ved
barsel anvendes til ansattelse af vikarer. Et
mindretal (socialdemokratiets og socialistisk
folkepartis medlemmer af udvalget) tilslutter
sig denne opfordring,.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, centrum-demo-

kraternes, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slagene til vedtagelse med de af socialmini-
steren og arbejdsministeren stillede e&n-
dringsforsiag.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) laegger megen vagt

- pé, at der gennem lovgivningen tilskyndes til,

at faderen tager del i pasningen af det spade
barn. Mindretallet havde gerne set, at barnets
fader var forpligtet til at tage halvdelen af
barselorloven, ikke alene af hensyn til bar-
net, men ogsa af hensyn til moderen og hen-
des fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet.

Da dette imidlertid ikke er realistisk, er
mindretallet enig med socialministeren og
arbejdsministeren i som en begyndelse, at
faderen skal kunne tage to uger i forbindelse
med fodslen. Mindretallet foreslar derudover,
at faderen skal tage 1 uge i forbindelse med
moderens tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Mindretallet har endvidere stillet forslag
om, at faderen frit skal kunne placere resten
af sin barselorlov, som han og moderen fin-
der det mest praktisk.

De fleste forzldre vil formentlig finde det
hensigtsmaessigt, at faderens barselorlov lig-
ger tidligt i forlabet. P4 det tidspunkt er mo-
deren mest traet og har derfor behov for
hjelp. Mindretallet finder endvidere, at det
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er vigtigt, at et fallesskab baseret pa god
praktisk arbejdsdeling og folelsesmassig om-
sorg etableres straks efter barnets fodsel og
far tid til at udvikle sig de kommende uger.
Foraldrene ber derfor ogsa efter de forste 2
uger kunne vere felles om deres omsorg for
barnet, hvis det er det, de onsker; det fore-
kommer kunstigt at sztte grenser for dette
samver ad lovgivningens vej.

Faderen til et barn, der er fodt af en mo-
der, der arbejder hjemme, bor ligestilles med
den, hvis hustru. har tilknytning til arbejds-
markedet. Sdvel mor som barn har den sam-
me brug for omsorg og stette i denne situati-
on. Mindretallet har tillige stillet @&ndrings-
forslag om, at en adoptionssegende zgtefelle
ber have ret til dagpenge, uanset at den an-
den zgtefzlle er hjemmearbejdende.

Endelig har mindretallet onsket at give
den enlige moder en samlet orlov pa 26 uger,
- svarende til den periode faderen og moderen
tilsammen har.

Mindretallet indstiller p4 denne baggrund
lovforslagene -til vedtagelse med de af min-
dretallet stillede eller tlltradte @ndringsfor-
slag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
gene til vedtagelse med de af mindretallet
stillede eller tiltradte eendringsforslag.

Udgangspunktet for mindretallets an-
dringsforslag er folkesundheden - idet min-
dretallet gnsker en fysisk, psykisk og social
sundhed hos béde barn, kvmde og familien
som helhed.

Mindretallets begrundelse for, at foraldre-
ne ikke skal holde mere end 2 uger sammen,
er mindretallets enske om, at faderen bliver
hovedansvarlig' for barnets pasning og op-
dragelse i den del af perioden, der tildeles
ham. Mindretallet mener_ at fremme den reel-
le ligestilling mellem kennene, nar der gives
en fader mulighed for at have ansvaret for sit
barn i den spade alder, den alder, hvor for-
holdet mellem bern og foraeldre grundlaeg-
ges.

Nér det bliver almindeligt, at mend ogsa
far barselorlov, vil det yderligere mindske
diskrimineringen af kvinden. Folelsen af
tryghed og sikkerhed i hjemmet er det afgo-
rende for et barns start, og det-er mindretal-
lets enske, at hvert barn far 6 maneders start

(Montagu,

med den ene eller den anden af sine foral-
dre. Det er en bide nedvendig og rimelig
periode. Safremt moderen ammer, vil det
nok vare naturligt og rimeligt, at hun far
storsteparten, d.v.s. op til i alt et halvt ar af
den udvidede barselorlov. Det mindste, man
kan gore fra samfundets side, er at underbyg-
ge og skabe muligheder herfor. ‘

Mindretallet ensker endvidere til brug for -
den offentlige debat at- fremheve folgende
afsnit af et svar, udvalget har modtaget un-
der behandlingen af lovforslagene:

»Med hensyn til betydningen af amningen
for bernenes udvikling helbredsmassigt er
der foretaget en del undersogelser, som pavi-
ser en rekke fordele. 1 en undersegelse af
173 bern, som blev fulgt fra fodslen, til de
var 10 dr gamle; fandt man, at de kunstigt
ernerede bern havde hyppigere forekomst af
adndedratsinfektioner, andre infektioner, ek-
sem, atsma og hefeber end de brysternzrede
1971). Biering-Serensen et al.
Breastfeeding and Infants’ Health in Copen-
hagen 1941-76, 1979, paviser ogsd herhjem-
me brysternerede berns lavere frekvens af
infektioner.” Desuden anses brysternarede
barn for at have mindre risiko for fejlernz-
ring og allergiske lidelser. De erneringsmees-
sige fordele skyldes sivel modermelkens
artsspecifikke sammensatning som dens ind-
hold af aktive antistoffer over for en del syg-
domme.«

Under udvalgets behandling af lovforsla-
gene modtog udvalget en henvendelse fra
Den almindelige danske Lageforening, som
gjorde opmerksom pé, at der var behov for
at udvide retten til dagpenge til moderen til
et for tidligt fedt barn, siledes at der gives
mulighed for ekstraordinzr barselorlov med
henblik p& opretholdelse af kontakten med
barnet pé sygehuset.

Mindretallet har ensket at imedekomme
leegeforeningens henvendelse, men har imid-
lertid ved udformning af et underendrings-
forslag udvidet dette til ogsd at omfatte syge -
bern. Begrundelsen herfor er, at det ekono-
misk formentlig ikke betyder noget sarligt,
samt at det ogsé for denne ganske lille grup-
pe bern er vigtigt, at foreldrene far den sad-
vanlige barselorlov efter udskrivning.

Mindretallet ensker endelig at gore op-
marksom pd de betenkeligheder, md man
nere ved, at lovforslagene hverken indehol-
der en forpligtelse for arbejdsgiveren til at
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oprette en barselvilkarordning eller yder ga-

ranti mod afskedigelse under graviditet eller
under fravaer i barselorlovs- eller omsorgspe-
rioden.

Et fjerde 'mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) kan ikke medvirke til
en forlengelse af barselorloven for kvinder
samt til indferelse af en regel om, at fedre
har krav pé betalt orlov, pa grund af de be-
tydelige merudgifter, som disse forslag inde-
berer.

En af de opgaver, firkloverregeringen stil-
lede sig, da den tiltradte, var at reducere un-
derskuddet pa statsfinanserne. Men disse lov-
forslags vedtagelse vil medfere en foraogelse
af underskuddet. Derfor mé fremskridtsparti-
et tage skarpt afstand fra disse lovforslag, og
mindretallet indstiller i konsekvens heraf lov-
forslagene til forkastelse ved 3. behandling.

/Endringsforslag
til ’

I. Forslag til lov om @ndring af lov om dag-
penge ved sygdom eller fadsel
(Forlengelse af dagpengeperioden ved barsel

: og adoption)
[af Lone Dybkjer (RV) m.fl.]

Til § 1

Af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)):
1) Nr. I affattes sdledes:
»l. 1§ 33, stk. 1, ophaeves 2. pkt., og i stedet
indsaettes:

»Efter fodslen kan der samlet til barnets for-
®ldre ydes dagpenge under fraveer fra arbej-

det i 9 méaneder. Dagpenge til faderen kan .

ydes efter. den 14. uge efter fodslen. Hver af

foreeldrene har dog hejst ret til dagpenge i 6 .

méaneder. Dagpenge kan kun ydes til en af
foreldrene ad gangen.««

Af et mindretal (Albertsen (S), Mette Groes
" (S), Torben Lund (8), Inge Fischer Maller
(S), Erik B. Smith (S) og Taanquist (S)):

2) Nr. I affattes saledes:
»1. 1 § 33, stk. 1, ophaeves 2. pkt., og i stedet
indseettes: )
»Efter fodslen kan der ydes dagpenge i til-
sammen indtil 23 uger under fraveer fra ar-

bejdet til barnets foreldre, heraf indtil 9 uger
til faderen, jfr. dog stk. 3 og Ol. I det om-
fang, disse matte onske dette, kan foreldrene
anvende denne dagpengeret samtidig.««

Af socialministeren, tiltradt af et mindretal
- (Agnete Laustsen (KF), Lizzie Lichtenberg
(KF), Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft
(V), Yvonne Herlov Andersen (CD), Bir-
gith Mogensen (CD), Lone Dybkjer (RV)
og Inge Krogh (KrF)):

3) Nr. I affattes séledes:

»l. 1§ 33, stk. 1, ophaeves 2. pkt., og i stedet
indseattes:

»Efter fodslen kan der ydes dagpenge i til-
sammen indtil 24 uger under fraveer fra ar-
bejdet til barnets foreldre, heraf indtil 10
uger til faderen. Dagpenge til faderen kan
ydes efter den 14. uge efter fodslen og er be-

- tinget af, at begge foreldre har dagpengegi-

vende indtaegt. Dagpenge kan kun ydes til en
af foreldrene ad gangen.««

Af et mindretal (Tbve Niemann (FP)):

Underandringsforslag
til @ndringsforslag nr. 3

4) 1 den ved @ndringsforslag nr. 3 fore-
sldede affatteise af lovforslagets § I, nr. I,
indsaettes i det foresldede nye 4. pkt. i § 33,
stk. 1, efter »ad gangen« ordene: », og hver
af foreldrene kan kun modtage dagpenge i
én samlet periode, jfr. dog stk. 3«. .

Af mindretallet under nr. 1:

'5) Nr. 2 affattes saledes:
»2. § 33, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Nar de adoptionsundersogende
myndigheder bestemmer, at en adoptionss@-
gende skal veare fraverende fra arbejdet i
forbindelse med modtagelsen af barnet, kan
der samlet til barnets adoptivforeldre ydes
dagpenge i 9 maneder. Hver af foraldrene
har dog hejst ret til dagpenge i 6 maneder.
Dagpenge kan kun ydes til en af forzldrene
ad gangen.««

Af mindretallet under nr. 2:
6) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. 1 § 33, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »14 uger«
til: »23 uger, jfr. dog stk. 3 og stk. 0l«.«
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Af socialministeren, tiltradt af mindretallet

under nr. 3:
7) Nr. 2 affattes saledes

»2. 1 § 33, stk. 2, 1. pkt., @ndres »14 uger«.

til: »24 uger«.«

Af mindretallet under nr. .2:, .
8) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer;

»01. 1 § 33, stk. 2, affattes 2. pkt. sdledes:
»Bortset fra en periode pad 9 uger, jfr. dog
stk. 3 og stk. 01, kan dagpenge til de adop-
tionssegende ®gtefaeeller kun ydes til den ene
ad gangen og kun, sifremt begge har dag-
pengegivende indtaegt.««

Af mindretallet under nr. 4:
9) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 § 33, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.
som nyt punktum:

»Hver af de adoptlonssegende aegtefaeller'

kan kun modtage dagpenge i én samlet peri-
ode, jfr. dog stk. 3.«« ,

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Tove Nlemann
(FP)): _

10) Efter nr. 2 indszttes som nyt nummer:
»03. 1 § 33 indszttes efter stk. 2 som nyt
stykke:.

- »Stk. 3. Uafhaenglg af dagpengeretten efter

stk. 1 har barnets fader ret til dagpenge un-

der fraver fra arbejdet i indtil 2 uger efter

fodslen eller barnets modtagelse i hjemmet.
En tilsvarende ret til dagpenge galder for en
adoptionssggende efter barnets modtagelsé i
hjemmet, nir vedkommende ikke modtager

dagpenge efter stk. 2, 0g nar de adoptionsun-
~ dersggende myndigheder bestemmer, at en af
de adoptlonssegende aagtefaeller i en periode
skal veere i hjemmet.« -

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.«

Af mindretallet under nr. 2: ,

11) Efter nr. 2 indszttes som nyt nummer:
»04. § 33 indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 0. Uafhaengig af dagpengeretten
efter stk. 1 har barnets fader ret til dagpenge
under fraveer fra arbejdet i den forste uge
efter opher af kvindens ret til dagpenge efter
stk. 1. Uafhangig af dagpengeretten efter stk.
2 har en adoptionssegende en tilsvarende ret,

ndr de adoptionsundersegende myndigheder
bestemmer, at en af de adoptionssegénde
. agtefeller 1 en periode skal veere 1 hjem-
met.«« :

12) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»05. 1 § 33 indsattes efter stk. 2 som nye
stykker:

»Stk. 02. En kvinde, de ikke lever sammen
med barnets fader, er under fraver fra arbej-
det pa grund af barsel berettiget til dagpenge
i 26 uger efter fodslen. Tilsvarende regel gel-
der for en enlig adoptionssggende efter mod-
tagelsen af barnet, nar de adoptionsunderse-
gende myndigheder bestemmer, at den pa-
geldende skal vere fraverende fra arbejdet i
forbindelse med modtagelsen.

Stk. 03. Faderens ret til dagpenge efter stk.

1, stk. 3 og stk. 01 bortfalder, nir der ikke

foreligger samliv med moderen.««

Af mindretallet under nr. 1:
13) Nr. 3 affattes sledes:
»3..1 § 33, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres

»stk. 1 eller 2« til: »stk. 1, stk. 2 eller stk. 3«,

»14 ugers« @ndres til: »9 maneders eller 2
ugers«, og »6 maneder« @ndres til: »12 ma-
neder«.«

Af mindretallet under nr. 2:

14) Nr. 3 affattes saledes:
»3. I § 33, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres
»stk. 1 eller 2« til: »stk. 1, 2, 3, 01 eller 02«,
»14 ugers« @ndres til: »23 ugers, 2 ugers el-

ler 1 uges«, og »6 mdaneder« endres t1] »9
méneder«.«

Af socialministeren, tiltradt af mindretallet
under nr. 3:

15) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1 § 33, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres
nstk. 1 eller 2« til: »stk. 1, stk. 2 eller stk. 3«,
»14 ugers« @ndres til: »24 ugers eller 2
ugers«, og »6 maneder« endres t11 »9 mane-
der«.«

16) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»06. 1 § 33, stk. 3, der bliver stk 4, indset-
tes efter 1. pkt.:

»Hvis barnet pi grund af for tidlig fodsel
eller for lav fedselsvegt er indlagt pa syge-
hus i forleengelse af fedslen, har kvinden ret
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til dagpenge i indtil 3 maneder under barnets
indleeggelse med en. tilsvarende udsattelse af
dagpengeretten efter stk. 1, ndr hun undlader
at genoptage arbejdet.«« iy

Af mindretallet under nr. 1, tiltradt af mindre-
tallet under nr. 2: ' |

Undera:ndring"sforslag'
til &ndringsforslag nr. 16

17) I det ved @ndringsforslag nr. 16 fore-

sldede nye nr. 06 til lovforslagets § I indsat-.

tes i § 33, stk.-3, 2. pkt., efter »pé grund af«
ordet »sygdom,«.

Af socialministeren, tiltradt af- ﬂertallet‘under
nr. 10:

18) Efter nr. 3 indseettes som nyt nummer:
»07. 1 § 34, stk. 3, nr. 1, @ndres »§ 33, stk.
4,« til: »§.33, stk. 5,«.«

19) Nr. 4 udgar.

Til §.2

Af mindretallet under nr. 1:

20) I stk. 1 udgar »nr. 1-3«, og i steédet
indsaettes: »nr. 1, 2, 03, 3, 06 og 07«.

- Af mindretallet under nr. 2:

21) 1 stk. 1 udgar »nr.
inds®ttes: »nr. 1, 2, 01,
07«.

1-3«, og i stedet

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (Ag-
nete Laustsen (KF), Lizzie Lichtenberg
(KF), Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft
(V), Yvonne Herlov Andersen (CD), Bir-
gith Mogensen (CD), Tove Niemann (FP),
Lone Dybkjer (RV) og Inge Krogh (KrF):

22) Paragraff’en affattes saledes:

»§ 2

Loven har virkning for tilfelde, hvor
fodslen finder sted eller adoptivbarnet mod-
tages den 1. juli 1984 eller senere.«

- Til§3
23) Paragraffen affattes siledes:

03, 04, 05, 3, 06 og

"»§3

Stk. 1. Med gyldighed for perioden fra 1.
juli 1984 til 1. juli 1985 @&ndres i lovens § 1,
nr. .1 og nr. 2, »24 uger« til: »20 uger«, i lo-
vens § 1, nr. 1, »10 uger« til: »6 uger« og i
lovens § 1, nr. 3, »24 ugers eller 2 ugers« til:
»20 ugers eller 2 ugers«.

‘Stk. 2. Personer, der den 1. juli 1984 mod-
tager dagpenge efter de hidtil geldende reg-
ler under en Ilgbende fraversperiode pa
grund af barsel eller adoption, overgér til at
modtage dagpenge efter bestemmelserne i

denne lov.
Stk. 3. Personer, der den 1. juli 1985 mod-

‘tager dagpenge i overensstemmelse med stk.

1 under en legbende fraversperiode pa grund
af barsel eller adoption, overgér til at modta-
ge dagpenge efter § 1 i denne lov.«

" Bemarkninger
Til nr. 1, 5, 13 og 20

Man opnér ‘med en forlaengelse af barsel-
orloven til 9 méneder, at hvert barn far 6

- maneders start i tilverelsen med den ene el-

ler den anden af sine foreldre og for foral-
drene 3 valgfrie maneder.

Ved @ndringsforslag nr. 5 opnds samtidig
ligestilling mellem og ensartede regler for
henholdsvis biologiske forzldre og adoptiv-
foreldre.

Til ar. 2

Ved e@ndringsforslaget opnar foraldrene
adgang til at modtage dagpenge, uanset om
moderen er hjemmegéiende. Andringsforsla-
get giver endvidere foreldrene frihed til selv
at placere deres barselorloyv, sdledes at fade-
ren kan tage sin orlov samtidig med mode-
ren. Baggrunden for @ndringsforslaget er, at
de fleste foreeldre sikkert vil finde det natur-

ligt at veere felles om de opgaver, omsorgen
for det spaede barn stiller dem over for.

Til nr. 3, 7, 22 og 23

Andringsforslagene indebezrer en forlen-
gelse af dagpengeperioden ved barsel pa 6
uger til i alt 20 uger fra den 1. juli 1984 og
en yderligere forlengelse pid 4 uger til i alt
24 uger fra den 1. juli 1985. Endringsforsla-
gene' stiller foreldrene frit med hensyn til

o~
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udnyttelsen af forlengelsen, siledes at forde-
‘lingen af dagpengeretten afgores af forzldre-
ne selv. Faderens dagpengeret efter den 14.

uge efter fedslen er dog betinget af, at ogsa -

moderen har dagpengegivende indtegt. Der
_kan kun ydes dagpenge til den ene af forel-
drene ad gangen.

Dagpengeperioden i forbindelse
adoption forlenges tilsvarende.-

med

Til nr. 4 0g 9 -

Ifolge ®ndringsforslagene skal forzldrenes
dagpengeperiode efter § 33, stk. 1 og 2, tages
i én sammenhaengende periode. Ved udvidel-
sen af barselorloven vil kvindernes mulighed
for beskaftigelse mindskes. Det er dog for-
slagsstillernes opfattelse, at det i den givne
situation vil vaere en fordel for den kvindeli-
ge arbejdstager og for arbejdsgiveren, at dag-
pengeperioder skal vare samlet. Ved at stille
. dette krav vil man endvidere have sterre mu-
lighed for at ansatte vikarer, og dermed vil
beskaeftxgelsen kunne ages.

Til nr. 6 og 8

Ved @ndringsforslagene ligestiller man
adoptlvforaeldrene med biologiske forzldre,
dels ved at give den ene af de adoptionsse-
gende egtefeller mulighed for at modtage
dagpenge i indtil 9 uger, uanset at den anden
agtefelle er hjemmegaende, dels ved at give
egtefellerne frihed til selv at placere tids-
punktet for deres barselorloyv.

Forslagsstillerne finder, det er vigtigt at
ligestille den hjemmearbejdende moders
mand med den udearbejdendes. Ogsd den
hjemmearbejdendes barn har brug for fade-
rens omsorg, og ogsa dette segtepar ber have
mulighed for at vere falles om den opgave,
det er, at drage omsorg for det spaede barn.

Til nr. 10

Med @ndringsforslaget indfores endvidere
fra 1. juli 1984 en selvsteendig ret til dagpen-
ge for faderen i 2 uger i tilknytning til bar-
nets fodsel eller modtagelse i hjemmet. Den-
ne regel foreslas ligeledes at geelde for en af
de adoptionssegende agtefeller. Ordningen
omfatter den af de adoptionssegende xgte-

~feeller, der ikke modtager dagpenge efter
- dagpengelovens § 33, stk. 2. I indtil 2 uger
fra fodslen eller modtagelsen af barnet er der

sdledes mulighed for at yde dagpenge til for-
@ldrene eller: adoptanterne samtidig, og i
denne periode kan dagpenge endvidere ydes
til faderen eller den ene adoptant, uanset at
moderen eller den anden adoptant ikke har
dagpengegivende indtegt.

Til nr. 11

Der gives med @ndringsforslaget mulighed
for 1 uges orlov til faderen, efter at moderen
har genoptaget sit arbejde. Dette tidspunkt er
seerlig sdrbart i hendes liv, og det er derfor
rimeligt, at hun far en mulighed for at kom-
me s& lempeligt i gang med sit arbejde som
overhovedet muligt. '

Modtager faderen ikke tilbuddet, bortfal-
der det.

Til nr. 12

Ved aendringsforslaget sikres det, at en

-enlig moder far ret til dagpenge i 26 uger.

Andringsforslaget indebarer samtidig, at
faderens dagpengeret efter stk. 1 og 3 bort-
falder, hvis der ikke foreligger samliv.

Til nr. 15 og 18

AEndringerne er konsekvenser af eendrmgs-
forslag nr. 3, 7 og 10. :

Til nr. 16

Ved @ndringsforslaget gives der mulighed
for en ekstraordiner dagpengeret til en kvin-
de, hvis barn i tllknytmng til fodslen er ind-
lagt pd sygehus pa grund af for tidlig fedsel
eller for lav fodselsvaegt, nar kvinden undla-
der at genoptage arbejdet, mens barnet er
indlagt.

Kvinden er berettlget til dagpenge i bar-

nets indleggelsesperiode, dog maksimalt i 3
" maneder, med den virkning, at barseldagpen-

geperioden efter dagpengelovens § 33, stk. 1,
udskydes tilsvarende.

Den ekstraordinzre dagpengeret er uaf-
hengig af, om kvinden ville vere i stad til at
genoptage arbejdet under barnets indlaeggel-
se, og tillige uafhengig af en lagelig vurde-
ring i'det enkelte tilfzlde. Forslaget tilsigter
saledes, at moderen kan opretholde kontak-
ten med barnet i indleggelsesperioden uden
afkortning af den almindelige barseldagpen-
geperiode.
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Forslaget .impdekommer en henvendelse
fra Den almindelige danske Lageforening.

Til nr. 17

Ved underendringsforslaget udvides den
gruppe af bern, hvis medre er omfattet af
endringsforslag nr. 16, til ogsd at omfatte
syge born, der i tllknytmng til fedslen er ind-
lagt pé sygehus

~ Til nr. 19
Ved @ndringsforslaget udgér forslaget om

forhajelse af det personlige bidrag til ‘dag-
pengefonden til 1,95 pct.

Okonomiske konsekvenser af socialministerens
endringsforslag

A. Udvidelse af bmselorloven til 20 uger samt
2 uger til feedre

1. Bruttoudgifter: Pa grundlag af de stati-
stiske oplysnmger om udgifterne til barsel-
dagpenge i 1982 kan bruttomerudgifterne til
barseldagpenge ved en udvidelse af barselor-

loven til 20 uger samt to uger til feedre bereg- .

nes til 507 mill. kr. pa arsbasis (PL: januar
1983).

Heraf vedrerer 172 mill. kr. fedrenes ud-
nyttelse.

Der er ved denne beregmng taget hensyn

til den forventede udvikling i fodselstallet .

frem til 1984. Det er ved beregningen forud-
sat, at fedrenes udnyttelsesgrad for 2 ugers
perioden i tilknytning til fedslen bliver om-
kring 63 pct., samt at feedrene vil udnytte ca.
10 pct. af forbedringen efter 14 ugers perio-

Bruttodagpengemerudgift .....................
Offentlig arbejdsgiverbesparelse...............
Besparelser pé arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjeelp...................

.............................

den. Det antages videre, at udnyttelsesgraden

for forbedringen vil blive ca. 80 pct., hvilket
er lidt mindre end udnyttelsesgraden for den
nuverende 14 ugers periode (ca. 90 pct.).

Der er endvidere taget hensyn til, at ogsé
faedre, der er gift med hjemmegaende medre,
og adoptanter, der ikke begge har dagpenge-
givende indtaegter, far ret til 2 ugers barselor-
lov i tilknytning til fedslen.

2. Besparelser: Der vil, i det omfang de
ledigblevne stillinger ikke genbesattes, frem-
komme direkte afledede lanbesparelser for
offentlige arbejdsgivere.

Under de nuveerende beskaeftigelsesfor-
hold vil der endvidere fremkomme besparel-
ser pa arbejdsloshedsdagpenge og kontant-
hjelp i det omfang, de ledigblevne stillinger
genbesattes med- hidtil ledige, ligesom der vil
opstd besparelser i de tilfelde, hvor de fo-
dende kvinder er ledige.

Under forudsatning af, at de ledigblevne
stillinger efter 14 ugers perioden genbesattes -
i halvdelen af tilfeldene, mens de ledigblev-
ne stillinger i feedrenes 2 ugers- periode kun
genbesattes i 25 pct. af tilfeldene, kan. de
offentlige arbejdsgiveres lenbesparelser be-
regnes til 8/ mill. kr. pa arsbasis, mens be-
sparelserne pa arbejdsleshedsdagpenge og
kontanthjelp anslas til 210 mill. kr. pd arsba-
sis.

B. Udvidelse af barselorloven til 24 uger samt -
2 uger til foedre

Under tilsvarende forudsstninger som i
afsnit A kan de 4rlige merudgifter og bespa-
relser ved en udvidelse af barselorloven til 24
uger samt 2 uger til feedre beregnes til:

761 mill. kr.
114 mill. kr.
334 mill. kr.

Af bruttomerudgifterne vedrerer 203 mill. kr. feedrenes udnyttelse.

C. Forslagets samlede okonomiske konsekven-
ser

Pa grundlag af resultaterne fra afsnit A og
B kan forslagets samlede skonomiske konse-
kvenser opgeres, idet barselorloven pr. 1. juli
1984 udvides til 20 uger samt 2 uger til fad-

re, og pr. 1. juli 1985 udvides den egentlige
barselorlov til 24 uger, mens de to uger til
faedre bibeholdes.

Under hensyntagen til den forventede ud-
vikling i fedselstallet bliver de ekonomiske
konsekvenser som anfert i nedenstidende ta-
bel: ‘



85 - o Bet. o. lovf. vedr. dagpengev ved sygdom eller fodsel m.m. ' 86

Mill. kr. PL: jan. 1983

Dagpengemerudgift. . .... SR
Heraf kommunerne ........................

Forventede besparelser:

Offentlige arbejdsgivere ................... .
Andre besparelser ..................... e

Det skal bemerkes, at beregningen af de
gkonomiske konsekvenser er beheftet med
en meget betydelig usikkerhed, der iser knyt-
ter sig til de benyttede forudsetninger om
udnyttelsesgraderne og til beregningen af de
~ afledede besparelser.

H Endringsforslag
til
I1. Forslag til lov om sendring af lov om bar-
_ selorlov m.v.
(Forlzengelse af barselorlov)
[af Lone Dybkjer (RV) m.fl]
Til § 1
Af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)):
“1) Nr. I affattes saledes:
»1. § I, stk. 1, affattes séledes:.
. »En kvindelig lonmodtager har ret til fra-
veer fra arbejdet pa grund af graviditet og
barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at

‘veere 4 uger til fedslen. Efter fedslen har for-
" eeldrene ret til fraver fra arbejdet i tilsam-

men indtil. 9 méaneder. Hver af foreldrene:

har dog hejst ret til 6 méineders barselorlov.
Faderens ret til fraveer kan forst udnyttes
efter den 14. uge efter fodslen. Fravarsretten
kan kun udnyttes af en af foreldrene ad
gangen.««

Af et mindretal (Albertsen (S), Mette Groes
(S), Torben Lund (S), Inge Fischer Meoller
(S), Erik B. Smith (S) og Taanquist (S))

2) Nr. I affattes saledes:

»L. 1§ 1 ophaeves stk. 1, og i stedet indset-

tes:
»En kvmdellg lanmodtager har ret tll fra-
~ veer fra arbejdet pa grund af graviditet og

barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at . .

vere 4 uger til fodslen. Efter fedslen har for-
@ldrene ret til fraveer fra arbejdet i tilsam-

e, . 105

1984 1985 1986
e 255 635 770
.................... 64 159 193

40 100 15
275 335

men indtil 23 uger, hvoraf indtil 9 uger kan
udnyttes af faderen. I -det omfang, foreldre-
ne métte onske dette, kan disse anvende de-
res fravaersret samtidig.

Stk. 01. En kvinde, der ikke lever sammen
med barnets fader, har dog ret til fraver i 26
uge. Faderens ret bortfalder dermed.««

Af arbejdsministeren, tiltradt af et mindretal
(Agnete Laustsen (KF), Lizzie Lichtenberg
(KF), Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft
(V), Yvonne Herlev Andersen (CD), Bir-
gith Mogensen (CD), Lone Dybkjaer (RV)-
og Inge Krogh (KrF)): .

3) Nr. 1 affattes saledes: .

»1 § 1, stk. 1, affattes siledes:

-»En kvindelig lonmodtager har ret til fra-
ver fra arbejdet pd grund af graviditet og
barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at
vere 4 uger til fedslen. Efter fodslen har for-
eldrene ret til fravaer fra arbejdet i tilsam-
men indtil 24 uger, hvoraf indtil 10 uger kan
udnyttes af faderen efter den 14. uge efter
fodslen. Fraversretten kan kun udnyttes af
en af foreeldrene ad gangen.««

Af et mindretal (Tove Niemann (FP)):

Underendringsforslag
til endringsforslag nr. 3

4) 1 den ved @ndringsforslag nr. 3 fore-
sldede affattelse af lovforslagets § I, nr. 1,
indsettes i den foresliede affattelse af lovens
§ 1, stk. 1, efter 3. pkt. som nyt punktum:
»Hver af foreldrene har kun ret til fraveer i
én samlet periode, jfr. dog stk. 2.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget -med undtagelse af Tove Nlemann
(FP)):

5) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:
»01. T § I inds®ttes efter stk. 1 som nyt
stykke: ‘
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»Stk. 2. Uafhangig af fraveersretten efter
stk. 1 har barnets fader ret til fraveer fra ar-
bejdet i indtil 2 uger efter fodslen eller bar-
nets modtagelse i hjemmet.« .

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

Af mindretallet under nr. 2:
6) Efter nr. | .indsettes som nyt nummer:

»02. Efter § I, stk. 1, indszttes som nyt
. stykke:

»Stk. 02. Uafhangig af fravaersretten efter
stk. 1 har barnets fader ret til fraver fra ar-
bejdet i 1 uge efter opher af foreeldrenes fra-
veer efter stk. [.««

7) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. § 4 affattes saledes:

»§ 4. En kvindelig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer i henhold til § 1, stk.
1 og 01, skal med 5 ugers varsel underrette

- arbejdsgiveren om, hvorndr hun vil genopta-
ge arbejdet.

Stk. 2. En mandlig l@nmodtager der ud-
nytter sin ret til fraveer i henhold til § 1, stk.
2, skal med 4 ugers varsel underrette arbejds-
giveren om, hvornar han paregner at begyn-
de fraveret og om laengden af fraveeret.

Stk. 3. En mandlig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer efter § 1, stk. 1 og 02,
skal med mindst 2 ugers varsel underrette
arbejdsgiveren om tidspunktet for fraveerets
begyndelse og leengden heraf. ‘

Stk. 4. Séfremt fraversretten deles mellem
foreldrene, saledes at den kvindelige og
mandlige lenmodtagers fravaersperiode falder
i flere perioder, skal de i forbindelse med
varsel til arbejdsgiveren efter stk. 1 og 3 give
underretning om pabegyndelsen og leengden
af senere fraver.

Stk. 5. Ved fraveer i henhold til § 1, stk. 3,
skal adoptionssegende iagttage de i stk. 14

. n&vnte frister.

Stk. 6. En kvindelig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer efter § 1, stk. 3, fordi
barnet pd grund af sygdom, for tidlig fadsel
eller for lav fedselsvaegt er indlagt pa syge-
hus i forlengelse af fedslen, skal inden 2
uger efter fedslen underrette sin arbejdsgiver
herom. Samtidig skal en mandlig lenmodta-
ger underrette sin arbejdsgiver herom. Et af-

givet varsel efter stk. 2 bortfalder og erstattes .

" af en ny 2 ugers frist. Endvidere skal forel-
drene inden 1 uge efter, at barnet er modta-

get i hjemmet, underrette deres arbejdsgivere
om tidspunktet for modtagelsen.««

Af arbejdsministeren; tiltradt af et mindretal
_ (Agnete Laustsen (KF), Lizzie Lichtenberg
(KF), Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft
(V), Yvonne Herlov Andersen (CD), Bir-
gith Mogensen (CD), Lone Dybkjer (RV)
og Inge Krogh (KrF)): '

8) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. § 4 affattes saledes:

»§ 4. En kvindelig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer i henhold til § 1, stk.
1, skal inden 8 uger efter fodslen underrette
sin ‘arbejdsgiver om, hvornar hun vil genop-
tage arbejdet.

Stk. 2. En mandlig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraver ved fodslen eller
modtagelsen i hjemmet i henhold til § I, stk.
2, skal med 4 ugers varsel underrette arbejds-
giveren om, hvornér han paregner at begyn- ‘
de fraveeret og om laengden af fraveret.

Stk. 3. En mandlig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer efter § 1, stk. 1, skal
senest 8 uger efter fedslen underrette ar-
bejdsgiveren om tidspunktet for fravarets
pabegyndelse og leengden heraf.

Stk. 4. Safremt fraveersretten efter den 14.

“uge efter fodslen deles mellem foraldrene,

siledes at den kvindelige lenmodtagers fra--
veer falder i flere perioder, skal hun i forbin-
delse med varsel til arbejdsgiveren efter stk.
1 give underretning om pabegyndelsen og
lengden af senere fraveer.

Stk. 5. Ved fraveer i henhold tll §1, stk 3,
skal adoptionssogende, hvis orlovens lzengde
og placering ikke er fastlagt ved barnets
modtagelse, iagttage de i stk. 1-4 nevnte fri-
ster.

Stk. 6. En kvindelig lenmodtager, der ud-
nytter sin ret til fraveer efter § 1, stk. 3, fordi
barnet pd grund af for tidlig fedsel eller for
lav fodselsvaegt er indlagt pd sygehus i for-
lengelse af fodslen, skal inden 2 uger efter

‘fodslen underrette sin arbejdsgiver herom.

Samtidig skal en mandlig' lenmodtager un-
derrette sin arbejdsgiver herom. Fristerne i
stk. 1, 3 og 4 forleenges da med den tid, i
hvilken barnet har varet indlagt, og et afgi-
vet varsel efter stk. 2 bortfalder og erstaites
af en ny 2 ugers frist. Endvidere skal foral-
drene inden 1 uge efter, at barnet er modta-

/

-
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get i hjemmet, underrette deres arbejdsgivere '

om tidspunktet for modtagelsen.««
Af mindretallet under nr. 1:

Underendringsforslag
til @ndringsforslag nr. 8

9) T den ved @ndringsforslag nr. 8 fore-

sliede affattelse af lovforslagets. § 1, nr. 2,

indsattes i den foreslaede § 4, stk. 6, efter
»pé grund af« ordet: »sygdom,«.

. Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (Ag-
nete - Laustsen (KF), Lizzie Lichtenberg
(KF), Hans Jergen Holm (V), Henrik Toft
(V), Yvonne Herlev Andersen (CD), Bir-
gith Mogensen (CD), Tove Niemann (FP),
Lone Dybkjer (RV) og Inge Krogh
(KrF)): , -

Til § 2
10) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2

Stk. 1. Loven har virkning for tilfzlde,
hvor fedslen finder sted eller adoptivbarnet
modtages den 1. juli 1984 eller senere.

Stk. 2. Loven har dog ferst fuld virkning
fra den 1. juli 1985, idet de i § I, nr. 1,
nevnte »24 uger« og »10 uger« i tiden fra 1.
juli 1984 til 1. juli 1985 er henholdsvis »20
uger« og »6 uger«.

Stk. 3. Loven har endvidere virkning for
personer, der overgar til at modtage dagpen-
ge efter § 3, stk. 2 og 3, i den samtidig med
denne lov vedtagne lov om @ndring af lov
‘om dagpenge ved sygdom eller fedsel. (For-
leengelse af dagpengeperioden ved barsel og
adoption).«

Bemarkninger
Til or. 1
Der henvises til bemerkningerne til &n-
dringsforslag nr. 1 stillet af samme mindretal

- til det under I anforte lovforslag.

Til nr. 2

Der henvises til bemerkningerne til @n-
dringsforslag nr. 2 stillet af samme mindretal
til det under I anforte lovforslag.

Til nr. 3, 5.0g 10

Andringsforslagene indebezrer en forlaen-
gelse af retten til fravaer ved barsel pa 6 uger
til i alt 20 uger fra den 1. juli 1984 og en
yderligere forleengelse pa 4 uger til i alt 24
uger fra den L. juli 1985. Endringsforslagene
stiller foraldrene frit med hensyn til udnyt-
telsen af forlangelsen, séledes at fordelingen
af fraveeret afgeres af forzldrene selv. Fra-
varsretten efter den 14. uge kan kun udnyt-
tes af den ene af foreldrene ad gangen.

Uafhengigt af fraveersretten efter § 1, stk.
1, ‘har barnets fader ret til fraveer fra arbejdet
i indtil 2 uger efter fodslen ellei barnets
modtagelse i hjemmet. '

I henhold til den geldende bestemmelse i
§ 1, stk. 2 (nu stk. 3), i lov om barselorlov
m.v., der henviser til kapitel 12 i lov om dag-

penge ved sygdom eller fodsel, vil de til § 1
foresldede @ndringer i lov om dagpenge ved
sygdom eller fedsel: om bl.a. forleengelse af
dagpengeperioden til adoptionssegende med-
fore, at disse far ret til fraveer i samme perio-
de, som de har ret til dagpenge.

Til nr. 4

Der henvises til bemerkningerne til de
@ndringsforslag, der er stillet af samme min-
dretal til det under I anforte lovforslag.

Til nr. 6

‘Der henv_ises til bemerkningerne til zn-
dringsforslag nr. 11 stillet af samme mindre-

“tal til det under I anferte lovforslag.

Til nr. 8

Andringsforslaget har baggrund i den om-
steendighed, at arbejdsgiveren ikke ved, hvor-
nar fravaeret pabegyndes, og hvor lenge det
lober, og derfor ikke uden bestemte varsler
kan disponere med hensyn til ansattelse og
opsigelse- af erstatningsarbejdskraft (vikar).

" Da det pa fodselstidspunktet og umiddel-
bart efter kan vare vanskeligt for forzldrene
at tage endelig stilling til leengden og forde-
lingen af det samlede fraveer, far foraldrene
en frist pa 8 uger, i lebet af hvilken moderen
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skal tage stilling til, hvornar hun vil genopta-
ge arbejdet, og faderen skal tage stilling til,
om han vil udnytte sin ret til fraver efter
den 14. uge efter fodslen. Hvis fraversretten
efter den 14. uge deles mellem forzldrene,
siledes at moderens fraveer falder i flere pe-
rioder, skal hun, samtidig med at hun under-
retter arbejdsgiveren om tilbageKomsttids-
punktet efter 1. ‘
om péabegyndelsen og lengden af det senere
fraver.

Varslerne er fastsat siledes, at ogsi ar-

bejdsgiveren far en rimelig mulighed for at

tilretteleegge arbejdet i fraversperioden og
disponere med hensyn til antagelse og opsi-
gelse af vikar. Dette ma tillige ‘anses for en
vigtig forudsetning for, at arbejdsgiveren i
videst muligt omfang rent faktisk ansaetter
vikarer.

Varslingsfristerne giver samtidig vikarerne
“mulighed for at overskue deres beskaftigel-
sessituation. ‘

I medfer af § 1, stk. 3, der henviser til ka-
" pitel 12 i dagpengeloven, dbnes der mulighed
for at forlenge fravarsperioden, hvis barnet
pa grund af for tidlig fodsel eller for lav fod-
selsveegt skal indlegges pa sygehuset i til-
knytning til fedslen. Den ekstraordinere fra-
veersret pabegyndes normalt ved moderens
udskrivelse fra sygehus og opherer ved bar-

Agnete Laustsen (KF)
Yvonm_z Herlov Andersen (CD) fmd.
Inge Krogh (KrF) Albertser{ (S)

Inge Fischer'Mqller (S)

Agerschou (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.

nets modtagelse i hjemmet,

fravaersperiode, underrette

Lizzie Liéhienberg (KF)

Birgith Mogensen (CD)

Erik B. Smith (S)

hvorefter den
ordinere barselorlov efter§ I, stk 1, genop-
tages. '

Den ekstraordinere fraveersret indeberer,
at de almindelige varslingsfrister ikke umid-
delbart kan anvendes. Det foreslis derfor, at
moderen- palegges inden 2 uger efter fodslen
at underrette sin arbejdsgiver.om det ekstra-
ordinare fraver, der bevirker, at hendes or-
dinazre barselorlov suspenderes. Faderen skal
samtidig underrette sin arbejdsgiver om bar-
nets forsinkede modtagelse i hjemmet, der
udskyder hans fravarsret efter § 1, stk. 1 og
2.. Endvidere skal forzldrene inden 1 uge
efter barnets modtagelse i hjemmet meddele
deres arbejdsglvere hvornar barnet er mod-
taget i hjemmet, dvs. hvornir den ordinzre
barselorlov er genoptaget.

De i stk. | og stk. 3-4 nevnte varslmgsfrl-
ster forlenges herefter med den periode, i
hvilken barnet har vaeret indlagt, og faderens
eventuelt allerede afgivne varsel i henhold til -
stk. 2 bortfalder og erstattes af et varsel pa 2
uger for forventet modtagelse af barnet i
hjemmet.

Til nr. 9

Der henvises til bemerkningerne til en-
dringsforslag nr. 17 stillet af samme mindre-
tal til det under I anferte lovforslag.

Hans J@rgen Holm (V)  Henrik Toft (V)

Tbve Niemann (FP) nfmd. ’
Mette Groes (S) Torben Lund (S)
VTaanéuist (S)  Lone Dybkjeer (RV)

Birthe Hansen (SF)



