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Beslutningsforslag nr. B 7. Fremsat den 18. oktober 1983 af Tove Lindbo Larsen (S), Svend Andersen (S),
Dorthe Bennedsen (S), Erik Holst (S) og Bjern Westh (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om gennemforelse af en ernringspolitik

Folketinget opfordrer regeringen til i inde-
vaerende folketingssamling at fremsatte de
lovforslag samt udarbejde de administrative
forskrifter, der er nedvendige for gennemfo-
relsen af en ernzringspolitik.

En samlet ern@ringspolitik skal i videst
muligt omfang sikre befolkningen en kost,
der opfylder de optlmale sundhedsmaesmge
og ern&ringsmassige krav.,

En ernzringspolitik ber omfatte:

1) Forbedret og koordineret ernzringsforsk-
‘ning.

2) Anbefalet kostsammensething.

3) Kuvalitetskrav til levnedsmidler — herunder
farve- og aromastoffer i levnedsmidler.

4) Institutionskost.

5) Oplysningsvirksomhed.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Det er et privilegium, at have fedevarer nok.

Det er et privilegium, at levnedsmidler kan ind-
tages uden risiko for overfersel af infektionssyg-
domme eller forgiftninger.

Det er et privilegium, at have valgmuligheder.

Disse privilegier har den danske befolkning,
selv om valgmulighederne begraznses mere og mere
for de svage grupper i samfundet. '

Det er imidlertid tydeligt, at en tilstreekkelig
madforsyning og et tilstraekkeligt vareudbud ikke
~er nogen garanti for, at befolkningen lever sundt.
De ernzringsmassige problemer i Danmark, har
en overvejende sammenhazng med forkert sam-
mens@tning af maden og for stort forbrug.

Kosten er en Vvigtig faktor for en rakke syg-
dommes opstien og udvikling. Felles for disse
sygdomme er, at de i vid udstrekning kan forebyg-
ges ved @ndret kostsammensatning. Og de er ogsé
en meget stor belastning for samfundsekonomien,
ikke mindst fordi forekomsten af disse sygdomme
er steget formidabelt pa ganske fa ar.

Erneringsomradet er i Danmark nasten uop-
dyrket i sammenligning med mange andre lande.
Dette gelder sdvel politisk som forskningsmassigt.
Der er behov for en formuleret dansk ernarings-
politik, der kan skabe mulighed for en god kost og
sikre befolkningen et bedre helbred. En tilfredsstil-
lende ern@ringspolitik skal endvidere tjene ogsé
som anprisning af de levnedsmidler, vi eksporte-
rer.

En fremsynet ernzringspolitik vil kunne bidra-
ge til yderligere at haeve Danmarks anseelse som
producent af sunde levnedsmidler. Forslagsstiller-
ne betragter en beslutning pé dette felt som en
hastesag. Specielt i Norge har omfattende underse-
gelser vist, at en ernzringspolitisk indsats kan
medfere ganske betragtelige forbedringer af sund-
hedstilstanden péa kort tid.

En ernaringspolitik ber, som det er anfert i
forslaget, omfatte:

1) Forbedret og koordineret ern@ringsforskning.
2) Anbefalet kostsammensatning,.

3) Kovalitetskrav til levnedsmidler — herunder far-
ve- og aromastoffer i levnedmidler.

4) Institutionskost.

5) Oplysningsvirksomhed.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1). Forbedret og koordineret ernceringsforskning

Ernzeringsforskningen i Danmark foregér i ho-
vedsagen som bifunktioner eller enkeltmandspro-
jekter i en rakke institutioner, hvis hovedopgave
er lesning af andre forskningsopgaver. Forsknin-
gen foregar ved universiteterne og de hegjere lere-
anstalter, men ogsd ved institutioner uden for dis-
se. Forskningens malsztning er naturligt knyttet til
de temaer, der i ovrigt bearbejdes i de respektive
institutioner. »

Den indsats, der fra dansk side systematisk er
gjort ved undersogelser af danskernes ernring, er
beskeden og darligt koordineret. Derfor har man

-ofte maéttet klare sig med henvisninger til f.eks.

amerikanske, engelske, norske og svenske kostun-
dersogelser. Men da kostvanerne ikke er ens, kan
de ikke anvendes direkte.

Den allerede etablerede ernzringsforskning ma
stottes, eventuelt ved oprettelsen af en selvstendig
leerestol i erneering, og der mé endvidere sorges for
en koordinering med jordbrugsforskningen. Forsk-
ningsrddenes muligheder for at stette, koordinere
og inspirere forskningsprojekter skal udnyttes.

Der er tillige et klart behov for en energisk ind-
sats med kostundersogelser, dels ved dybtgiende
undersagelser af forskellige befolkningsgruppers
kostvalg, dels gennem korte interview-undersogel-
ser. De grundige kostundersogelser kunne udfores
af statens husholdningsrad i samarbejde med em-

- bedsleegeorganisationen, de lokale levnedsmiddel-

og miljekontrolenheder, skolevasen, husholdnings-
organisationer m.fl. De korte interview-undersogel-
ser er en metode, der er velegnet til at lade udfere
af professionelle firmaer.

Det mi vere en klar opgave for ernerningsen-
heden ved statens levnedsmiddelinstitut at samle
oplysninger fra disse aktiviteter og pa basis af dem
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fremlegge beslutningsgrundlag om bestemmelser,
der udstedes bl.a. i henhold til levnedsmiddello-
ven. Det er ikke nedvendigt at etablere sterre og
kostbare nye enheder for at fa sikret en bedre ko-
ordinering af ern@ringsforskningen i Danmark, og

ernzringsenheden behover ikke at etablere selv-

stendig forskning.

Ad 2). Anbefalet kostsammenscetning

Behovet for energi og for neringsstoffer i det
hele taget varierer betydeligt for den enkelte per-
son afhengig af alder, kon, arbejde osv. Privilegi-
et, at have fodevarer nok, er klart opfyldt i Dan-
mark, men det er ogsd pavist, at man pa meget fa
ar, her som i andre lande, har oplevet en vasentlig
&ndring i valget af levnedsmidler. Saledes er for-
bruget af tomme kalorier f.eks. i form af alkohol,
sukker og fedt steget betragteligt. Til gengeeld er
forbruget af grove levnedsmidler som f.eks. kartof-
ler, kél, grontsager og kornprodukter faldet til un-
der det halve pa 10-20 ar. 1 biologisk perspektiv
har sadanne forandringer yderst ubehagelige kon-
sekvenser for befolkningens sundhedstilstand. Un-
der hensyn til denne situation skal den danske
ernzringspolitik ogsa indeholde en vejledning for
befolkningen til et hensigtsmeassigt: kostvalg. Vej-
ledningen skal omfatte dels de energivivende lev-
nedsmidler, ud fra kendskab til disses indvirkning
pé helbredet og den enkeltes behov, dels sikre, at
behovet for essentielle neringsstoffer deekkes. Alt i
overensstemmelse med den til enhver tid opniede
viden p& omradet.

Befolkningens gavn af en anbefalet kostsam-
mensatning skal naturligvis stettes ved oplysnings-
kampagner. Men den stottes muligvis allerbedst
ved at fere ekonomisk ernringspolitik. Det er
sdledes darligt for kostsammens®tningen at swtte
prisen pd smor ned, mens det er godt at yde til-
skud til kartofler.

Ernaringsaspektet, der er i forbrugernes interes-
se, skal udgere en vasentlig faktor i beslutnings-
grundlaget for afgifter og tilskud, i hvert fald nar
der tales om basislevnedsmidlerne, det vil sige de
produkter, der indgér i vasentlig mangde i den
daglige kost.

Ad 3). Kvalitetskrav til levnedsmidler

Gennem forskning og forseg, gennem rationali-
seringer og ved anvendelsen af kunstgedning og
sprojtemidler producerer jordbruget betydelig mere
end tidligere.

Fordelen ved den egede produktion er abenbar,
men den indebarer ogsd problemer. De mest

iojnefaldende farer ved anvendelse af sprojtemid-
delproduktion er der taget hejde for ved lovgiv-
ning og kontrolsystemer.

Den sterre produktion synes dog at have nogle
bi-effekter, som viser sig langsomt. Sadanne zn-
dringer i den kvalitative sammensatning af grund-
pillerne i dagligkosten er relativt darligt belyst.
Der ber derfor ogsa ctableres et tet samarbejde
mellem ernzringsforskning og jordbrugsforskning,

For importerede levnedsmidler er det meget
begreenset, hvad der er gennemfort af undersogel-
ser for kvalitet, ogsd selv om varerne kommer fra
lande med en lovgivning, som er langt mere liberal
end den danske. Nar vi eksporterer levnedsmidler
er det et almindeligt krav, at de danske bestemmel-
ser skal veere lige sa restriktive som modtagerlan-
dets. Ernaringspolitisk vil det vere pakraevet at
Danmark stiller tilsvarende krav til importerede
varer, der har en vis erneringsmeassig betydning.
Med hensyn til forarbejdede levnedsmidler er kva-
liteten for en dels vedkomnende blevet forringet,
idet der konkurreres i stort omfang alene pa pri-
sen. Den rivende, tekniske udvikling kombineret
med tendensen til f4, men meget store producenter
af dagligvarer, har indskrenket valgmulighederne
for folk, der mé spare p& kostudgifterne. Samtidig
med en oget priskonkurrence er anvendelsen af
underledige révarer steget.

Dertil kommer, at en rekke af de kvalitetskrav,
som i tidens leb er opstillet i bekendtgorelses- eller
cirkulereform, er af en sadan art, at de mere kan
betegnes som producentbeskyttende og ikke ernz-
ringspolitisk relevante og forbrugerorienterede.

De frivillige ordninger vedrerende kvalitetskrav
synes desveerre ikke rigtigt at kunne fungere, og
det er forslagsstillernes opfattelse, at Danmark i
lighed med Norge, Sverige, England, Spanien,
Tyskland, USA m.fl. ber etablere lovgivning om-
kring ledigheden for alle gengse dagligvarer, ek-
sempelvis ved indferelse af varestandarder.

Reglerne om merkning og deklaration af lev-
nedsmidler er meget komplicerede. De er i vidt
omfang uforstielige for forbrugerne, og de er be-
svaerlige for dem, der skal anvende dem erhvervs-
massigt.

En ernaringspolitisk indsats pa dette omrade
ber fore til regler om deklaration af indholdet i
protein, fedtstoffer og kulhydrater tillige med reg-
ler om angivelse af, i hvilken udstreekning indhol-
det af livsvigtige neeringsstoffer kan dekke forbru-
gernes behov. Tilsat vand i forarbejdede levneds-
midler skal deklareres.

Videre ber en ernaringspolitisk indsat til sik-
ring af levnedsmidlernes kvalitet indebare mulig-

43 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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heder for at friholde basislevnedsmidlerne for far-
ve- og aromastoffer, uanset om disse tillades an-
vendt i anden forbindelse.

Friholdelsen ber primert seges opndet ved, at
-der gennem forhandling med de interesserede er-
hvervsorganisationer aftales en frivillig ordning i
forbindelse med fastsettelse af regler for en nega-
tiv anprisning.

Ad 4). Institutionskost

Institutionskosten skal vare sund, tiltalende og
okonomisk rimelig. Der serveres 1,2 millioner mal-
tider pr. dag pa offentlige institutioner (hospitaler,
plejehjem, skoler, kaserner osv.), foruden et ube-
kendt antal méltider i kantiner. Mere end % milli-
on danskere er sdledes helt eller delvis afh@ngige
af en kost, det offentlige har tilberedt og serverer.
Det er tankevakkende, at mens forbrugere »pd
egen kost« har mulighed for ved hjelp af de
tvungne deklarationer pd detailpakninger at tilret-
telegge en fornuftig kostsammensatning, sd har
den ansvarlige for institutionskekkenet ikke de
samme ‘muligheder, idet der ikke krzves deklara-
tioner pa ferdigpakkede varer til cateringformal/
institutionskekkener. Et sa simpelt ernzringspoli-
tisk indgreb som at kraeve disse varer maerket med
‘neeringsveerdi (indhold af protein, fedt, kulhydrat,
salt, tilsetninger) vil gore det muligt at sikre, at de
5 mia kr., det offentlige i dag anvender til instituti-
onskost, er givet bedst muligt ud. Der er en rakke
andre problemer knyttet til offentlig forplejning,
men ernzrningspolitisk vil ovennavnte betyde en
landvinding.

Ad 5). Oplysningsvirksomhed

I 1980 brugte man i Norge 100 mill. kr. til
rkommersiell informasjon« inden for omrédet
mad- og drikkevarer, heraf alene 30 mill. kr. til
reklamer for snacks, chokolade, laskedrikke, kon-
fekt og tyggegummi. Man anvendte samtidig |
mill. kr. af den offentlige kasse til informationsar-
bejde om ernering, kost etc.

Det vides ikke, hvordan forholdene er i Dan-
mark. Men et oplysningsarbejde ma tage sigte pa
at sege at modvirke den massive pavirkning til
forkert ernering, befolkningen udsettes for ved
reklameindsatsen i dag- og ugeblade, i biografen

osv. '
Statens husholdningsrdd, Forbrugerrddet, hus-
holdningsorganisationer-og nogle fa andre institu-
tioner forseger at informere, men det er imidlertid
en kendsgerning, at med de eksisterende midler er

“det ikke muligt at né langt nok ud. En koordinati-

on pa omrddet foreckommer heller ikke. Masseme-
dierne skal pa en helt anden méde end nu involve-
res i ernzrningsoplysning, hvorved det bliver mu-
ligt at moede de fleste forbrugere mere direkte.

Norske og svenske erfaringer tyder pd, at oplys-
ningsmassigt er den mest effektive vej til forbed-
ring af kostvaner og kostvalg »mund-til-ere« me-
toden. De gode norske erfaringer baserer sig ogsa
pa opsegende virksomhed enten af sarlige risiko-
grupper eller af hele kommuner. Den svenske soci-
alstyrelse papeger i en udredning om »kost- og
motionskampagnen«, at det enkelte individ skal
pavirkes, hvis man skal opni varige @ndringer.
Omvendt synes det klart, at »fastfood«, leeskedrik-
ke, slik osv. ikke behaver s& megen opbakning for
at vinde indpas. Ofte er der ievrigt tale om mode-
feenomener, specielt blandt unge.

Der er sdledes et stort behov for, at oplysnings-
virksomheden effektiviseres, hvorved forbrugeren
far et bedre beslutningsgrundlag.

Afsluttende bemcerkninger

Erneringspolitik er et forsemt omrade i Dan-
mark. Da kostsammensetningen er afgerende for
befolkningens trivsel og for samfundekonomien
finder forslagsstillerne det serdeles pakravet, at
der gribes ind politisk pa en raekke omréder som
her angivet. Levnedsmiddellovgivningen i Dan-
mark og specielt folgebestemmelserne berer i me-
get hoj grad preg af Danmarks store eksort af
levndsmidler, hvorfor man kan sige, at den danske
ernzringspolitik styres af miljeministeriet, land-
brugsministeriet, fiskeriministeriet og for sa vidt
ogsa af industriministeriet. Nogle pastar endog, at
»serlovgivningen har vundet over levnedsmiddel-
loven«.

Bade af hensyn til befolkningens sundhedstil-
stand, til industrien og til eksporterhvervene mener
forslagsstillerne, at det er pakravet at koordinere
indsatsen og konkret formulere en ernaringspolitik
for Danmark. Norge er et godt eksempel.



