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Forslag til folketingsbeslutning

om vedvarende energi og varmeforsyning i zone 4

Med henblik pd at sikre en lige s& malbe-
vidst indsats fra samfundets side med hensyn
til oliefortrengning og forsyningssikkerhed i
de mere spredt bebyggede omrader, landsby-
erne og eerne (almindeligvis betegnet som
zone 4 i varmeplan]egningen) som den ind-
sats, der er godt i gang i de omrader af lan-
det, der forsynes med naturgas og kraftvar-
me, opfordrer folketinget regeringen til gene-
relt at satse mere systematisk pa udbygnin-
gen af vedvarende energi i overensstemmelse
med malsetningen i Energiplan 81 (EP 81)
og til at legge folgende retningslinjer til
grund for varmeplanlagningen i zone 4:

1. For at muliggere en hurtig gennemforelse
af lokale varmeforsyningsprojekter i
landsbyer m.v. skal kommunerne opfor-
dres til' at feerdiggere siddanne lokale pro-
jekter inden for visse tidsfrister. Dersom
der i kommunerne er et gnske herom, skal
varmeforsyningslovens delplanprocedure
kunne bringes i anvendelse.

2. Energiministerens befojelser i lov om var-

meforsyning til at udstede bestemte ret-

ningslinjer for udformningen af de lokale
varmeplaner skal udnyttes til at sikre, at
vedvarende energi (halm, trzflis, biomas-
se, vind, sol m.v.) inddrages systematisk i
opgerelsen over de lokale forsyningsmu-
ligheder, samt at disse energiformer ud fra
forsyningsmessige, miljemassige og be-
skeftigelsesmessige hensyn tillegges sar-
lig vaegt ved sével den lokale som den
centrale stillingtagen til de forskellige for-
syningsalternativer i forbindelse med var-
meplanernes godkendelse.

:3. I erkendelse af, at det danske samfund
har et ansvar for det teknologivalg, der
ligger i en stillingtagen til udviklingen pa

dette omrade, ber der i den samfundseko-
nomiske vurdering af lokale varmeforsy-
ningsprojekter baseret pa vedvarende
energi ses bort fra statsstotten til disse
projekter. Denne stotte — for eksempel
kanaliseret gennem ordningen vedrerende
energiokonomiske enkeltprojekter éller
andre ordninger — er udtryk for, at det
danske samfund bevidst ensker at fremme
en bestemt teknologiudvikling, og at en
satsning pd vedvarende energianleg der-
for ikke kun skal vurderes i en snaver og
statisk energimessig og ekonomisk sam-
menhang, men ogsd skal ses i lyset af on-
sket om at stimulere en bestemt teknolo-
gisk og industriel udvikling pa dette om-
réde.

. Vedrorende indholdet i energiministerens

retningslinjer i kommunerne for varme-
planlegningen i zone 4 ber felgende ho-
vedsynspunkter leegges til grund, idet det
understreges, at der naturligvis altid vil .
vare tale om en stillingtagen baseret pa
de konkrete lokale forhold og muligheder:
hvor der lokalt eksisterer fjernvarmenet,
eller hvor der er rimelige forudsatninger
for etableringen heraf med henblik pd ud-
nyttelsen af halm, traeflis, varmepumper,
biogasdrevne kraftvarmeverker osv., skal
der gennemfores et stop for udbredelsen
af elvarme, idet lokale fjernvarmenet er
forudsztningen for udnyttelsen af disse
energiformer i opvarmningen.

Halm- og flisressourcerne ber i videst
mulig udstrekning anvendes i zone 4
fremfor at blive tranporteret ind i de om-
rader, der i forvejen forsynes med kraft-
varme eller anden overskudsvarme eller
naturgas.
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Udnyttelsen af biogas skal gives hgj
prioritet.

Vindmelleproduceret el samt el produ-
ceret pa basis af biogas ber indpasses
bedst muligt i de kombinerede forsynings-
systemer, der sidledes ikke nedvendigvis
alene tager sigte pa opvarmningssiden,
men inddrager det samlede energispek-
frum.

I lokaliteter, hvor det ikke er hensigts-
massigt at etablere en kollektiv varmefor-
syning baseret pd et fjernvarmenet, og
hvor de lokale forudstninger for etable-
ring og drift af vindmelleparker er gode,
- vil elvarme kunne komme p3 tale.

. Vedrerende organisations- og ejerforhol-
dene for lokale energiforsyningsprojektér
bor disse vare enten kommunale eller or-
ganiseret som lokale andelsselskaber. Med
et omfattende samfundsmessigt engage-
ment med hensyn til ekonomisk stette og
planlegningsmassig fastleeggelse af aktivi-
teterne bor disse forsyningsprojekter vare
baseret pa en non-profit tankegang. Disse
organisationsformer  harmonerer  ogsi
bedst med den helt nedvendige lokale
medleven i disse projekters etablering og
drift, som i sig selv er et mal.

. Af hensyn til landsbyenergiprojekternes
strukturelle bereringsflade med det eksi-
sterende koncessionssystem pa elforsy-
ningsomradet skal koncessionssystemet i
lov om elforsyning modificeres, siledes at
der fremover skal gives koncession til
elektricitetsproduktion pd anleeg helt ned
til en storrelsesorden pi 60 kW. Dette be-
tyder, at f.eks. vindmelleparker eller store
vindmeller kreever koncession. Hermed
kan der skabes mulighed for en vis kocr-
dination med hensyn til udnyttelsen af de
gode placeringsmuligheder, ligesom net-
forsterkningen vil kunne foretages mere
rationelt. Endelig skal koncessionssyste-
met sikre, at vindmelleparker alene drives
af kommunale forsyningsselskaber, -an-
delsselskaber - f.eks. i tilknytning til

landsbyenergiprojekter — eller af de nuvae-
rende elforsyningselskaber. Energiministe-
ren opfordres til at udarbejde og fremsat-
te forslag til @ndring af lov om elforsy-
ning i overensstemmelse hermed.

. For at stimulere til lokal aktivitet tilskyn-

des kommunerne til at oprette energikom-
missioner med henblik pa lokalt at samle
interessen for aktivitet pa dette omrade.
Kommissionerne ber indeholde kommu-
nalpolitikere, kommunale teknikere, inter-
esserede borgere, folk fra eksisterende for-
syningsvirksomheder samt reprasentanter
fra potentielle leverandergrupper (halm,
biomasse osv.). Kommissionerne ber vaere
igangsaettende og debatskabende, men sel-
ve den bindende planlagningsproces skal
som hidtil foretages af kommunerne.

. Den statslige stotte til gennemforelse af

landsbyenergiprojekter m.v. ber oges ve-
sentligt.i de kommende &r. Udgangspunk-
tet er forst og fremmest stotteordningen til
energiokonomiske enkeltprojekter m.v. I
lys af erfaringen i 1984 m4a der tages stil-
ling til en sammenlagning af denne ord-
ning med den almindelige stetteordning
til vedvarende energianlag, der ber @n-
drés saledes, at den i serlig grad tager sig-
te pd de omrader, der ikke forsynes med
naturgas eller kraftvarme o.lign. I forbin-
delse med udbygningen af stetteordningen
til energiskonomiske enkeltprojekter m.v.
skal der kunne ydes stotte til projektering
o.lign., siledes at lokale initiativgruppers

- mulighed for at formulere projektforslag

styrkes.

Et samlet niveau for statsstotten pa ca.
200 mill. kr. arligt til indsatsen for vedva-
rende energi i zone 4 forekommer rimeligt °
i de n@rmest kommende ar. Herefter bor
der foretages en vurdering af de teknolo-

- giske og okonomiske erfaringer med de

gennemforte projekter med henblik pa at
vurdere de videre skridt-til realiseringen
af malsatningen i EP 81.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

1 »Energiplanlagning, Statusnotat 1983« tilslut-
ter regeringen sig malsztningen for udviklingen af
vedvarende energi, sddan som den var formuleret i
den socialdemokratiske regerings Energiplan 81.

Men regeringen mangler helt og aldeles en stra-
tegi for realiseringen af denne maélsetning. Tvart-
imod hedder det, at »udbygningen med vedvaren-
de energianlaeg vil iser blive fastlagt i en decentral
beslutningsproces. Det er de enkelte brugere, der
skal tage stilling hertil«. Det-hedder endvidere pa
side 17: »En nejere vurdering af vedvarende ener-
gi og elvarme indgar i en undersegelse, energimini-
steriet har igangsat til afklaring af de bredere
aspekter omkring. opvarmning af de omrader, der
ikke ventes forsynet fra sterre kollektive varmefor-
syningsanleg. Der er i dette statusnotat for energi-
planlegningen derfor ikke taget stilling til, hvilken
udbredelse vedvarende energianleg kan tenkes at
fa«. Efter forslagsstillernes opfattelse er dette ud-
tryk for en alt for passiv holdning. Det danske
samfund ber ikke lade de mere tyndt befolkede
egne i stikken, ligesom udviklingen af vedvarende
energi heller ikke ber vaere noget, man fra samfun-
dets side narmest forholder sig til som passiv til-
skuer.

Lov om varmeforsyning ber udnyttes aktivt og
dynamisk ogsd uden for de dele af landet, hvor
investeringer i milliardklassen sikrer befolkningen
en fordelagtig varmeforsyning i form af naturgas
eller kraftvarme. Loven indeholder et styringssy-
stem som - rigtigt anvendt — kan danne grundlag
for en systematisk indsats for udnyttelsen af lokale
energiressourcer. Ved samtidig at formulere en
teknologipolitisk og industripolitisk vaekststrategi
for produktionen af vedvarende energianlag kan
varmeplanlegningen i zone 4 skabe en positiv sti-
mulans — ikke bare i de berorte lokalomrader, men
:generelt.

Nordjyllands amtskommune er i samarbejde
med energiministeriet godt i gang med realiserin-
gen af Projekt Landsbyenergi. Ogsd andre projek-
ter af direkte betydning for tilretteleegning af ud-

viklingen i zone 4 har veret gennemfort, bl.a. Ve-
ster Nebel Projektet, der har resulteret i en omfat-
tende redegorelse om forskellige forsyningssyste-
mer med vedvarende energi. Det, der nu er behov
for, er farst og fremmest praktiske erfaringer. Der-
for ber der satses p& demonstrationsprojekter pa
en bredere basis. Beslutningsforslagets formal er at
fastlae_gge visse retningslinjer for regeringens ind-
sats p& dette omrade, sdledes at komimunernes
arbejde med varmeplanlegningen kan ske pd
grundlag af en mere klart formuleret politik med
hensyn til den vedvarende energi. Samtidig tilsigter
beslutningsforslaget at skabe klarhed omkring visse
organisatoriske forhold i. forbindelse med be-
roringsfladen mellem de nuvarende elforsynings-

-selskaber og de kommende lokale energiforsy-

ningsselskaber, herunder iser vindmelleparkerne.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Til punkt 1

Det er ikke hensigten, at anvendelsen af del-
planproceduren skal gores obligatorisk. Men den-
ne mulighed for relativt hurtigt at nd frem til en
bindende afklaring af varmeplanizgningen i en
begrenset del af en kommune ber holdes aben.
Tidsfristerne skal sikre, at der faktisk kommer
gang i udviklingen. :

Til punkt 2

Formuleringen indeholder retningslinjer for en.
mere aktiv og systematisk indsats for vedvarende
energi i zone 4. Varmeplanlegningen mé ikke.gé i
std, nar man-har klaret de bymassige omrader, der
er umiddelbart egnede til kollektive varmeforsy-
ningssystemer.

Til punkt 3

Lov om varmeforsynings hovedprincip om, at
sdvel kommunerne som energiministeren er' for-
pligtet til at arbejde for gennemforelsen af de for-
syningsmuligheder, der er de bedste ud fra en sam-
fundsekonomisk vurdering, ber klart fastholdes. I
de omrader, hvor det ikke er gkonomisk baredyg-
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tigt at nd ud med naturgasforsyning eller med
fijernvarmeforsyning baseret pa kraftvarme o.lign.,
ber samfundet imidlertid klart vedkende sig et
ansvar for forsyningssituationen. Samtidig er det i
disse mere spredt bebyggede omrader — f.eks. ogsa
de mindre esamfund - at de naturlige forudsat-

ninger for udnyttelsen af vedvarende energi i ser-

lig grad er til stede. Af disse grunde — og som en

del af en egentlig teknologipolitisk og industripoli-

tisk satsning — foreslds det derfor, at statsstotten til
zone 4-projekterne skal betragtes som midler, der
ikke skal »traekker fra« i den samfundsekonomi-
ske vurdering af de konkrete projekter. Denne
betragtningsmade er nedvendig, dersom man skal
undga en udvanding af lovens centrale begreb i en
rekke sammenhange, der er afgerende for udvik-
lingen, samtidig med at en egentlig satsning pa
vedvarende energi i zone 4 skal forseges i praksis.

Til punkt 4

"De her anforte retningslinjer er naturligvis ikke
udtemmende. Det afgerende er imidlertid, at tan-
kegangen i disse retningslinjer legges til grund i
forbindelse med energiministerens udevelse af sine
befojelser i forbindelse med varmeplanlegningen.

For elvarmens vedkommende er der den serlige
bemarkning, at en ustyret udvikling i elvarmens
udbredelse i zone 4 indeberer en narliggende risi-
ko for, at ekonomien i lokale varmeforsyningspro-
jekter baseret pd vedvarende energi distribueret i
et fijernvarmenet bliver undermineret pa forhand,
idet dakningsgraden i et givet omrade kan blive
for lav. Derfor ber der anlagges et helhedssyn, og
for at man kan undgé en blokering for udnyttelsen
af lokale, vedvarende energikilder i opvarmningen
ber der gennemfores et stop for udbredelsen af
elvarme i omrader, hvor der eksisterer rimelige
forudsztninger for etablering eller udbygning af
fijernvarmenet. Dette indebarer ikke nevendigvis
et definitivt nej til elvarme i disse omrader, men
rekkefolgen, i hvilken disse forhold vurderes og
besluttes, kan vare afgerende for, om udnyttelsen
af vedvarende energi far en erlig chance.

En gennemgaende problemstilling i forbindelse
med etablringen af enten elvarme eller opvarm-
ning med vedvarende energi er behovet for en
forsterket indsats for efterisolering. Balancepunk-
tet for, hvor meget det er hensigtsmassigt at ofre
pé forsyningssystemet i forhold til, hvad forbruget
kan reduceres med gennem eget isolering, ma
imidlertid findes i de enkelte projekter. Men denne
sammenhang gor det nedvendigt, at der fra sta-

tens side ved tildelingen af stotte tages hensyn
hertil.

Til punkt 5

Erfaringen fra Projekt Landsbyenergi taler efter
alt at demme for, at andelsselskabsformen bor
danne grundlag for lokale energiforsyningsprojek-
ter. Som alternativ form ber kommunerne naturlig-
vis kunne sta for forsyningen. Hermed sikres det,
at varme- og energiforsyningen i lokalmiljeerne er
organiseret i overensstemmelse med, hvad der alle-
rede er udbredt tradition for pi andre forsynings-
omrader, ligesom der er lagt op til en direkte, lo-
kal medleven og medindflydelse i projekterne.

Til punkt 6

Beroringsfladen mellem disse landsbyenergipro-
jekter og den eksisterende forsyningsstruktur i el-
sektoren bestdr i, at der ud over varme ogsa i man-
ge tilfelde vil blive produceret elektricitet, bl.a. pa
kraftvarmeanlag baseret pad biogas og med vind-
moller. Af denne grund, og for at undga at udvik-
lingen af vindmelleparker og store vindmeller bli-
ver praget af en socialt set uheldig skatteteenkning,
foreslds det, at elforsyningslovens koncessionssy-
stem udstraekkes til at gelde helt ned til produkti-
onsenheder pa 60 kW.

Néar samfundet pa en meget direkte made yder
en meget vasentlig stotte til etablering af f.eks.
vindmelleparker, fordi denne produktionsteknolo-
gi onskes udviklet og indplaceret i det samlede
elforsyningssystem, forekommer det uforstdeligt og
uacceptabelt, dersom dette skulle give anledning til
meget skave privatekonomiske konsekvenser som
folge af, at man for vindmelleparkernes vedkom-
mende fraveg de organisationsformer og den non-
profit tankegang, elforsyningen i evrigt almindelig-
vis er baseret pa.

Til punkt 7

Forslaget indebarer, at oprettelsen af energi-
kommissioner i kommunerne skal vaere en frivillig
sag for kommunerne.

Til punkt 8

De ca. 200 mill. kr. arligt i de nermest kom-
mende ar dekkes af den generelle stotteordning til
vedvarende energi pa 100 mill. kr., stetten til ener-
giokonomiske enkeltprojekter m.v., som i 1983 har
ligget pa 45 mill. kr., og som socialdemokratiet
foreslar gradvis eget i de kommende &r, samt tek-
nologistyrelsens stetteordning til vedvarende ener-
gi pa ca. 20 mill. kr., der flyttes til energiministeri-

137 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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et. Den almindelige stotteordning andres siledes,
at disse midler i serlig grad kan indgé i indsatsen
i zone 4, hvor den altafgerende del af disse midler
i ovrigt allerede anvendes pd grund af placeringen
af vindmollerne. Disponeringen af forskningsmid-
lerne i energiministeriet og af midlerne i ordningen
vedrerende stotte til nye energiteknologier berores
ikke umiddelbart af narverende forslag. Det for-
udsaettes, at det hidtidige aktivitetsniveau for sd
vidt angédr vedvarende energi i disse ordninger
opretholdes.

Vedrerende den naermere udformning af stetten

til projekterne taler de i punkt 3 indeholdte be-
tragtninger for opretholdelsen af et system, der er
praeget af klarhed, sdledes at der primert er tale
om stotte til nedbringelse af anlaegsinvesteringerne.
Dog ber der som neevnt i punkt 8 kunne ydes stot-
te til forprojektering. Det vil vare af stor betyd-
ning at folge en raekke projekter neje med male-
programmer o.lign. med henblik pa at kunne fore-
tage en vurdering af de tekniske og ekonomiske
erfaringer med de forskellige anlagstyper i de
kommende ar. I lyset heraf bor der tages stilling til
de videre skridt til realiseringen af malsatningen i
EP 81. :



