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Forslag til folketingsbeslﬁ,tning "

om ungdomsgaranti

Folketinget opfordrer regeringen til med
henblik pa vedtagelse i indevaerende folke-
tingssamling at fremseatte forslag om en
landsdekkende ungdomsgaranti med virk-
ning fra 1. januar 1985.

Forslaget skal omfatte en gradvis indferel-
se af en garantiordning, hvorefter alle unge
under 25 4r sikres et tilbud om uddannelse
eller beskaeftigelse. I lobet af 1985 gives til-
bud til de 16-19-arige, i 1985 til de 20-22-ari-
ge, og inden udgangen af 1987 gives alle un-
ge under 25 ir en garanti for uddannelse el-
ler arbejde.

Der gives imidlertid allerede fra 1985 et
yderligere tilbud om garantistette for de 20-
24-arige.

Ungdomsgarantien skal primeert sigte
mod, at de unge tilbydes en grundleggende
kompetencegivende erhvervsmassig uddan-
nelse. .

Til opfyldelse af denne malsatning mé
folgende forudsatninger tilvejebringes:

— Indforelse af nye uddannelsestilbud, der
harmonerer med de unges forudsatninger
og muligheder, herunder etablering af nye
EFG-uddannelser pd social- og sundheds-
omradet samt tvaerfagligt basisar.

— Sikring af tilstrekkelig kapacitet i de eksi-

sterende uddannelser gennem merindskriv-
ning og geografisk spredning.

Forbedring af de eksisterende uddannel-
ser, s& det sikres, at metode og paedagogik
harmonerer med de unges forudsatninger
og muligheder. ‘
Sikring af lere- og praktikpladser.

Sikring af en effektiv vejledning af de un-
ge.

Forbedring af ekonomiske stotteordninger
over for de serlig vanskeligt stillede unge.
Til opfyldelse af beskeftigelsesmalsatnin-
gen oprettes der med udgangspunkt i job-
skabelsesloven i et samarbejde mellem
virksomheder og kommuner et antal ar-
bejdspladser, s& de unge kan sikres be-
skeeftigelse i mindst 12 méneder.
Beskeftigelsestilbuddene, som iser retter
sig til unge pa 19 ar og derover, bor inde-
holde mulighed for fortsat uddannelse og
opleering.

For unge under 19 ar skal der kunne gives
beskaeftigelsestilbud i de tilfelde, hvor
hensynet til den unge taler for det, og hvor
tilbuddet ikke virker hemmende pa mulig-
hederne for senere uddannelse.
Kommunerne mé forpligtes til pd deres
omréde at reservere de tilstrekkelige belob
til ungdomsgarantien.
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Bemcerkninger til forslaget

A. Indledende bemcerkninger om baggrunden for
Sforslaget om ungdomsgaranti

1. Ungdomsarbejdsloshedens veesen og omfang

Arbejdslasheden er det danske samfunds alvor-
ligste problem. Den er en menneskelig belastning
for alle, den rammer, og den medferer betydelige
samfundsekonomiske tab. Derfor m& bekempelsen
af arbejdslesheden veere det hejest prioriterede mal
for den ekonomiske politik.

I en situation, hvor virksomhederne indskraen-
ker og det derfor er svart at skaffe job, opstar der
iseer problemer for de nye pi arbejdsmarkedet —
navnlig de unge. Ledigheden blandt unge under 25
ar har i nasten alle OECD-lande ligget over den
almindelige arbejdsleshed. 1 adskillige lande har
unge varet udsat for en ledighedsrisiko, der er
flere gange storre end andre aldersgruppers. Selv i
Danmark, hvor der har varet udfoldet betydelige
bestraebelser for at skaffe uddannelse og arbejde til
unge, har ungdomsarbejdslesheden varet op imod
50 pct. storre end den gennemsnitlige arbejdslas-
hed.

Ved indgangen til 1983 var mellem 80.000 og
90.000 16-25-arige enten ikke under uddannelse
eller ikke i arbejde.

2. Den hidtidige indsats

Sigtet med den hidtidige danske indsats har
veeret en udbygning af det kompetencegivende
uddannelsessystem kombineret med lokale beskaf-
tigelsesinitiativer til fordel for serlig udsatte unge.

Med vedtagelsen af viften af ungdomsforslag
fra en socialdemokratisk regering i foraret 1982
ndede man op pa 90.000 arlige tilbud inden for
erhvervsuddannelserne og de evrige ungdomsud-
dannelser, men det ma erkendes, at vi fortsat er
langt fra malsetningen om at kunne tilbyde alle
unge en kompetencegivende uddannelse.

Ved gennemforelse af jobskabelsesloven er hen-
sigten gradvis at erstatte kortvarige projektlignende
beskeftigelser med varige »ordinzre« job igangsat
ved en aktiv anvendelse af samfundets understot-
telsesmilliarder.

Den almindelige arbejdslosheds kraftige stig-
ning siden 1980-81 har imidlertid sammen med de
meget store ungdomsargange i disse ar foreget den
udfordring, samfundet star over for, og besverlig-
gjort lesningerne. -

Ikke mindst de unge med den ringeste motivati-
on for uddannelse og de ferreste sociale ressour-
cer har mattet undgeelde for denne negative udvik-
ling, hvad blandt andet de ferste rapporter fra
regeringens ungdomsudvalg har vist.

3. Ungdomsgarantiforsegene

Inspireret af dreftelser pid nordisk plan, i
OECD og EF igangsatte den socialdemokratiske
regering med stette af et bredt flertal i folketinget
et forseg med en ungdomsgaranti i september 1980
i 2 amter, Storstrems og Arhus. Sigtet med forse-
get var at efterprove muligheden af at tilbyde alle
unge, der forlod folkeskolen uden at komme i
gang med en uddannelse eller arbejde, og alle
langtidsledige unge under 25 &r en mulighed for
erhverv og arbejdsmarkedsuddannelse og/eller et
job i den private eller offentlige sektor.

Forsegene har veret udfert med betydeligt en-
gagement fra de lokale myndigheders og organisa-
tioners side i de to amter. Det er gledeligt at se, at
stort set alle instanser, der har arbejdet konkret
med ungdomsgarantiforseget, bakker en fortsattel:
se af ungdomsgarantien op.

Ungdomsgarantiforseget har haft en rekke gun-
stige virkninger for de unge. I kraft af garantien
har man féet vejledningskontakt til langt flere un-
ge end hidtil, og det er navnlig i 1982 Iykkedes at
fremskaffe flere jobtilbud i den private sektor.

Selv om forsegene ogsd har afdakket store van-
skeligheder for de unges uddannelses- og beskefti-
gelsesmuligheder, kan der ingen tvivl vere om, at
ungdomsgarantitanken er rigtig, og at den gradvis
bar udstreekkes til hele landet.

Nar der ogsd har varet skuffelser, skyldes det,
at forsegsregionerne har manglet en rekke afge-
rende forudsztninger for ungdomsgarantiens op-
fyldelse.
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4. Socialdemokratiske regeringsinitiativer i 1982

Den tidligere socialdemokratiske regering gjor-
de indsatsen mod ungdomsarbejdslesheden til en
hovedsag for sit arbejde og lagde derfor et omfat-
tende kompleks af forslag og initiativer frem til
dreftelse og til beslutning i foraret 1982. Med ved-
tagelsen af »martspakken« skete der en kraftig
foregelse af erhvervsuddannelsespladser, en for-
bedring af muligheden for oprettelse af laere- og
praktikpladser, skolevejlederordningen blev gjort
obligatorisk, kommunernes pligtige budgetter til
indsats mod ungdomsarbejdslosheden blev fordob-
let, og jobskabelsesloven blev vedtaget.

Alt dette skete inden folketingets sommerferie i
1982.

Derefter var det tanken at udarbejde et forslag
til en landsdekkende ungdomsgaranti i lyset af
erfaringer fra de to forseg (men ikke nedvendigvis
identisk med Storstrems- og Arhusmodellerne)
med virkning fra [. januar 1984. Denne tidsplan
ville dels give muligheder for forhandlinger med
partierne, med de unge, med kommunerne, med
arbejdsmarkedets organisationer, mellem berorte
ministerier, dels skulle den give tilstreekkelig tid til
den lokale planlegning og forberedelse, og dels
ville der vaere mulighed for at etablere uddannel-
sestilbud, skolevejlederordning og igangsattelse af
jobskabelsesloven.

Det var vort indtryk, at denne tidsrekkefolge
og strategi havde stotte hos et flertal i folketinget

B. Forslaget om ungdomsgaranti

Socialdemokratiet ensker med dette forslag til
folketingsbeslutning om en ungdomsgaranti at
indbyde regeringen og folketingets partier til et
positivt samarbejde om etablering af en landsdaek-
kende garantiordning, der under visse vilkdr kan
give de unge en ret til tilbud om en uddannelse
eller arbejde.

Efter forslaget opfordrer folketinget regeringen
til at fremsatte et forslag til en landsdekkende
ungdomsgaranti, der kan treede i kraft med udgan-
gen af 1984. Dette kraever, at der allerede nu tages
fat pa-forudsetningerne, sdledes at garantien kan
traede i kraft den 1. januar 1985.

Det haster derfor med en politisk afklaring.
Socialdemokratiet gar ud fra, at savel de nuvaren-

de regeringspartier som socialistisk folkeparti og

det radikale venstre vil vare interesseret i disse
droftelser. : .

Det bemerkes, at forslaget er en uzndret gen-
fremsettelse af et i folketingsaret 1982-83 fremsat
forslag til folketingsbeslutning, jfr. Folketingstiden-

de 1982-83, tilleg A sp. 2875 og forhandlingerne
sp. 7087.

C. Bemerkninger om centrale sporgsmdl
vedrorende indforelsen af en ungdomsgaranti
" pr. 1. januar 1985

1. Gradvis indfprelse

Ifelge forslaget skal ungdomsgarantien indferes

gradvis. Det er ikke realistisk allerede den 1. ja-
nuar 1985 at forpligte lokalsamfundene og uddan-
nelsessystemet til at skaffe alle unge under 25 4r et
tilbud om uddannelse og arbejde. Der ma nedven-
digvis en overgangsperiode til. Forslagsstillerne
forestiller sig en 3-arig overgangsordning. En sa-
dan - 3-arig — overgangsordning kan virke betan-
kelig lang i relation til problemets alvor. Der ber
imidlertid laegges vaegt pd en realistisk overgangs-
ordning, sdledes at lovforslagets intentioner og
virkelighedens muligheder er sammenfaldende.
. Ordningen indeberer, at de 16-19-arige i lebet
af 1985 bliver garanteret uddannelse eller arbejde,
og at vejledning straks s@ttes ind. Ordningen udvi-
des til i 1986 at gelde de 20-22-drige, og endelig
vil der inden udgangen af 1987 blive givet alle
unge under 25 ér et tilbud om uddannelse og ar-
bejde.

Indtil garantiordningen traeder i kraft for alle
unge fra 16-25 ar, er det nedvendigt med en sarlig
indsats for de unge, der forst i 1986 eller 1987 bli-
ver omfattet af garantien. Vi vil derfor allerede fra
1. januar 1985 tilbyde de 20-24-arige dels vejled-
ning, dels tilbud om uddannelse og arbejde, efter
en ledighed p& 9 méneder inden for de sidste 15
méneder. Disse tilbud bortfalder selvfolgelig for de
20-22-arige i 1986, nar de kommer ind under ga-
rantiordningen, og for de 23-24-arige i 1987 i takt
med, at de omfattes af hovedgarantien. Den nevn-
te ledighedsperiode pd 9 méneder soges snarest
forkortet til 6 méneder.

2. Indforelse af nye uddannelsestilbud, der harmone-
rer med de unges forudseetninger og muligheder

Uddannelsessigtet i ungdomsgarantiordningen
er det helt overordnede. Méls@tningen ma vare at
give alle unge — specielt de 16-19-drige — en reel
mulighed for en grundlaeggende kompetencegiven-
de erhvervsmassig uddannelse.

Selv om uddannelse ikke i sig selv leser ung-
domsarbejdsleshedsproblemet, si vil det bade af

hensyn til de unge selv og af hensyn til samfundet

veere afgerende, at ungdommen far en sd god er-

. hvervsmassig uddannelse som muligt.
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Udviklingen pa sével det private som offentlige
arbejdsmarked er gaet sd sterkt igennem de senere
ar, at man utvetydigt bor fortzlle de unge, at vejen
til en varig arbejdsplacering som oftest gir gennem
en grundizggende kompetencegivende uddannelse.

Der ber i en arrekke etableres 15.000—-20.000
nye uddannelsespladser til de kommende &rs unge,
der forlader folkeskolen, samt til unge, der har
forladt folkeskolen, men onsker at komme i gang
med en uddannelse.

Der ber herunder tilvejebringes 6.000~8.000
uddannelsespladser pa social- og sundhedsomradet
inden for rammerne af de erhvervsfaglige grund-
uddannelser.

Social- og sundhedsuddannelserne ber tilveje-
bringes pd basis af »Betenkning om social- og
sundhedsuddannelserne inden for EFG-systemet«.
Det er forudsaztningen, at sddanne nye EFG-ud-
dannelser skal medvirke til et generelt uddannel-
sesmassigt loft pd omrddet. Vi onsker altsd ikke
betenkningen brugt til at forkorte eller s@nke ni-
veauet pd eksisterende uddannelser. Det drejer sig
forst og fremmest om, at de nye EFG-uddannelser
skal knyttes til funktioner, der i dag betjenes af
uuddannet eller meget kortuddannet personale.

Forslagsstillerne kan tilslutte sig rapportens
bemerkninger om, at der ved tilrettelzeggelsen af
social- og sundhedsuddannelserne ber tilvejebrin-
ges mulighed for, at voksne medarbejdere, der i
dag arbejder i social- og sundhedssektoren, far
mulighed for at erhverve en uddannelse, der giver
dem samme kompetence som de EFG-uddannede.

Der ber ligeledes oprettes omkring 5.000 plad-
ser inden for EFG-systemet som et nyt basisar.
Dette basisar skal med en overbygning af korte
andendelsuddannelser rette sig mod den del af
industrien, der fortrinsvis beskeftiger ufaglaert
eller tillert arbejdskraft, og samtidig vaere et tilbud
til de unge, som ikke har truffet et valg mellem de
ovrige hovederhvervsomrader.

Selv med tilvejebringelsen af de nye uddannel-

ser vil der i en lang arreekke ikke vere mulighed

for et frit uddannelsesvalg for de unge. Dette bor
erkendes dbent, sdledes at ungdomsgarantien mod-
svares af realistiske forestillinger hos de unge. Den
markante meretablering af nye uddannelsespladser
vil imidlertid give mange tusinde unge uddannel-
sesmuligheder, der hidtil ikke har varet til stede.

3. Sikring af tilstreekkelig kapacitet i de eksisterende
uddannelser

Der vil i lobet af 1980erne vare et sidant eks-
traordinart pres pd ungdomsuddannelserne, at det

i den nuvarende ekonomiske situation er rimeligt
at undersoge alle relevante muligheder for at an-
vende den bestdende uddannelseskapacitet endnu
mere effektivt, end tilfeldet er i dag.

Det danske uddannelsessystem er generelt sa
veludbygget og professionelt, at man i lyset af den
alvorlige ungdomssituation ber kunne slekke pa
visse standarder og normer med hensyn til merind-
skrivninger pa uddannelsesholdene, effektiviseret
anvendelse af uddannelsesinstitutionernes fysiske
rammer etc.

I »tilstrekkelig kapacitet« ligger imidlertid ogsa
det meget vasentlige geografiske element, saledes
at det sikres, at uddannelseskapaciteten spredes
mest muligt, og at indtag pd nye uddannelser hol-
des nede pa et niveau, si man ikke ad denne vej
hindrer en uddannelsesspredning.’

Vi paregner, at man ad denne vej kan.oge an-
tallet af uddannelsespladser med ca. 10.000.

4. Forbedring af de eksisterende uddannelser, si det
sikres, at undervisningsmetode og peedagogik har-
monerer med de unges forudscetninger og mulighe-
der

Sdvel rapporterne fra regeringens ungdomsud-
valg som ungdomsgarantiforsegene har dokumen-
teret, at langt den overvejende del af de unge, der
forlader folkeskolen, ensker en fortsat kompeten-
cegivende uddannelse. ‘

Det mé imidlertid erkendes, at godt 10 pct. af
de unge efter folkeskolen giver udtryk for, at de
ikke har lyst til at fortsette i et uddannelsesforlob,
samt at mange unge udtrykker kritik af det ab-
strakte og teoretiske indhold i ungdomsuddannel-
serne.

Da vejen frem mod en varig arbejdsplads i
fremtidens samfund imidlertid som oftest nedven-
digger en uddannelse, og da de erhvervsfaglige
grunduddannelsers mal og indhold er en god los-
ning for en stor del af de unge, ber man ofre bety-
delige kreefter p4 at modernisere undervisningsme-
tode og padagogik i de bestiende uddannelser
dels for at sikre et hojt fagligt niveau, dels for at
sikre, at uddannelsernes indhold harmonerer med
de unges muligheder og forudsatninger.

Ligeledes ber der legges afgorende vaegt pa de
unges muligheder for demokratisk medleven pa
uddannelsesstederne specielt i den daglige under-
visningssituation,

De unges individuelle motivation er en vasent-
lig realitet, og man ber derfor ogsd gennem vejled-
ningen over for de unge vere abne over for ud-
dannelsesforleb, der f.eks. kan indebazre et ung-
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domshejskole-, hojskole- eller efterskoleophold
mellem folkeskolen og en pabegyndt erhvervsfaglig
grunduddannelse. I denne vejledning ma man ogsé
vere opmaerksom pa den kommunale ungdoms-
skoles muligheder for at give tilbud til de unge
ledige som angivet i folketingets beslutning vedre-
rende ungdomsuddannelse, ligesom andre mere
cksperimenterende, utraditionelle overgangsforleb
fra skole til uddannelse ma indgéd i overvejelserne.
Der ber hurtigst muligt.skabes adgang for forsegs-
ordninger pa uddannelsesinstitutionerne med det
mal at forbedre uddannelsernes undervisningsme-
toder og padagogik. Der findes allerede en rezkke
relevante erfaringer fra de kombinerede projekter,
der vil kunne anvendes i denne forbindelse.

Det skal i uddannelsespolitikken fastholdes, at
der ber vere en snever sammenheng sivel med
arbejdsmarkedets behov for relevante uddannelser
som med de unges engagement i samfunds-, fami-
lie- eller fritidsforholdene.

5. Sikring af leere- og praktikpladser

Garantiforsegene har afdekket, at de hidtidige
initiativer for at skaffe lere- og . praktikpladser
ikke har veret tilstrekkelig effektive. Det er ikke
holdbart at tilskynde de unge til at sege ind i
grundlzggende erhvervsuddannelser, uden at sam-
fundet samtidig kan tilbyde reelle muligheder for
at gennemfore disse uddannelser i kraft af et til-
strekkeligt antal lere- og praktikpladser.

Igennem de sidste par &r og iser i fordret 1982
er der i et samspil mellem regering, folketing og
arbejdsmarkedets parter og de kommunale organi-
sationer ‘taget en rakke betydelige praktiske og
okonomiske initiativer til oprettelse af flere lere-
og praktikpladser. Alle disse anstrengelser til trods
ser det ud til, at der i 1983 er en fortsat mangel pa
ca. 14.700 lzre- og praktikpladser. Hertil skal leg-
ges de pladser, der bliver behov for ved en fore-
gelse af uddannelseskapaciteten i fremtiden. Der-
for ma fremskaffelsen af yderligere lere- og prak-
tikpladser inden for den offentlige og private sek-
tor og administrative forenklinger af procedurerer
ved oprettelse af lere- og praktikpladser fortsattes
og gennemfores.

Socialdemokratiet er. af den principielle opfat-
telse, at disse problemer s& vidt muligt skal klares
ad frivillighedens vej. Dette er forsogt konsekvent,
men problemerne er sé storé, at det kan vare ned-
vendigt med mere forpligtende ordninger.

Derfor ber der indferes en pligt for virksomhe-
derne til efter nermere fastlagte kriterier at oprette

et bestemt antal lzre- og praktikpladser eller beta-
le et forhojet belob til AER.

Kvoterne eller den forhejede AER-betaling fra
arbejdsgiverne fastleegges efter kriterier, hvori bl.a.
indgar antallet af ansatte og virksomhedens om-
setning.

De nzrmere regler fastleegges efter forhandling
med arbejdsmarkedets parter.

Aftalen mellem staten og hovedorganisationerne
fra maj 1982 om ekonomisk stette til oprettelsen af
leere- og praktikpladser og smidiggerelse af admi-
nistrative procedurer og regler fastholdes og ud-
bygges.

AER-fondens midler foreges desuden for at
tillade en delvis arbejdsgiverfinansiering af initiati-
ver som f.eks. oprettelse af egentlige vaerkstedssko-
ler. Skal denne udvej benyttes, krever det lon- og
arbejdsforhold som under en almindelig »praktik-
plads«.

6. Sikring af en effektiv vejledning af de unge

En anden afgerende forudsatning for ungdoms-
garantien er en sikring af en effektiv vejledning af
de unge. Blandt andet ungdomsgarantiforsegene
har dokumenteret, at der fortsat regionalt og lokalt
er »huller« i de hidtidigt anvendte vejledningsmo-
deller, hvorfor en intensiveret indsats er nfadven-
dig. :
For det forste ber der opreites et regionalt -
politisk ansvarligt — organ, der skal sikre, at den
tilstrekkelig effektive vejledning forefindes lokalt. .
Dette vejledningsorgan ber i konsekvens af dette
forslags indhold deekke sével uddannelses- som
arbejdssektorerne pa tveers af stats-, amtskommu-
nale- og primzrkommunale myndigheder. Der ber
siledes vare reprasentanter for arbejdsmarkeds-
nevnene, arbejdsmarkedets parter, kommunerne,
amtskommunerne samt uddannelsesinstitutionerne.

Der er ikke hermed taget stilling til, om det
ansvarligt styrende organ kan udbygges i forhold
til bestaende organer.

Dette politisk ansvarlige koordinerende vejled-
ningsorgan kan suppleres med et ligeledes regio-
nalt opbygget radgivende teknikerudvalg, f.eks.
hovedvejlederudvalget.

Der ber dernzst udarbejdes centrale retnings-
linjer for vejledningens tilrettelzeggelse, sdledes- at
der opstilles mal omkring vejledningens effektivitet
og omfang m.v., idet selve vejledningsorganiserin-
gen pa lokalt plan imidlertid ber tilretteleegges
regionalt/lokalt i overensstemmelsé med individu-
elle muligheder og ensker. '

Der ber sikres en glidende koordination mellem
vejledningen i folkeskolen og den vejledning, der



1389

F.t. beslutn. om ungdomsgaranti

1390

etableres, ndr de unge forlader skolen, saledes at
der i modsaztning til ungdomsgarantiforsegene
ikke indlegges nogen ventetid. Efter folkeskolen er
det vigtigt at sikre, at de unge i videst muligt om-
fang kun skal henvende sig ét sted for at modtage
den nedvendige stotte og vejledning.

Forsegene har i evrigt vist, at vejledningsindsat-
sen ikke alene ber ydes forud for placering i et
uddannelsesforlob eller et arbejde, men at en aktiv
lebende vejledning i en reekke tilfeelde er vigtig for
at sikre varig forbedring af den unges situation.

Der ber i vejledningsarbejdet blandt andet leg-
ges vaegt pad at motivere pigerne til at anskue de
fremtidige arbejdsmuligheder i de erhvervsfaglige
grunduddannelser bredere end hidtil. Det kan vee-
re nedvendigt at palegge de vejledende organer at
tage specielt dette omride op og at udvide arbejds-
formidlingens indsats.

7. Forbedring af okonomiske stotteordninger over for
de seerlig vanskeligt stillede unge

Unge under uddannelse ber generelt have rime-
lige okonomiske vilkar. Ved at indfere lon pa basi-
saret vil man saledes uden tvivl stimulere interes-
sen hos de unge for disse uddannelser og dermed
anvende denne positive diskriminering til at pévir-
ke elevstreommen fra gymnasiet mod de erhvervs-
faglige grunduddannelser.

I den nuverende situation er det imidlertid
nedvendigt at prioritere, og socialdemokratiet on-
sker derfor i forste omgang at sikre de serlig van-
skeligt stillede unge en ekonomisk bistand, der
medforer, at de ikke af ekonomiske arsager hin-
-dres i at pabegynde og feerdiggere en uddannelse.

Der ber sikres serlig vanskeligt stillede unge en
okonomisk bistand, der medfcarér, at de ikke af
okonomiske Aarsager hindres i at pabegynde og
ferdiggere en uddannelse, det vil sige, at deres
levestandard som et minimum fastholdes, hvis de
pabegynder en uddannelse.

De ekonomiske stotteordninger kan f.eks. tilve-

jebringes igennem en udvidelse af praksis i forbin-’

delse med bistandslovens muligheder for at yde
hjelp til enlige forsergere, der ensker uddannelse.

Der tenkes specielt pa at genindfere den mulig-
hed, enlige modre efter medrehjelpens regler hav-
de for at fa hjelp til uddannelse, og lade denne
gelde for enlige forsorgere af begge kon.

8. Oprettelse af arbejdspladser

T erkendelse af, at en rekke af uddannelsesini-
tiativerne primeert kommer de 16-19-drige til gode,
ber samtidig tilvejebringes en rackke uddannelses-

og beskeftigelsesprojekter med det formél ogsd at
give de 20-24-4rige et reelt tilbud.

Socialdemokratiet skal her pege p&d de mulighe-
der, der ligger i:

1. Sikring af de okonomiske forhold, saledes at
voksne far mulighed for at gennemfore en fag-
lig grunduddannelse.

2. Arbejdsmarkedsuddannelserne.

3. Betalt frihed til uddannelse vil kunne give
gruppen af unge, som ikke har deltaget i ud-
dannelse efter folkeskolen, nye muligheder.

Her lagges samtidig op til en modernisering af
arbejdsbegrebet via en veksling mellem arbejde
og uddannelse.

4. Beskeftigelsesforanstaltninger, i forbindelse
med hvilke det er nedvendigt med en sarlig
vejledning.

Vi ved fra garantiforsegene, at det for mange
unge er et udtrykt enske at komme i arbejde. Der-
for er det for denne gruppe helt afgorende, at ung-
domsgarantien ogsa indeholder et beskeftigelsestil-
bud. Imidlertid ved vi ogsd fra undersogelser i
forbindelse med garantiforsegene, at de unge ar-
bejdslese gennemgdende har haft mange job. De
unge er altsd meget jobsegende, men opnar aldrig
en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. De van-
drer fra arbejdsleshed til midlertidige smajob og
tilbage til arbejdsleshed, nye smdjob, tilbage igen
osv. Sméajobbene giver ikke de unge en fast tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, men bliver i stedet en
blindgyde.

Vi ma derfor gennem ungdomsgarantien sikre,
at de unge opndr en varig tilknytning til arbejds-
markedet.

Beskzaftigelsestilbuddene kan bruges til at for-
bedre de unges muligheder for at komme ind pa
det faste arbejdsmarked. Derfor skal der vare tale
om lengerevarende tilbud med indhold og meget
gerne kombineret med uddannelse. Disse beskefti-
gelsesprojekter er mere meningsfyldte og ogsa me-
re konstruktive i forhold til at lese unges arbejds-
loshedssituation.

Mange af de eksisterende beskeftigelsesprojek-
ter har opnaet betydelige resultater, og der er ud-
fort et glimrende arbejde, men der er for socialde-
mokratiet ingen tvivl om, at oprettelse af arbejds-
pladser pa et mere varigt ordinart grundlag ville
vaere en afgjort fordel.

Vi forestiller os derfor, at man i et samarbejde
mellem kommuner og private virksomheder og ved
udnyttelsen af jobskabelsesordningen far mulighed
for at give de unge voksne langtidsledige et tilbud
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pad ordinere vilkdr af mindst 12 méneders varig-
hed.

Tilbuddene til de 20-24-4rige unge beor stotte og
inspirere  henimod en livslang kombination af
langvarigt arbejde og indskudte efteruddannelse-
sperioder. :

Det er et barende princip i ungdomsgarantien,
at de unge under 19 ar ber sikres en erhvervsud-
dannelse. Derfor ber beskftigelsestilbuddene iser
rettes til voksne unge over 19 ar. Der ber dog ogsa
i forbindelse med beskeftigelsestilbud vere en
mulighed for fortsat uddannelse og oplering (jfr.
jobskabelseslovens bestcmmelser herom).

Til trods for den overordnede maéls@tning kan
det vaere hensigtsmeassigt for grupper under 19 ér,
at de fér et egentligt arbejdstilbud, for at fa dem i

“gang efter en ledighedsperiode. Et beskzftigelses-
tilbud ber dog kun gives de unge, hvor hensynet til
de unge selv taler for det, og hvor det ikke virker
hemmende pa en senere mulighed for uddannelse.

D. Finansiering og byrdefordeling

Omkostningen ved en landsdakkende ung-
domsgarantiordning fordeles mellem staten, amts-
kommunerne og prim@rkommunerne, siledes at
amtskommunerne og primerkommunerne afsatter
et lovbestemt beleb pr. indbygger. Eventuelt ufor-
brugte midler fordeles til kommuner med sarlig
mange unge arbejdsledige eller med serlig store
grupper af truede unge. Staten afholder udgifterne
til erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelserne efter
de nugeldende regler samt yder refusion af foran-
staltninger til de serlig truede grupper. Udgifterne
til fremskaffelse af yderligere lere- og praktikplad-
ser betales af de offentlige og private arbejdsgive-
re.

E. Koordinerende betragtninger

Overgangen fra skole til erhverv kan vere van-
skelig iser for skoletratte og andre svagt motivere-
de elever eller for grupper med serlige vanskelig-
heder, f.eks. indvandrerbern og -unge. For disse
unge ber der tilbydes sarlige foranstaltninger,
f.eks. ungdomsskolernes heltidsundervisning, pro-
duktionsskoler (kombinerede uddannelses- og pro-
duktionsprojekter), sdledes at der for disse unge
etableres ikke en blindgyde, men en omkerselsve;j.

For de mere uddannelsesmotiverede ma der
etableres »kurser for unge arbejdsledige« (KUA),
der kan afsluttes med enkeltfagsprover pa f.eks.
HF-niveau. )

Selv om uddannelsesinitiativerne i dette forslag
realiseres, herunder tilvejebringelsen af lere- og
praktikpladser, vil der stadig veere en stor gruppe
af unge — fortrinsvis de 19-24-arige — der ikke vil
finde plads i et lengerevarende uddannelsesforleb.
EIFU-kurser kan, hvis de mélrettes, siledes at de
direkte forer frem til uddannelse eller beskaftigel-
se, vaere et tilbud for denne gruppe.

Fremtidens arbejdsmarked — med det traditio-
nelle arbejdsbegreb — giver ikke mange muligheder
for varige arbejdspladser uden en grundig uddan-
nelsesbaggrund.

Dette forhold ber inspirere til en debat, der kan
fremme nye og méaske utraditionelle ideer henimod
en modernisering af arbejdsbegrebet, siledes at der
ad denne vej kan skabes nye arbejdspladser.

Vi vil ikke pi nuverende tidspunkt legge os
fast pd indholdet af sddanne nye arbejdsomrader,
men ikke mindst de kommende 5-10 ar fordrer
utraditionelle arbejdspladser, safremt de nuvaren-
de tusinder af 20--24-arige, der ikke har haft eller
vil f4& mulighed for hverken en uddannelse eller
erhvervelse af en lengerevarende tilknytning til
arbejdsmarkedet, skal opleve samfundsmassig fair
play i disse meget vanskelige ar.



