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Derngst indebarer lovforslaget, at kompe-
tencen til at treffe afgorelse om udvisning pa
grund af strafbart forhold overferes fra ad-
ministrationen til domstolene. Ved domstols-
behandlingen vil der blive givet den pagezl-
dende udlending mulighed for bistand af en
forsvarer ogsa i forbindelse med udvisnings-
sagen, og i det omfang der medvirker laeg-
dommere under behandlingen af straffesa-
gen, vil ogsa spergsmalet om udvisning blive
afgjort under medvirken af legdommere pa
samme made som ved afgerelsen af strafud-
malingsspergsmalet.

Lovforslaget indebzrer for det tredje, at
der gennemfores en nearmere regulering af
retsstillingen for flygtninge, der er omfattet
af ﬂygtningekonventionen fra 1951. Efter
forslaget skal der som noget nyt oprettes et
serligt flygtningenzvn med henblik pa, at
klager i disse sager undergives en domstols-
llgnende behandling.

Som jeg tidligere har nevnt, er betaenknm-
gen om udlaendmgelovglvnmgen netop blevet
offentliggjort. Som det fremgar af lovforsla-
get, har jeg sendt beteenkningen og lovforsla-
get til samtidig hering hos en reekke myndig-
heder og organisationer, og de enkelte he-
ringssvar vil til sin tid blive fremsendt til fol-
ketingets retsudvalg. Nér jeg har valgt denne
fremgangsméde, skyldes det, at jeg anser det
for vigtigt s4 hurtigt som muligt at fi folke-
tingets vurdering af udlaendmgelovglvmngen
herunder reglerne om udvisning.

For at give folketinget et bedre grundlag
for at foretage en vurdering af udvisningsreg-
lerne har jeg samtidig med fremsattelsen af
dette lovforslag givet en skriftlig redegorelse
til tinget om udvisningspraksis.

Loven skal traede i kraft den 1. oktober
1983. P4 baggrund af endringerne i udvis-
ningsreglerne indeholder lovforslaget en sar-
lig overgangsordning for personer, der inden
lovens ikrafttreeden er idemt frihedsstraf; og
" over for hvem der efter de hidtidige regler er
truffet beslutning om udvisning pa grund af
strafbart forhold: Disse demte kan fra den 1.
juni 1983 forlange udvisningsspergsmalet
provet ved retten efter de nye regler; safremt
de ikke inden den nevnte dato er udsendt af
landet.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og
de bemerkninger, der ledsager det; skal jeg
anbefale forslaget til det heje tings velvillige
behandling.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 20/1 1983 om praksis for
udvisning.
(Redegorelse nr. R 5).

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

_ I forbindelse med fremsettelsen af forslag
til ny lov om udlendinge har jeg fundet det
hensigtsmassigt at fremkomme med en rede-
gorelse for den hidtil fulgte praksis med hen-
syn til udvisning af udlendinge.

Flere konkrete sager har gennem de senere
ar givet anledning til en del offentlig debat.
Debatten har ofte haft udspring i individuel-
le graensetilfaelde, hvor afgerelsen beror pa
en vanskelig afvejning af forskellige hensyn,
der med styrke talte i hver sin retning. Sa-
danne tilfeelde er imidlertid mindre egnede
til at danne grundlag for en generel droftelse
af praksis p4 dette omrade og for en lovregu-
lering.

For at skabe et mere nuanceret billede af
geldende udvisningspraksis som baggrund
for den kommende debat om den ny udlen-
dingelov har jeg derfor fundet det rigtigst
som supplement til bemarkningerne i den ny
betznkning om udlendingelovgivningen " at
fremdrage nogle af* de vasentligste problem-
stillinger inden for udvisningsomradet.

Udviklingen i de seneste artier har med-
fort, at et stort antal udlendinge er indrejst
til Danmark. Navnlig indvandringen af et
forholdsvis stort antal udenlandske arbejds-
tagere i drene 1969-1971 betad relativt set en
veesentlig stigning i antallet af udlendinge i
Danmark. Indvandringen har samtidig bety-
det, at et stort antal af disse arbejdstagere
har ensket varigt at bosette sig i Danmark
sammen med deres familier.

Den store indvandring fra slutningen af
1960erne var ikke en folge af nogen bevidst
indvandringspolitik, men skete for at tilfreds-
stille et akut behov for arbejdskraft.

De ofte darlige forhold i indvandrernes
hjemlande sammenlignet med danske forhold
betod et vasentligt indvandringspres, som
resulterede i, at regeringen fra 1970 ivaerksat-
te foranstaltninger for at f4 kontrol med og i
et vist omfang begranse indvandringen.

Som en folge af oliekrisen blev behovet
for arbejdskraft mindre, hvilket beted, at ar-
bejdsministeren efter forhandlinger med ar-
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bejdsmarkedets parter den 29. november
1973 ophavede de hidtil geldende regler om
arbejdstilladelser, sdledes at arbejdstilladelse
fremtidig kun kunne gives i serlige tilfelde.

Jeg finder det vigtigt her at understrege, at
et flertal i folketinget lige siden indferelsen
af indvandringsstoppet har veret enigt om at
opretholde dette.
som bekendt ikke veeret absolut, idet menne-
skelige hensyn med afgerende veaegt har talt
for at tillade familiesammenforing og lignen-
de.

Flertallet af de udlendinge, der i den for-
lobne tid har ensket at bosette sig i Dan-
mark, har antagelig neasten alle haft sterke
motiver dertil, nemlig onsket om at kunne
tjene tilstreekkeligt for derigennem at skabe
sig et bedre eksistensgrundlag, ensket om at
fa en uddannelse eller ensket om at blive
forenet med deres herboende familie. Disse
motiver er formentlig arsagen til, at presset
mod indvandringsstoppets undtagelser har
veret stort. Ved administrationen af disse
regler har det veeret nedvendigt at udeve re-
lativt indgdende kontrolforanstaltninger for
derved at undgd omgéelser af indvandrings-
stoppet.

Kontrollen har navnlig veret rettet mod
indgaelsen af sgteskaber, der var uden reelt
indhold, og som var indgéet for at opna op-
holdstilladelse, og afgivelse af urigtige oplys-
ninger om alder og slegtskabsforhold. I den
forbindelse har det i praksis vist sig vaesent-
ligt med klare regler, der neje regulerer und-
tagelserne i indvandringsstoppet, sdledes at
man i videst mulig udstreekning undgar at
basere afgerelsen pd et sken i disse sager,
hvor steerke menneskelige hensyn meget ofte
kunne tale for en tilladelse, og hvor de pa-
geldende udlendinge kan have forstdelige
motiver til at udnytte alle muligheder for at
opna en tilladelse.

Jeg finder, at tilsynet med udlendinge pa
udmerket vis har lgst en utaknemlig opgave
ved administrationen af dette vanskelige om-
radde, siledes at vi i dag kan konstatere, at
intentionerne bag indvandringsstoppet i det
store og hele er opfyldt. Det er imidlertid
nedvendigt at gere sig klart, at det i en raek-
ke tilfeelde af praeventive grunde vil vaere en
helt afgerende forudsetning for at kunne
opretholde en effektiv indvandringskontrol,
at der er mulighed for at reagere steerkt over

Indvandringsstoppet har.

for de udlendinge, som overtreder de regler,
der regulerer indvandringen.

Jeg ma i den forbindelse navne, at ca. Y
af alle udvisninger sker pa baggrund af de
pageldende udlaendinges overtraedelser af
reglerne om udlendinges adgang til og op-
hold her i landet, f.eks. illegale indrejser,
overtredelser af tidligere meddelte udvis-
ningstilhold, manglende pas og tilsvarende
overtredelser af reglerne om opholds- og
arbejdstilladelse.

Ofte er der tale om, at de pageldende ud-
leendinge, der forseger at indrejse illegalt,
standses ved paskontrollen og straks afvises.
Men nar det lykkes udlendinge at indrejse
illegalt, er det pi den anden side oftest af
praventive grunde nedvendigt at bringe det
ulovlige ophold til opher ved en udvisning af
den péageldende.

De sterke motiver hos mange udlendinge
til at ville bosette sig her i landet har som
nevnt medfert, at en del udlendinge pé for-
skellig made har forsegt at omga reglerne,
f.eks. ved gennem svigagtige oplysninger om
alder, familieforhold og lignende at formé
tilsynet med udlendinge til at udstede op-
holds- og arbejdstilladelser. Uanset de mange
gode og letforstielige motiver, de pagalden-
de udlendinge har haft, har det imidlertid
ikke veeret muligt at undgd udvisning i disse
tilffelde af hensyn til kontrollen af indvan-
dringsstoppet. Udvisning er i sa fald normalt
sket med tilhold for 3 ar. ,

I den forlebne tid har der veret en del
offentlig debat om tilfeelde, hvor udlendinge
er blevet udvist efter et ulovligt ophold her i
landet, navnlig i tilfaelde, hvor de pédgalden-
de har indgdet sgteskab under det ulovlige
ophold. Det er i dag siledes, at leengereva-
rende ulovligt ophold her i landet uden op-
holdstilladelse normalt medferer udvisning
med et tilhold galdende for 3 ar. Ogsd denne
praksis har som formél at forhindre misbrug
af de undtagelser, som af menneskelige grun-
de er indfert i det geldende indvandrings-
stop.

Af samme grund findes der da ogsa i de
ovrige nordiske landes udlendingeregler
hjemmel til udvisning af udlendinge pi
grund af ulovligt ophold.

Lad mig navne en anden stor gruppe af

udvisninger: efter udlendingeloven kan en

udleending udvises, hvis den pégeldende helt
eller delvis ern@rer sig pa ulovlig eller uhee-
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derlig méde, Avis hans indrejse strider mod
hensynet til den offentlige orden eller sund-
hed, fordi han misbruger beruselsesmidler,
herunder euforiserende stoffer, eller hvis hans
indrejse af hensyn til opretholdelse af ro og
-orden ikke er onskelig.

Bestemmelserne finder si at sige udeluk-
‘kende anvendelse pd udlzndinge, der er i
Danmark pé korte ophold.

Udvisning finder i almindelighed sted for
et tidsrum af 3 ar.

Med de senere ars tiltagende brug af eufo-
riserende og narkotiske stoffer har bestem-
melserne som et vasentligt omrade varet
anvendt i tilfelde, hvor en udlending er fun-
det i besiddelse af narkotiske stoffer, eller
hvor en udlending findes pavirket af stoffer
eller erkender at vere bruger af sidanne nar-
kotiske stoffer.

Udvisning finder som navnt normalt kun
sted, nir udlendingen er i landet pa kortva-
rigt ophold. Hvis udlendingen har veret i
landet i en lengere periode, vil udvisning pa
grund af sddanne overtradelser af lov om
euforiserende stoffer kun komme pa tale,
hvis den péagzldende udlending besidder
hardere stoffer end hash, preludin eller ma-
rihuana eller der i evrigt er grund til at tro,
at det vil veere hensigtsmessigt at sende den
pageldende til hjemlandet med henblik pa
afvenningsbehandling.

I den forbindelse kan jeg navne, at be-
stemmelserne ogsd har varet anvendt over
for udlendinge, der er forfaldne til spiritus-
misbrug, og som tidligere har fiaet meddelt
. advarsel for overtredelse af politivedtagtens
bestemmelser om beruselse, gadeuorden m.m.

Det er normalt, som i andre tilfelde af
udvisninger inden for denne gruppe, en for-
udsztning, at den pageldende udlending
ikke har nogen fastere tilknytning til Dan-
mark, f.eks. gennem l@ngerevarende ophold,
familie eller fastere arbejde, Det er direkte
bestemt i udlendingebekendtgarelsen, at ud-
visning pa grund af misbrug af beruselses-
midler, herunder euforiserende stoffer, ikke
kan finde sted, nar udlendingen har boet her
i landet i mere end 2 ar.

Ogsa i lovgivningen i de lande, vi normalt
sammenligner os med, er der i de fleste til-
feelde hjemmel til at udvise udlendinge, der
misbruger beruselsesmidler, herunder eufori-
serende stoffer, ligesom ogsa udlendinge, der
ernzrer sig pa ulovlig vis, kan udvises, nar

de er uden storre tilknytning til vedkommen-
de land. -

Det er min bestemte opfattelse, at det fort-
sat er nedvendigt at kunne afvise eller udvise
sddanne udlendinge, der er uden storre til-
knytning til landet.

Lad mig endelig nzvne en tredje gruppe
tilfelde af udvisninger: udvisning pd grund
af kriminalitet. Ifolge den galdende udlen-
dingelov kan udlandinge udvises,

1) nér det pa grund af tidligere idemt fri-
hedsstraf eller af anden sarlig grund ma
antages, at den pagaldende vil opholde
sig her for at begd forbrydelser, eller '

2) i tilfelde, hvor den péagaldende udlzn-
dings ophold her i landet pa grund af
begiede borgerlige forbrydelser af serli-
ge grunde ikke er enskeligt.

Ca. Y% af alle udvisninger sker med hjem-
mel i disse 2 bestemmelser.

Der har i den forlebne tid ikke mindst
varet rejst kritik af udvisninger .af udlendin-
ge, der har opholdt sig i Danmark i leengere
tid. Der er grund til at fremhave, at den vee-
sentligste del af de udlendinge, der udvises,
er uden nogen som helst tilknytning til Dan-
mark. Det m4 endvidere slés fast, at der som
grundlag for afgerelsen om udvisning af ud-
leendinge, der har opholdt sig her i lengere
tid, i praksis vil foreligge en domstolsafgerel-
se, hvorved den pagaldende er demt for en
alvorlig forbrydelse.

Endelig vil jeg godt allerede nu navne, at
jeg med den nye lov vil foresla, at ogsd afgo-
relser af spergsmalet om udvisning henlaeg-
ges til domstolene i disse sager.

Om gwldende praksis i disse sager skal jeg
oplyse folgende:

I de tilfelde, hvor der rejses sporgsmal om
udvisning af en udlending, som har begéet
kriminalitet her i landet, bliver der i henhold
til den gzldende udlendingebekendtgorelse
foretaget en afvejning af pa den ene side kri-
minalitetens karakter og grovhed og pa den
anden side den péagaldende udlendings per-
sonlige forhold og tilknytning her til landet
m.v. Til brug for denne vurdering foretager
tilsynet med udlaendinge en afhering af den
pagzldende udlending om hans familiemas-
sige, arbejdsmassige og sociale situation. Jeg
finder det vesentligt at understrege, at denne
afvejning uden for narkotikaomradet ikke
sjeldent falder ud til, at der ikke sker udvis-
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ning, nir det ma lagges til grund, at den pa-
geldende har opndet en sterkere tilknytning
til Danmark, f.eks. gennem langvarigt ophold
eller eegteskab med en herboende person.
Derimod er det givet, at afvejningen i
praksis ofte farer til en beslutning om udvis-
ning, nar det drejer sig om alvorligere krimi-

nalitet, iseer grovere overtreedelser af narkoti-

kalovgivningen. Er der idemt lengerevaren-
de fazngselsstraffe for narkotikakriminalitet,
har der i praksis veret fort en helt konse-
kvent linie, der neesten undtagelsesfrit har
fort til udvisning.

Ser man sagen fra den enkelte udlendings
side og vurderer sagen udelukkende ud fra
hans personlige, sociale og tilknytningsmaes-
sige situation, kan denne praksis godt virke
hardhandet og uforstielig. Nar det gennem
mange ar alligevel har vearet fast praksis at
udvise i sddanne situationer, skyldes det, at
det ma gores klart for udlendinge, at narko-
tikakriminalitet medferer en vesentlig risiko
for at blive udvist. ,

Hensynet til udlendingene ma efter min
opfattelse her vige for hensynet til, at vore
bern og unge ikke kommer i ulykke ved brug
af de narkotika, som indferes af udlendinge
her til landet. Det er min vurdering, at en
konsekvent udvisningspraksis over for grov
narkokriminalitet kan medvirke til at nedset-
te de skadelige virkninger her i landet af den
internationale narkokriminalitet, der som
bekendt tiltraekkes af lande, hvor risikoen er
mindst og fortjenesten storst. Dette mal, at
kunne bekeempe den internationale narkokri-
minalitet og derigennem vearne vore bern og
unge, har vaeret baggrunden for, at justitsmi-
nisteriet i en reekke konkrete sager har mattet
fastholde udvisningen af udenlandske nar-
kokriminelle trods deres tilknytning her til
landet. Ellers ville man miste et vigtigt mid-
del i kampen mod disse nedbrydende stoffer.

Tilsvarende regler om udvisning af udlan-
dinge, der har gjort sig skyldige i grovere
forbrydelser, findes i lovgivningen i de lande,
vi normalt sammenligner os med. Udform-
ningen af bestemmelserne varierer, men fel-
les for bestemmelserne er, at de dbner mulig-
hed for at udvise sddanne udlendinge, selv
om disse har opndet en tilknytning til ved-
kommende land.

Det er mit hab, at jeg igennem omtalen af
disse vaesentlige sider af den geldende udvis-
ningspraksis har kunnet bidrage til at give

folketingets medlemmer et realistisk billede
af praksis, Det er endvidere mit héb, at rede-
gorelsen vil kunne indgé i de kommende for-
handlinger om forslaget til en ny udi@ndin-
gelov.

Jeg har samtidig fremsat et forslag til en
ny lov om udlendinge. Jeg vil allerede nu
gerne omtale denne ganske kort.

Formalet med den nye udlendingelov er
bl.a. at forege retssikkerheden, at skabe stor-
re klarhed i regelgrundlaget og at forenkle
administrationen.

Det mé erkendes, at bestemmelserne om
udvisning i den gzldende lov er vanskelige
at fa overblik over, at de pa nogle punkter er
uklare, og at de p& andre punkter er for vidt-
gaende, Selv om uoverskueligheden og uklar-
heden ikke frembyder noget sarligt problem
for personer, der til daglig arbejder med reg-
lerne, og selv om lovens adgang til udvisning
i praksis kun benyttes i begraenset omfang,
taler retssikkerhedshensyn for, at der skabes
et enklere og klarere lovgrundlag, og at det .
lovmassige grundlag for udvisning begren-
ses til det nedvendige. Det er derimod ikke
min hensigt med lovforslaget, at der skal ske
nogen afgerende @ndring af den praksis, der
har udviklet sig gennem de senere ar.

Lad mig endvidere understrege, at den
nuvaerende skonomiske situation i Danmark,
herunder forholdene pa arbejdsmarkedet,
efter min opfattelse ikke tillader nogen an-
dring af det geeldende indvandringsstop. Den
eksisterende kontrol med indvandringen ma
derfor fortsatte.

Det er imidlertid klart, at kontrollen mé
udeves pa en sidan made, at der tages beho-
rigt hensyn til de personer og familier, der
omfattes af kontrolforanstaltningerne, siledes
at disse begrenses til det nedvendige, og sa-
ledes at det lebende overvejes, om det kan
anses for forsvarligt at begraense kontrollen
eller tage mindre indgribende midler i brug.

Med den nye lov vil udlendinges retsstil-
ling ogsd i relation til indvandringsstoppet
blive styrket pad en rekke punkter, séledes at
der skulle blive et klarere og sikrere grundlag
bade for udlendingene og for dem, der skal
administrere lovgivningen. ‘

Jeg vil udtrykke habet om, at der hermed
vil veaere tilvejebragt mere tilfredsstillende
forhold pa dette omrade.
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Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Foresporgsel nr. F 10:

Foresporgsel til udenrigsministeren og ener-
giministeren:

»Hvilke foranstaltninger har regeringen
iverksat for at opfylde malsetningen for
FNs vedtagelse om at geore 1982 til dret for
mobilisering af sanktioner mod Sydafrika, og
pa hvilken méade vil regeringen i fremtiden,
nationalt som internationalt, arbejde for ind-
forelse af effektivt virkende sanktioner over
for Sydafrika?«

Af Riishej (SF) og Steen Folke (VS).

(Foresporgslen anmeldt 7/12 82. Fremme
af foresporgslen vedtaget 10/12 82).

Begrundelse

Riishej (SF):

Aret 1982 blev af FN og med dansk til-
slutning erklaret for aret for mobilisering af
sanktioner over for Sydafrika. P4 den bag-
grund er det naturligt her i folketinget at go-
re status over forlebet af sanktionsdret og
drefte fremtidige initiativer fra dansk side.
De seneste afsloringer af rederiet Trigons
vabentransporter og den mangelfulde danske
politiefterforskning i den forbindelse har gi-
vet denne debat en helt serlig aktualitet.

Sydafrika har stidet pd FNs dagsorden i
artier. FN-debatterne og FN-afstemningerne
har efterhanden fdet et noget stereotypt og
ensartet forleb. Et massivt flertal af den tred-
je verdens lande krever med stadig sterre
" styrke iverksattelse af effektivt virkende
sanktioner over for apartheidstyret, alt imens
de vestlige lande enten dbent modseatter sig
indferelse af sanktioner eller — som Danmark
— i. ord fordemmer apartheid og i praksis
gennem stzrke okonomiske forbindelser for-
leenger apartheidstyrets overlevelse.

Baggrunden for denne hykleriske adfaerd
er klar nok. Sydafrika besidder meget store
ressourcer af strategiske mineraler. Sydafrika
fremstar for de mest reaktionare kreefter i
Vest som et bolverk mod kommunismen. De
vestlige lande har store eskonomiske interes-
ser i det sydlige Afrika, og Sydafrika er set
fra en militer synsvinkel af stor strategisk
veerdi for USA. Alle disse forhold i forening
har sparret for iverksattelse af effektivt vir-
kende sanktioner. Dette eneste alternativ til

et blodbad i det sydlige Afrika synes at have
endog meget ringe udsigter.

P4 denne baggrund er det overordentlig
vigtigt for folketinget at behandle Sydafrika
og sanktionsspergsmalet. Apartheid er ikke
blot et forbryderisk system ud fra en etisk,
moralsk malestok, men apartheid udger i
stigende grad en direkte trussel mod verdens-
freden. Apartheid er sagt med andre ord og-
s& i Danmark et alvorligt sikkerhedspolitisk
problem. Med den forsteerkede internationale
okonomiske krise, med optrapningen af den
internationale spznding mellem supermag-
terne og med den forsterkede modstand
mod apartheidregimet i Sydafrika selv er fa-
ren for en supermagtskonfrontation omkring
Sydafrika yderst aktuel. Uden en radikal
kursendring fra Vestens side har befrielses-
bevaegelserne i det sydlige Afrika beklagelig-
vis ikke andre alternativer end at skaffe sig
den fornedne ekonomiske og militere stotte
fra Ost.

Der er pa internationalt plan taget mange
initiativer for at skaffe en sikaldt lesning om
Sydafrika. Disse¢ forhandlinger, som er
iveerksat fra iser amerikansk side, ledsages
af forsterkede terrorangreb fra Sydafrika pa
nabostaterne. Jkonomisk og militeer afpres-
ning er Sydafrikas og USAs metode til at
drive frontlinjestaterne til forhandlingsbor-
det. Kolonialismens og imperialismens sande
ansigt afsleres pa en sardeles uhyggelig mé-
de i spillet om Sydafrikas fremtid.

Denne debat vedrerer i hoj grad den dan-
ske indsats pa sanktionsomrédet. Danmark
er slet ikke nogen ligegyldig stat i spergsma-
let om ivarksattelse af effektivt virkende
sanktioner. Som sefartsnation har vi et ser-
ligt ansvar for hindhevelsen af FNs obli-
gatoriske vibenembargo. Som storimporter
af ‘kul fra Sydafrika og med store ekonomi-
ske interesser i Sydafrika er vi reelt med til
at stotte apartheidregimet, og ved at undlade
at stemme i FN for en generalforsamlingsbe-
slutning om at henstille til Den internationa-
le Valutafond ikke at yde Sydafrika et re-
kordagtig stort lan har vi meldt os blandt
FNs rige mindretal i sanktionsspergsmalet.

Endelig ber naevnes de fortsat omfangsrige
transporter af olie til Sydafrika pad A. P.
Mollers skibe.

Der. er i sandhed nok at diskutere, og det
er forespergernes hab, at denne debat i det
mindste vil munde ud i en forsterket dansk



