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udvalgets 2. delbetznkning nr. 903/1980 om
en revision af lov om kommunale valg og

lov om valg af danske reprasentanter til Eu-

ropa-Parlamentet dannede baggrund for det
forslag til &ndring af den kommunale valg-
lov, som folketinget vedtog i foraret 1981,
lov nr. 143 af 30. marts 1981.

Det lovforslag, som jeg nu fremsatter, er
udarbejdet pa grundlag af det udkast til &n-
dring af Europa-Parlamentsvalgloven, som er
indeholdt i valglovsudvalgets beteenkning nr.
903/1980.

Lovforslaget indeholder en rekke @ndrin-
ger dels af politisk, dels af valgteknisk art
som folge af de ved sidste Europa-Parla-
mentsvalg indhestede - erfaringer samt som
folge af de @ndringer i lov om valg til folke-
~ tinget, som blev gennemfort ved lov nr. 145

af 30. april 1980.

Andringen af politisk art er forslaget om,
at ikke blot de i folketinget reprasenterede
partier, men ogsd de i Europa-Parlamentet
representerede partier ‘skal kunne indgive
kandidatlister til Europa-Parlamentsvalget.

Séafremt forslaget vedtages, vil Folkebevagel--

sen mod EF kunne indgive kandidatlister
uden at indhente et stort antal valgerunder-

skrifter. Derimod vil partier, der er opstil--

lingsberettigede til folketinget, men ikke er
repraesenteret i dette — det vil for tiden sige
Danmarks kommunistiske parti
marks retsforbund — ikke vere berettiget til

at - indgive kandidatlister til Europa-Parla-

mentsvalget, uden at de forst har samlet un-
derskrifter.

Blandt de mere teknisk betonede an-
dringsforslag vil jeg gerne fremhave forsla-
get om at gere stemmeoptellingsreglerne me-

re fleksible, sdledes at der dbnes mulighed.

for, at stemmeoptallingen kan ske samme
dag, som stemmeafgivningen har fundet sted,
sifremt man her i landet matte beslutte at
afholde valget den sidste dag i den 4-dages
periode, som vil blive fastsat af Rédet.

Om de ovrige @ndringsforslag af teknisk
karakter vil' jeg gerne bemarke, at flere af
disse méa ses som konsekvenser af de andrin-
ger i folketingsvalgloven, som gennemfortes
ved lov nr. 145 af 30. april 1980. Det gelder
f.eks. reglerne om udarbejdelse af valglister
samt om kassation af stemmematerialet. Der

foreslas her bestemmelser, der neje svarer til.

de regler, der allerede er gennemfejrt i folke-
tingsvalgloven.

“herunder navnlig akten af 20.

og Dan-.

Jeg vil gerne tilfeje, at nar regeringens lov-
forslag forst fremsettes nu, sa skyldes det, at
regeringen har anset det for mest hensigts-
massigt, at det, forinden lovforslaget blev
fremsat, blev afklaret, hvorvidt de forhand-

- linger, som har stiet pd i EF om en akt om

ensartet valgmade til Europa-Parlamentet,
ville fore til noget resultat. Det har nu vist
sig, at der nappe vil kunne opnds enighed
om en -akt, der vil fi virkning for det forst-.
kommende Europa-Parlamentsvalg.

Jeg vil ligeledes gerne tilfeje, at ved udar-
bejdelsen af. lovforslaget har man selvsagt
mattet overholde fellesskabsretlige regler,
september
1976 om almindelige, direkte valg af repre-
sentanterne i forsamlingen. Da der hverken i
akten eller i Europa-Parlamentets forret-
ningsorden -er .bestemmelser, .der forudser
muligheden for orlov og anvendelse af mid-
lertidige stedfortreedere, har -det ikke veret
muligt efter den geeldende fallesskabsret at
foresla bestemmelser, der giver adgang til at
anvende orlov med stedfortraedere, siledes
som det kendes i vort eget nationale parla-
ment, folketinget, og som flere har ytret on- .
ske om at fa indfert.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget
med de dertil knyttede bemerkninger, skal
jeg anbefale lovforslaget til det heje tings
velvillige behandling.

Skriftlig redegorelse:

Redeg@relse af 4. marts 1 983 om landsplan-

“leegning 1982.

Redegorelse om landsplanlaegmngen i
1982 som afgivet til folketingets milja- og
planlegningsudvalg i henhold til § 5 i lov
om lands- og regionplanlaegning.

(Redegorelse nr. R 11).

Miljeministeren (Chr. Christensen):
Regeringen har med sin ekonomiske poli-
tik lagt forste sten til en ny politik, som skal
vende den alvorlige udvikling i dansk gkono-
mi og dermed sikre, -at velfeerdssamfundet
kan opretholdes. Skal dette mal nds, er det
nedvendigt, at alle samfundsomréder spiller
med. Planlegningen ma veere med til at sikre
den bedst mulige udnyttelse af de gkonomi-
ske ressourcer og ma pa en enkel made virke
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som et redskab i den omstlllmgsproces der
er i gang i kommunerne. - . ,
Landsplanredegorelse 1982 handler om de
hensyn, der skal tilgodeses, og de planlag-
ningsopgaver, der skal leegges vegt pa i de
kommende &r. - naturligvis under hensynta-
gen til de. skonomiske begransninger, ‘som
sdvel staten som kommunerne er underlagt.

] Planlazgmng i fremtiden.

Den samfundsudv1klmg, der tegner sig for
80erne, vil mere end nogen sinde forudsztte
. et grundlag for langsigtede beslutninger. I en
- situation, hvor der hovedsagelig skal ske en
omstilling .inden for eksisterende rammer og
en omfordeling af de givne ressourcer, er det
vigtigt at have et beslutningsgrundlag, som
gor det muligt at overskue konsekvenserne af
nedvendige spareforanstaltninger og af andre
politiske omprioriteringer. Planlegningen
ber vare et middel og en stimulans hertil.
Planlegning er efter regeringens opfattelse
mindst lige s pékrevet i en situation med
lay vaekst som i en situation med hoj vaekst.

Der er i 70erne iveerksat planlegning in-
den for forskellige samfundsomréader pa bag-
grund af en reekke love, som blev vedtaget
med et bredt flertal i folketinget. Det er rege-
ringens opfattelse at de hidtidige erfaringer
peger pd, at man ma gennemgi plansyste-
merne for at fi dém gjort enklere. Det er
ogsd nedvendigt at tilpasse planlegningen til
de nye vilkar. Derfor mé der ses med kritiske
ojne pa de plansystemer, der eksisterer, og
den fordeling -af kompetencen mellem for-
skellige administrative niveauer, der er .inde-
holdt heri. Det gzlder bade de enkelte sek-
torplansystemer og inden for den fysiske og
den gkonomiske planlagning.

Plansystemerne ma gores-mindre 1ndv1kle-
de at arbejde med og-lettere at overskue. Der
ma laegges vegt pa, at planlasgmngen bliver
et rédskab, som kan vere politikerne en stot-
te i omstillingsprocessen. Planlegningen ma
ikke virke unedigt restriktiv.og m4 ikke blive

en spendetrgje for omstilling og nye. initiati-

ver.
' Skeptikere vil méaske. haevde, at uvisheden
om fremtiden gor en langsigtet planlegning
umulig. Men dette er en misforstielse. Plan-
leegningen skal forlebe som en rullende pro-
ces, hvor "planerne ajourferes med jevne
mellemrum, sddan . at der hele tiden er et ak-

tuelt- grundlag for savel offent‘lig(e,som»priva—

te dispositioner.- Der m4 strazbes mod en ro-

busthed over for pludselige @ndringer i for-

udsa@tningerne, sddan at planerne kun i fa

tilfelde skal @ndres. Dette ma gores, uden at

planerne bliver indholdslese. De planleggen-

de. myndigheder m4 derfor i de kommende

ar vere serligt opmarksomme p4, hvordan

planerne fungerer i praksis, sd eventuelle for-

bedringer kan gennemfores sd- hurtigt som
muligt.

De langsigtede beslutnmger, der skal tref-
fes, ma bygge pd helhedssyn, sa det sikres, at
sparsomme okonomiske ressourcer ikke fejl-
investeres. Det giver efter regeringens opfat-
telse en sammenfattende planl@gning en vig-
tig rolle. Men det er en foruds&tning, at den
sammenfattende planlagning ikke bliver for
detaljeret, og at samspillet imellem forskelli-
ge planer og myndigheder koordineres pa

- den enkleste made.

I forhold til sektorplanlasgnmgen vil situa-
tionen i 80erne gore det nedvendigt at vurde-
re ressourceforbruget pa de enkelte omrader.

Nogle amtskommuner og kommuner foler

sig i dag — med rette — bebyrdet af krav om
en for -detaljeret sektorplanlegning. Det er -
regeringens opfattelse, at sektorplanerne ber

“have en mere tilbagetrukken rolle i forhold

til den sammenfattende planlagning, der rig-
tigt anvendt vil kunne bruges til en aflast-

ning af arbejdet med sektorplanlagningen.

Decentraliséring, rammestyring og - offent-
lighedens medvirken i planlaagningen er de
grundleggende: prmc1pper i de fysiske plan-
laegmngslove Disse prmmpper onsker rege-
ringen at fastholde ogsd i den nuvarende

‘omstillingsproces. I forbindelse med de for-

ste region- og kommuneplaner er der udfort
et stort og nyttigt arbejde. Flere kommuner
har valgt at forskyde vagten i kommune-
planlegningen. fra de traditionelle arealan-
vendelsesplaner til ogsd at vare handlings-
planer — strategier — for kommunernes samle-
de aktiviteter. Der er her tale om en positiv
udvikling, men det er ikke nogen let opgave
at afveje de mange forskellige hensyn i kom-

- muneplanlegningen i forhold til hinanden,

iser ikke nar det skonomiske spillerum er sa
lille. Det kan heller ikke forventes, at de for-
ste kommuneplaner leser alle planlagnings-
problemer én gang for alle.

Regeringen. skal fremhave, at planleg-
ningslovgivningen ma4 sikre, at offentligheden
- herunder erhvervslivet — medvirker i den
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sammenfattende planlaegning. Hensynet- til
borgerindflydelsen ma dog afvejes over for
onsket om ikke at komplicere planlegnings-
processen ungdigt.

Det er derfor vigtigt, at borgernes syns-
. punkter kommer frem pa et tidligt tidspunkt,
og at planlegningsspergsmal, som man pa
‘forhand ved at der er uenighed om, ogsi ge-
res til genstand for debat og ses i sammen-
heng med den ovrige planlagning.

Dialogen med. borgerne vil til stadighed
forbedre borgernes orientering om det politi-
ske arbejde i de kommunale rad og skabe en
storre indsigt i og interesse for lokale proble-
mer og deres losning. Samtidig giver dialo-
gen politikerne bedre mulighed for at folge
med i forskellige befolkningsgruppers vilkar
og synspunkter. Derigennem bliver grundla-
get for politiske beslutninger bredere og mere
solidt.

2. Debat om landsplanlegningen.

Der foreligger nu godkendte regionplaner
for hele landet med et langt tidsperspektiv,
og kommunerne er i ferd med at udarbejde
‘kommuneplaner. Miljeministeriet har derfor
anset det for eén vasentlig opgave at se pd de
perspektiver, der de naste 15-20 &r tegner
sig for samfundsudviklingen og for lands-
planlegningen.

Planstyrelsen udsender derfor samtidig
med at denne landsplanredegorelse afgives til
folketinget, et debatopleeg om de kommende
ars planlzgningsproblemer og -muligheder.
Heri analyseres en rekke treek i samfundsud-
viklingen, der kan indgd i det videre arbejde
med lands-, region- og kommuneplanlagnin-
gen..

Til brug for debatoplagget har planstyrel-
sen bedt en rakke enkeltpersoner bidrage
med deres personlige vurdering af udviklin-
gen inden for bestemte samfundsomrader.
Disse rapporter udsendes samtidig med plan-
styrelsens oplag. I det samlede materiale er
der lagt seerlig veegt pa forholdene i byerne.
Det har ikke véaret hensigten at give en frem-
stilling, som dakker alle omrdder og syns-
punkter.  Planlegningsspergsmal -vedrerende

anvendelsen af det dbne land er sidledes kun:

behandlet fra enkelte synsvinkler i rapporter-
ne og i debatoplagget. Regeringen har ikke
taget stilling til de spergsmaél og forslag, der
er rejst i debatoplegget, men hdber; at der

vil opsta en debat af verdi for de kommende

“ars planleegmngsarbejde

3. Udvzklmgstendenser de neeste 15-20 dr.

Det er klart, at en vurdering af, hvordan
det danske samfund vil udvikle sig i den nu-
vaerende omstillingsproces, er behzftet med
betydelig usikkerhed.. -

Befolkningsudviklingen kan forudses med

‘stor sikkerhed. I de naste 15-20 ar bliver

folketallet ikke meget storre end i dag. Men
der bliver ferre unge under 25 ar og flere
&ldre pa 80 ar og derover. Det betyder bl.a.,
at der ma forudses en vasentlig @ndring i
befolkningens behov for serviceydelser bade
pa undervisnings- og pa socialomrédet, og at
eksisterende institutioner m.m. ma indrettes
pa en anden méde og t1l andre formal end i
dag.

Befolkningsudviklingen vil ogsa sammen
med den realekonomiske udvikling pdvirke
boligeftersporgslen. Alt i alt ma det forven-.
tes, at produktionen af nye boliger ogsd i de
kommende ar bliver lavere end i 60erne. og
70erne.

I debatoplegget forventes endvidere en
fortsat udvikling i retning af storre enheder,
specielt inden for detailhandelen, som kan
gore det vanskeligt at opretholde en rimelig
dagligvareforsyning i tyndtbefolkede omra-
der.

Planstyrelsen behandler en lang rakke -
andre udviklingstendenser i debatoplegget
og i de tilherende rapporter, f.eks. inden for
erhvervsstruktur, arbejdsmarked og den of-
fentlige sektor.

4. Centrale‘planlwgnihgsopgaver.

En rekke planlegningssporgsmal vil efter
regeringens opfattelse -vere centrale i de
kommende ‘&r. Landsplanlzgningen vil lige-
som kommune- og regionplanlagningen &n-
dre karakter fra fordeling og koordinering af

‘veekst til i hojere grad at skulle sikre en hen-

sigtsmeessig anvendelse af allerede eksisteren-
de ressourcer sivel i byerne — i form af byg-
ninger, veje, andre tekniske anleg, m.v. - °
som i det abne land. '

Planlegningen af byerne; bade de store og
de sma, er et vigtigt planlegningstema. Stor-
steparten af den danske befolkning bor i by-
er. De fysiske omgivelser spiller en stor rolle
for familien og den enkelte, og den made,
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byerne anvendes og opfattes pa, er derfor
afgerende for forskellige befolkningsgruppers
levevilkdr. Det er vigtigt, at der skabes trygge
vilkar for bern og @ldre, at der er uddannel-
ser til unge, og at der ydes bistand af menne-
skelig og ekonomisk art til dem, der af den
ene eller anden grund kommer i klemme.
Det er regeringens opfattelse, at mennesket
bedst udfolder sig i sma enheder, hvor kon-
sekvenserne af éns handlinger lettere kan
overskues, og hvor den enkelte har bedre
mulighed for at pavirke udviklingen. Det er
derfor en central opgave for regeringen at
arbejde for en fortsat decentralisering og en
styrkelse af »lokalsamfund« — ogsé i de stor-
re byer.

Det fremgar af planstyrelsens debatoplag,

at de eksisterende byer kan rumme nybyggeri
.svarende til op mod en fjerdedel af hele den
eksisterende bygningsmasse i byerne, og at
behovet for nye byarealer kan dekkes af de
arealer, der allerede er udlagt.

Det danske bysystem og de overordnede
anleg i de danske byer kan derfor siges at
veere fastlagt for en lang periode. Det bety-
der, at vore byers udvikling iszr vil besta af
forandringer, anvendelsesskift og forskydnin-
ger inden for de bestiende rammer. Men de

. problemer, dette rejser, kan vare fuldt sa
store som de problemer, der er knyttet til en
vaekstproces. - : :

At der sxttes fokus pa byerne, betyder
ikke, at.planl@egningen af det abne land be-
tragtes som mindre vasentlig. Men ‘det er
regeringens indtryk, at det abne lands plan-
legning er godt i gang bade i kommunerne
og i amtskommunerne. Regionplantillegget,
som amtsrddene skal indsende til godkendel-
se inden den 1. januar 1985, vil bl.a. indehol-
de supplerende fetningslinier for anvendel-
sen af det abne land.

Det er vigtigt, at landbruget har gode ram-
mer at fungere i Det er ogsd vigtigt, at der
vernes om naturen af hensyn til kommende
generationer. Det gelder bade de verdifulde
naturomrdder inde i landet og dem langs
kysterne. Det kan i denne sammenhzng op-
lyses, at regeringen forventer at have god-
kendt regionplanernes retningslinier for. fe-
rie- og fritidsbebyggelse inden for de kom-
mende 3-4 mdaneder. Regeringen vil ved god-
kendelsen tage udgangspunkt i principperne
i cirkuleret om planlegning af ferie- og fri-

tidsbebyggelse, som bl.a. skavl tilgodese on-

sket om at bevare de dbne kyststreekninger.
Regeringen vil dog leegge veegt pa, at mindre
udvidelser af- eksisterende feriehoteller og
campingpladser m.v. tillades, sdfremt hensy-
net til andre interesser ikke herved tilsideseet-
tes. :

5. Byernes omdannelse. -

Regeringen legger vagt pa folgende ho-
vedhensyn vedrerende byernes omdannelse:
at de store samfundsmsssige verdier og res-
sourcer, der findes i byernes bygninger, ga-
der og veje, ledningsanleg og offentlige insti-
tutioner, anvendes bedst muligt, ,
at det bliver lige sa tilfredsstillende at leve og
arbejde i store som i sma byer, og = ’

«at der tages udgangspunkt i en boligoriente-

ret byomdannelse.

Planl@gningen af byomdannelsen vil i for-
stederne og de mindre byer indebare, at der’
i-byerne skal sikres areal til arbejdspladser,
boliger og institutioner. Nedslidte og forzl-
dede bygninger skal istandsattes eller erstat-
tes. Det ma forudses, at det vil vere nedven-
digt at forandre en rekke offentlige og priva-
te servicefunktioner. Funktionelle mangler og
miljemeassige gener i de forskellige byer og
bydele ma si vidt muligt afhjelpes. Og der
bor skabes gode udfoldelsesmuligheder - for
forskellige befolkningsgrupper og for det en-
kelte menneske. :

Det ma forventes, at interessen for at byg-
ge mindre boliger, som f.eks. tet-lav bebyg-
gelse, pd mindre grunde end tidligere vil

oges for at gore det billigere at bo i hus eller

i lejet bolig. :

For at fa belyst savel de juridiske og de
ekonomiske som de planlegningsmassige
muligheder for at ege antallet af boliger i
parcelhusomrader har miljeministeriet i sam-
rdd ‘med boligministeriet nedsat en arbejds-
gruppe med deltagelse fra de kommunale
organisationer og de-bererte ministerier. Nar
arbejdsgruppen har afsluttet sit: arbejde, vil
regeringen overveje eventuelle initiativer pa
baggrund af arbejdsgruppens resultater.

Regeringen vil se positivt pa, at kommu-
nerne iverks®tter eksperimenter som led i
byomdannelsen. F.eks. ser regeringen gerne,
at kommunerne forseger at overfore nogle af
de smé byers kvaliteter til de sterre byer og
storbyerne. Det kan typisk vere opdeling af
byerne i mere overskuelige og funktionelle
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enheder med dag]igvareforsyning og instituti- -

oner og uden gennemkerende trafik. Plansty-
relsen vil i.en kommende kommuneplanori-
entering om trafik og kommuneplanlegning
belyse dette spergsmél. Sddanne funktionelle
. enheder kan vare med til at styrke fellesska-
bet og samarbejdet i de enkelte bydele. Ar-
hus kommune har ivaerksat et forseg med
dette sigte, som stettes af miljeministeriet,
boligstyrelsen og soc1alstyrelsen

Der bor ogsa overvejés andre institutions-
former end de traditionelle. Siledes kan en
omdannelse af offentlige servicefunktioner
f.eks. til mindre enheder tznkes afprovet un-

der brugernes medvirken og medansvar. Re-

geringen legger vagt pa, at befolknmgen
selv er med til at finde nye lgsninger, som
bygger pa den enkeltes viden og erfarmger
fra dagligdagen.

~ En opbledning af greenserne imellem den
“offentlige og den private service vil bade i de
mindre byer og i de sterre byers enkelte by-
dele kunne forbedre befolkningens mulighed
for at have varieret serviceudbud - et servi-
ceudbud,; som ‘ellers vanskeligt vil kunne ek-
sistere med de knappe gkonomiske ressour-

cer, der vil vare til radighed i de nermeste-

ar.

Ogsa pa andre omrader kan der vere be-
hov for at tage traditionelle tarnikegange op til
revision.. Man -har i mange ar satset pé at
adskille generende, stejende og trafikskaben-
‘de erhverv fra boliger. Dette ma fortsat vare
et mal — ogsd i de tilfelde, hvor udvidelser
og @ndringer- af produktionen giver miljo-
problemer. En del erhvervsvirksomheder er
dog af en sddan karakter, at de kan trives
side om side med boliger uden gener for be-
boerne eller for bydelen. Det har ogsd vist
sig, at-visse udsanerede virksomheders: over-
levelsesmuligheder. er- forringede ~ med ned-
leggelse af arbe_]dspladser til folge. Pa denne
baggrund ser ‘regeringen det som sardeles

vigtigt; at omdannelsen af byerne fremmer

indpasning og bevaring af -mindre, lokalt til-
knyttede erhvervsvirksomheder sammen med
boligbebyggelsen, -

indpasses i eksisterende boligomrader eller i
umiddelbar - nerhed af disse uden forure-
nings- og trafikgener. P4 denne made kan
transportproblemerne mellem bolig-og arbej-
de mindskes og de  enkelte byomraders

-men. med tilstrekkelige
hensyn til -sikkerheds-..og miljeforhold. Det
bor undersoges, om nye erhvervstyper kan.

mangfoldighed oges. Regeringen ser gerne, at
erhvervslivet ekspanderer i de egne af landet,
som har mest brug for denne udvikling, dvs.
ide eksisterende egnsudviklingsomrader.

6. De stoire byer

Planstyrelsens - debatoplaeg laegger saerhg
vaegt pa byerne.

Regermgen vil i det falgende prasentere
nogle af sine synspunker pd de planleg-
ningsproblemer; der findes i de fleste storre
byers forskellige bydele, og som under alle -
omstendigheder skal tilpasses lokale forhold.

De storre 'b‘yer's centrale bydele.

1 de centrale bydele findes normalt den
darligste bollgmasse og mangel pa lys, luft
og friarealer. Det er ofte her, de darligst. stil-
lede befolkningsgrupper bor. Arealerne mel-
lem bygningerne bruges hovedsagelig.til par-
kering og til at afvikle en stor trafikmaengde.
Trafikpresset skyldes bl.a.; at der er -gode
indkebsmuligheder i de- centrale omrader og
flere arbejdspladser end boliger. :

Regeringen legger vegt pa, at der sker. en
fortsat udtynding af den eksisterende bebyg-
gelse, dels for at forsyne. omradets beboere
og brugere med friarealer i et rimeligt om-
fang, dels for at lette trafikpresset og mind-
ske miljogenerne.: Ved .en udtynding ma der
leegges vagt pa at opretholde en rimelig ba-
lance imellem bolig- og erhvervsbebyggelse
og pa at bevare omradets historiske og kultu-
relle verdier. De ringeste bygninger bor fjer- -
nes, mens resten ber istandsettes og moder-
niseres med sigte pa, at den eksisterende. be-
folkning i videst muligt omfang skal kunne
forblive i kvarteret. De mennesker, som ma
flytte pa grund af udtyndingen, skal sa vidt

-muligt tilbydes genhusning i miljoer, som
-svarer til deres gnsker. Trafiknettet ber sane-

res med henblik pa.at begraense biltrafikken
og oge trafiksikkerheden for .de svage trafi-
kanter -

Etagebollgomrader i de storre byer.

I nogle af disse kvarterer er det nedven-
digt at forbedre arealer -og faciliteter nar ved

‘boligerne.. Der kan vere tale om at etablere -

fellesfunktioner, som kan vere samlingssted
for sociale: og kulturelle aktiviteter for be-
boerne. Derudover kan en rekreativ udnyttel-
se af de ubebyggede arealer, f.eks. ved eta-
blering af nerhaver, forege udfoldelsesmulig-
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hederne. I visse tilfeelde kan der vaere parke-
ringsarealer, som delvis kan overgd til anden
anvendelse. Biltrafikken, der i disse omrader
ofte medforer store ulemper, ma samles pa fa
trafikveje, og den lette trafiks vilkar ber for-
bedres.

~ Parcel- og razkkehusomrdder m.v.

I disse lavt udnyttede byomrader er der
ofte arealer, lednings- og vejanleg og institu-
_ tioner, som kan betjene flere mennesker end
. i dag. Der bor sjeldent s& mange, at der er
“basis for dagligvarebutikker og offentlige
institutioner inden for en rimelig afstand.

Derfor synes en hajere udnyttelse at vere
hensigtsmassig.

Hvis det er skonomisk, socialt og funktio-
nelt forsvarligt, ber der i disse omrader ab-
nes mulighed for i et vist omfang at indpasse
nybyggeri, som kan medvirke til en mere al-
sidig bolig- og befolkningssammensatning og
til at skabe et stabilt grundlag for servicefor-

- syningen. Iser vil mindre boliger, bla. til

&ldre, og visse former for ikke generende
- erhverv med fordel kunne tilferes omraderne
_ tillige med felles beboerlokaler og feelles fri-
arealer. :

Aldre industri- og havneomiade)

Mange af disse omrader er praget. af
utidssvarende bebyggelse, ligesom store ared-
ler og erhvervsbygninger visse steder er for-
ladt af detidligere virksomheder og ligger
ubenyttede  hen. Udsanerede erhvervsvirk-
somheder vil her kunne genhuses i @ldre
bygninger med mindre omkostninger end
ved etablering i nyere industriomrader. Ned-
lagte erhvervsomrader, f.eks. visse centralt
placerede havneanlaeg, som er velbeliggende
i forhold til tette byomrader, kan eventuelt
ogsd bruges som narrekreative omrader. -

7. Byernes randomrdder. v _
Tidligere perioders forventninger til by-
vaeksten har betydet, at der i mange kommu-
ner i dag findes store ubebyggede byarealer,

" ofte i byzone og ofte delvis byggemodnede:

P& landsbasis tyder det pa, at bolig- og-

erhvervsbyggeriet frem til &rhundredskiftet
_kan rummes inden for 200-300 km2. Det vil

sige pd ca. halvdelen af det areal, der allere- .
de er udlagt til byformal. 1 de fleste kommu-

ner skal byarealet sdledes ikke udvides, men
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tvertimod overvejes anvendt til andre formél
end planlagt.

Visse- af disse arealer-kan som led i kom-
muneplanlegningen anvendes til bynare fri-
tids- og opholdsarealer og veare med til at
afrunde byerne og skabe bygrenser, som de
fleste steder ma antages at blive permanente-

- mange ar frem.

 Der ma i det hele taget laegges vagt pa
befolkningens rekreative udfoldelsesmulighe-
der i de kommende &r, bdde i den daglige

fritid, i weekender og i ferier. Der ma forud-

ses en stigende interesse for aktiviteter i naer-
heden af boligen. Et voksende behov for par-
ker, »stillegader«, cykelstisystemer m.v. kan
jo allerede nu konstateres. Der kan ogsa for-
ventes et stigende behov for flere koloniha-
ver som et supplement til byens friarealer.
En dbning af landbrugsomrader for befolk-
ningen ved anleg af stier kan desuden give
nye ‘kvaliteter til byernes nere omgivelser.
Men de arealer, der bedst kan tile ferdsel,

.md udnyttes mest, og de sarligt vaerdifulde

landskaber og landbrugsarealer beskyttes.
For en’del af de ubebyggede byarealer i
byzone vil det imidlertid veere aktuelt at til-

_ bagefare -dem til landzone og dermed til in-

vesteringssikker jord for landbruget. Regerin-
gen legger vaegt pa denne mulighed.

Miljeministeriet har derfor besluttet at
nedsette en arbejdsgruppe med deltagelse fra -
de kommunale organisationer, landboorgani-
sationerne og de bererte ministerier, som
skal vurdere de relevante bestemmelser inden
for planlegnings-, landbrugs-, vurderings- og
beskatningslovene og komme med forslag til,
hvorledes en udvidet adgang til tilbageforsel -
af arealer til landzone kan ‘tenkes gennem-
fort. Arbejdsgruppen forventes at afslutte sit -
arbejde i-lobet af 1983, og regeringen vil her-
efter tage initiativ til de nedvendige zndrin-
ger i den geeldende lovgivning.

8. De smd byer og landsbyerne.

De smd byers og landsbyernes fremtidige
situation har vaeret et omdebatteret,emne i de
seneste ar. Det er som navnt regeringens op-
fattelse, at -disse lokalsamfund indeholder
kvaliteter i form af overskuelighed og mulig- -
heder for fallesskab og friluftsliv, som: er
veerdifulde, og som mi seges bevaret. De’
sma byer og landsbyerne ma ‘derfor sikres
rimelige vilkar. Det gelder iser de samfund,
hvor der er problemer med serviceforsynin-
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gen og kollektive trafikforbindelser — savel i
landdistrikterne som pa de mindre oer.
Problemerne er forskellige fra sted til sted
og hanger ofte tet sammen med forholdene
i den kommune, byerne er en del af.” Kom-
muneplanlzegningen har saledes en central

rolle i bestraebelserne for at sikre bedst muli- ~

ge levevilkar i lokalsamfundene.

Der er specielt i nogle landsbyer og pa de
mindre oer behov for nye og utraditionelle
forslag, der sigter mod mere fleksible former
for serviceforsyning og en opbledning af
grenserne mellem de opgaver, der hidtil har
ligget i henholdsvis offentlig og privat regie.
Man ber ogsa her vere dben over for forslag
og ideer fra lokale beboere.

I landsbykommlsswnens betenkning fra
1981 er der en rekke konkrete eksempler pé,
hvordan der eventuelt kan gives befolknin-
gen i landdistrikterne og de smi landsbyer
en bedre service. En rekke af disse eksem-
pler vil kunne ivaerksattes uden veasentlige
omkostninger. : ‘

Det er velkendt, at nedlaeggelsen af en el-
ler flere skoler og overflytning af undervis-
ningen til en fjerntliggende skole kan give
anledning til dialog med befolkningen. Pa
skoleomradet findes der eksempler pa mere
fleksible lasninger, hvor flere lokalsamfund
har en fungerende skole og dermed et vardi-
fuldt samlingssted for kulturelle og idratslige
aktiviteter. F.eks. en opdeling med berneha-
veklasse samt 1. og 2. klasse i én by, en skole
med et noget storre berneunderlag omfatten-
de 3.-6. klasse i en anden by og endelig en
3-4-sporet skole med 7.-10. klasse i en tredje
by. Men naturligvis kan der tenkes mange
andre lgsninger.

Flere steder har de lokale butikker sveert
ved at klare sig, og landsbykommissionens
undersogelser viser, at det kan vere nedven-
digt at tilfere lokalbutikkerne opgaver, som i
dag varetages af det offentlige.

Regeringen er bekendt med, at der er eta-
bleret en forsegsordning med »kombinerede
serviceenheder i landsbyer«. Forseget omfat-

ter 4 lokalbutikker i 4 kommuner og gar ud -

pa at placere nogle sakaldte tilleegsfunktioner
i lokalbutikkerne for at ege omsatningen og
serviceniveauet for befolkningen. Der er tale
om postfunktion med. de mest almindelige
postforretninger, biblioteksbetjening og me-
dicinudlevering. Endvidere soges det at fa

private  servicevirksomheder, eksempe]\)is
banker, til at medvirke.

Regermgen mener, at det er vigtigt gen-
nem forseg med utraditionelle kombinationer
af offentlig -og privat service at fa grundlag
for at vurdere lokalbutikkérnes overlevelses-

muligheder. Regeringen vil derfor med inter-

“esse afvente resultatet af forsegsordningen.

9. Afsluttende bemcerkning - de kommende
drs landsplanlcegning.

Siden planlovreformens vedtagelse har

‘landsplanlegningen iser drejet sig om at

statte kommunernes og amtskommunernes
arbejde med henholdsvis kommune- og regi-
onplanlegningen.

Landsplanarbejdet ma de kommende &r
endvidere omfatte en analyse af sammen-
hange og udviklingstendenser i samfundet,
sd der skabes det bedst mulige grundlag for
langsigtede landspolitiske beslutninger.

Det debatopleeg, som planstyrelsen har -
udsendt samtidig med denne redegorelse,
skal ses som et forste initiativ i denne ret--
ning. Regeringen kan statte, at der arbejdes
videre med landsplanmessige vurderinger af '
den omstillingsproces, det danske samfund
star midt i, og med en tilpasning af det plan-
leegningssystem, der nu er etableret.

" Regeringen finder det verdifuldt, at der
udsendes opleg, som kan give anledning til
en debat, hvor alle interesserede kan udveks- .
le synspunkter. ‘

Det er regeringens héb, at der vil komme
mange indleg, som preover at satte sig ud
over vante tankebaner, og som kan virke in-
spirerende pa de kommende ars landsplanar-
bejde. Der er brug for nytenkning hos alle.

Dette ars landsplanredegmelse kan betrag-
tes som et forste udspil i debatten.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om fremme af forespargsel nr. F
18:
Foresporgsel til undervisningsministeren [om
besparelser pa bloktilskuddene].
~Af Marianne Bentsen-Pedersen (SF) m.fl.
. (Forespergslen anmeldt 1/3 83).

Forste nestformand (Knud Ostergaard):



