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professor Isi Foighel til minister for skat-
ter og afgifter,

‘rektor Tom Heyem til minister for Gren-
land og

redaktor Hans Engell til forsvarsminister.

Jeg tillader mig at anmode hr. formanden
om at underrette folketinget herom.

sign. Poul Schliiter.«

Jeg giver herefter ordet til statsministeren,
for at han kan give den i grundloven om-
handlede redegerelse for rigets almindelige
stilling og de af regeringen patankte foran-
staltninger.

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38. Mundtlige del:

Statsministeren (Poul Schliiter):

Det er en ny regering, som i dag prasente-
rer folketinget for en ny politik.

De problemer, regering og folketing i fel-
lesskab skal lose, er naturligvis de samme,
som vi gennem s lang tid har veret stillet
over for.

Men alle ved, at problemerne har faet lov
til at vokse sig alt for store, og det er blevet
mere og mere dbenbart, at der er brug for en
ny politik.

En politik, der effektivt kan styrke erhver-
venes konkurrenceevne og frigere de krefter,
der vitterligt findes i den danske befolkning
og pa vore arbejdspladser.

En politik, der kan genskabe tilliden til, at
der nu bliver gjort op med de store proble-
mer, og til, at det kan nytte, og at det kan
lenne sig at gore en indsats.

En politik, der kan skabe en bedre balan-
ce mellem det, der bruges over de offentlige
kasser, og det, der er baggrund for i produk-
tionen.

Derigennem - og nok alene derigennem —
kan vi genskabe modet og optimismen ude i
erhvervslivet og i hele befolkningen. Gen-
skabt gipamod og optimisme og tillid til
fremtiden, det vil vaere en veldig - og nok
uundverlig — loftestang, som kan sikre, at vi
igen far skabt ligeveegt i Danmarks og dan-

skernes gkonomi. For den ligevaegt skabes jo .

af de mennesker, der arbejder ude i vore tu-
sinder af virksomheder, men ogsd i de hun-

dredtusinder af husholdninger rundt om i
landet.

Vi skal fremme den enkeltes initiativ og
ansvarsfolelse over for egen situation og for-
stdelsen for, at man ikke bare kan stille oge-
de krav til det offentlige. :

Vi skal sege at gere virksomhederne sa
sterke som overhovedet muligt, s de igen
far evne til pa naturlig vis at skabe nye, pro-
duktive arbejdspladser og sikre medarbejder-
ne en god reallen. Derigennem oger vi samti-
dig det offentliges indtegtsmuligheder, og vi
skaber sterre social sikkerhed netop for de
svageste grupper. Derigennem skaber vi i det
hele taget bedre livsvilkar for menneskene i
vort samfund.

Vi forel@gger i dag en politik, som er klart
udtryk for en liberal regerings holdning til
problemerne.

Regeringen har ikke noget enske om at
vare sig selv nok. Det har den for resten hel-
ler ingen mulighed for. Vi er en mindretals-
regering. Vi forelaegger derfor i dag hoved-
linjerne i vor politik med abenhed over for
forhandling og samarbejde med folketingets
partier. Vi haber naturligvis, at vi vil blive
medt med den samme &benhed og vilje til at -
medvirke til holdbare lesninger.

Bdde regeringspartierne og oppositions-
partierne vil padrage sig et tungtvejende an-
svar, hvis det ikke lykkes hurtigt nok at fa
skabt et bzredygtigt flertal omkring en poli-
tik, der kan vende udviklingen.

Det er pé hgje tid, det sker.

Hvis vi ikke vender udviklingen nu, vil
problemerne hurtigt vokse os alle over hove-
det. :

Der er desvarre ikke nogen udsigt til et
snarligt opsving i produktion og beskzftigel-
se i udlandet.

Derfra kan vi altsa ikke vente nogen hjalp
til forbedring, hverken af betalingsbalancen,
beskeftigelsen eller virksomhedernes produk-
tions- og afsetningsvilkar. -

P4 alle tre omrader bliver vi nedt til selv
at gore en meget alvorlig indsats.

Alt peger desvarre i retning af, at under-
skuddet pa betalingsbalancen i de kommen-
de &r vil nd op over 20 mia kr. — allerede i &r
kommer vi antagelig dér op omkring.

Arbejdslesheden er pa over en kvart milli-
on, og der er desverre en tendens til stigning
i de kommende &r.
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Udviklingen har samtidig skabt vanskelig-
heder for et staerkt voksende antal virksom-
heder i dansk erhvervsliv. Antallet af fallitter
og virksomhedsnedlazggelser er steget foruro-
ligende. Vi risikerer faktisk at komme ind i
en ond cirkel, hvor det ene krak traeekker det
andet med sig. Det er en udvikling, som ma
skabe pessimisme og utryghed hos mange
mennesker. :

Der er kun ét middel, som kan vende den-
ne udvikling og bade styrke betalingsbalan-
cen og samtidig redde virksomheder og ar-
bejdspladser. ,

Danske virksomheder skal gores mere
konkurrencedygtige over for udenlandske
produkter, bdde pa eksportmarkederne og
dér, hvor danske varer pd hjemmemarkedet
konkurrerer med importerede varer. S en-
kelt er det.

Derfor bliver vi nedt til at gribe handfast
ind over for den inflatoriske udvikling i pen-
geindkomsterne. ,

Trods en behersket longlidning ligger de
samlede lonstigninger pa omkring 10 pct. om
aret. Hvis der ikke gribes ind, vil stigninger-
ne vel blive af mindst samme storrelse i den
kommende tid. Det er flere procent over,
hvad vi ma regne med som gennemsnit for
de lande, vi skal konkurrere med. Pa den
made ville vi hurtigt have opspist den for-
bedring af konkurrenceevnen, som bla. de
seneste ars kursjusteringer har givet os.

Derfor vil regeringen i dag fremsztte lov-
forslag, som skal sikre, at udviklingen i pen-
geindkomsterne i de kommende 2% ar holder
sig inden for rammer, der muligger en virke-
lig markbar forbedring af konkurrenceev-
nen.

Vi stiller forslag om et midlertidigt lon- og
avancestop, der skal gelde fra i dag og frem
til den 1. marts 1983.

Industriministeren og arbejdsministeren
far bemyndigelse til at forleenge stoppet, ind-
til overenskomster, der dakker mindst halv-
delen af beskaftigelsen inden for LO/DA-
omradet, er tradt i kraft — dog hejst for en
maned.

Vi foreslar endvidere i dag, at alle dyrtids-
reguleringer i henhold til kollektive lenover-
enskomster m.v. suspenderes fra og med re-
guleringer i henhold til januarpristallet 1983
" til og med reguleringer i henhold til januar-
pristallet 1985. Det samme skal gelde de au-
tomatiske reguleringer af overferselsindkom-

ster m.v. bortset fra én ting, nemlig de socia-
le pensioner. Regeringen legger veegt pa, at
vi sikrer, at de fremover bliver reguleret i
henhold til prisudviklingen.

Det betyder ikke, at eventuelle suspendere-
de dyrtidsportioner kommer til udlesning
senere. Grundlaget for eventuelle senere dyr-
tidsreguleringer bliver pristallet for januar
1985.

Regeringen vil ogsd fremsatte lovforslag
om, at geldende aftale- og overenskomstbe-
stemmelser om taktregulering sattes ud af
kraft — med ojeblikkelig virkning. De fremti-
dige lenfastsettelsesformer fastlegges af ar-
bejdsmarkedets parter ved de kommende
aftale- og overenskomstforhandlinger.

Regeringen vil sege forhandlingerne med
de offentligt ansatte afsluttet inden overens-
komstafslutningen pa det private arbejdsmar-
ked.

Det er regeringens opfattelse, at lonstig-
ningerne for de offentligt ansatte i lobet af
aftale- og overenskomstperioden 1983-1985
skal holdes inden for en ramme pi i alt 4
pct. pr. ar.

Reguleringen af overferselsindkomster —
bortset fra de sociale pensioner, som jeg alle-
rede har nzvnt — vil ske inden for den sam-
me ramme pé 4 pct. om Aaret.

Parterne pa det private arbejdsmarked kan
frit forhandle deres overenskomster, men
regeringen vil henstille til parterne, at de af-
slutter deres overenskomster under hensynta-
gen til den sterke afdempning af stigningen
i pengeindkomsterne, der sker pa de andre
omrader.

Hvis forhandlingerne — jeg siger: hvis for-
handlingerne — pa det private arbejdsmarked
forer til lonstigninger, der er pa niveau med,
hvad der sigtes mod pa andre omrader, fin-
der regeringen det forsvarligt at forheje per-
sonfradraget ud over, hvad der foreslés i for-
bindelse med fastleggelsen af udskrivnings-
procenten for 1983, som vi nu skal i gang
med. Regeringen vil fremsatte forslag om et
ekstra personfradrag, sa snart det ligger klart,
at betingelserne om en meget tilbageholden-
de lenudvikling er opfyldt. Dette hojere per-
sonfradrag vil betyde, at skatten derefter vil
blive sat ned med ca. 100 kr. om maneden i
resten af aret.

Der vil blive fremsat forslag — og det vil
ogsa ske i dag — om, at udbetalingen af ud-
bytter, dividender, bonus, tantiemer, hono-
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rarer og den slags ikke i 1983 og 1984 ma
vaere hgjere end i 1982.

Ud over det midlertidige stop for avancer
i den periode, hvor det absolutte lenstop er
geldende, vil regeringen ikke foresld be-
grensninger i erhvervenes handlefrihed -
tvertimod vil regeringen sege at fjerne nogle
af de mange reguleringer og restriktioner, der
gennem arene er blevet lagt pa erhvervslivet.

Hvorfor nu det? Fordi regeringen mener,
at mange virksomheder har en sa lav indtje-
ningsevne, at den kan fore til faldende pro-
duktion og beskeftigelse eller endog til virk-
somhedslukninger. Regeringen mener, at
virksomhederne skal have mulighed for at
opné et bedre forhold mellem pris og om-
kostninger og dermed den bedre indtjening,
som er nedvendig, hvis de skal producere og
investere mere og beskaftige flere end tidli-
gere.

Monopoltilsynet har jo i den permanente
monopol- og prislovgivning befojelser, som
gor det muligt at hindre, at der sker en uri-
melig udvikling p4 pris- og avanceomradet.

Den forbedring af konkurrenceevnen, som
vil blive resultatet af en indkomstpolitik efter
disse retningslinjer, tror vi vil vaere en valdig
stimulans for virksomhedernes produktion og
for deres investeringer, som vi har s hardt
brug for.

Regeringen har den opfattelse, at tilskuds-
ordninger af mere eller mindre selektiv ka-
rakter ikke er et egnet middel til yderligere at
styrke erhvervslivet.

Derimod er der forskellige muligheder i
skattepolitikken. Vi vil ikke gennemfore vee-
sentlige @ndringer i skattesystemet, og rege-
ringen eonsker rentefradragsreiten bevaret,
men vi vil sege at forenkle skatteopgerelsen
og de mest indviklede dele af vort skattesy-
stem, sdledes bl.a. afskrivningsreglerne.

For at bidrage til, at den forbedrede kon-
kurrenceevne hurtigst muligt kan fere til en
foregelse af de erhvervsrettede investeringer,
agter regeringen, sd snart de grundleggende
indkomst- og finanspolitiske beslutninger er
truffet af folketinget, at fremlegge forslag til
et program til investeringsfremme. Dette for-
slag skal betragtes som et vigtigt element i
den samlede okonomiske politik, regeringen
soger at f4 gennemfort i denne samling,

Investeringsprogrammet vil bygge pé gene-
relle skattemassige foranstaltninger til frem-
me af de erhvervsmassige investeringer, men

ogsd fremme af offentligt kontrollerede sel-
skabers investeringsprogrammer, fremme af
investeringer, der kan og skal ske pa konces-
sionsbasis, samt fremme af hovedsagelig pri-
vate investeringer i trafik, i kommunikation
og ikke mindst i ny teknologi.

For umiddelbart at styrke beskzftigelsen i
handverksfagene vil vi fremsatte forslag om,
at der-i 2 ar, nemlig i 1983 og 1984, bliver
givet adgang til fradrag for udgifter til vedli-
geholdelse og forbedring af ejer- og lejerboli-
ger. Jeg gentager: bade ejer- og lejerboliger.
For samme periode ma vi sd suspendere
standardfradraget for ejerboliger ~ dog med
undtagelse for pensionister og ejere af ejer-
boliger, der er opfert efter 1. januar 1977 —
ligesom forskellige sezrordninger vil kunne
undvares.

Situationen i dansk landbrug har veret
meget vanskelig, iser for nyetablerede og for
dem, der har foretaget kapitalkrevende inve-
steringer i eget produktion. Der er i de sene-
re ar gennemfort en rekke foranstaltninger,
som dog ikke har vist sig at veere tilstrackkeli-
ge. Landbrugets indtjeningsforhold er i den
seneste tid blevet bedre, men niveauet er
fortsat utilstrekkeligt, og egenkapitalen er alt
for lav i dansk landbrug. Derfor er rentebyr-
den fortsat for stor. Den afdempning af om-
kostningerne, som regeringen legger op til,
vil ogsd komme landbruget til gode. Derudo-
ver er det regeringens opfattelse, at forbed-
ringer af landbrugets vilkdr kan ske inden
for rammen af tilbudte forbedringer eller
tilsagn i henhold til aftale mellem landbruget -
og den tidligere regering.

Regeringen anser det for veesentligt, at den
usikkerhed, hvorunder fiskerierhvervet har
mattet arbejde i de senere ar, bliver bragt til
opher. '

Regeringen er derfor indstillet pa at arbej-
de for at opnd en permanent fiskeripolitisk
losning. I disse forhandlinger vil regeringen
have for gje, at det danske fiskerierhvervs
stilling vil kunne opretholdes i et tilfredsstil- -
lende omfang. Regeringen arbejder for, at
det danske fiskerierhvervs og ogsa fiskeindu-
striens stilling ikke bliver forringet.

Endelig vil regeringen overveje, hvilke
muligheder der er for at give lenmodtagerne
mulighed for pa favorable vilkar at deltage i
en mere aktiv finansiering af dansk erhvervs-
liv,



11 5/10 82: Statsministerens dbningstale 12

[Statsministeren]

Formalet med alle de foranstaltninger, jeg
her har omtalt, er naturligvis at f4 mere gang
i produktionen pa vore arbejdspladser, sd vi
kan fa fjernet den utryghed og det mismod,
som gor dagligdagen mere hables for mange
mennesker, end den behever at vaere.

Men det vil samtidig bidrage steerkt til at
lose det andet store problem, vi har foran os.

Det finanslovforslag, som blev fremsat af
den tidligere regering, viste et underskud pé
74 mia kr. Vi har gennemgéet tallene, og for-
uds@®tningerne peger pa, at et underskud pa
ca. 80 mia kr. er mere realistisk.

Men det er jo udtryk for en helt uholdbar
situation. Hvis vi ikke nu bryder veeksten i
underskuddet, vil alene stigningen i statens
rentebyrde fore os ind i en fortsat og selvfor-
steerkende vaekst i statens underskud. Samti-
dig er det en belastning for Danmarks kre-
ditveerdighed.

En foregelse af skattetrykket anser den
nye regering ikke for at veere et egnet middel
til at f4 underskuddet bragt ned.

Det er derfor, det haster med at f3 gen-
nemfort tilstreekkelig store besparelser pa de
offentlige budgetter.

Regeringen fremsatter nu forslag til - og
beslutninger om - besparelser pd de offentli-
ge budgetter pd 20 mia kr. i 1983 og ca. 37,5
mia kr. i 1984. Det er store tal, men de er
nedvendige.

En vasentlig del af besparelserne vil ved-
rore overforselsindkomsterne, hvor vi bl.a.
foreslar en trinvis s@nkning af dagpenge-
maksimum fra 90 til 80 pct., indferelse af én
karensdag for sygedagpenge og sygelen og
forhejelse af arbejdsgivernes og de: forsikre-
des bidrag til arbejdsleshedskasserne.

En del af besparelserne nedvendigger en
vis senkning af det offentliges serviceniveau
og foreget brugerbetaling inden for forskelli-
ge omrader.

De offentlige virksomheders underskud vil
vi sege bragt ned gennem besparelser og
takstforhgjelser.

Der vil ske en reduktion ogsd af erhvervs-
stotte, af boligstette og af beskaftigelsesord-
ninger.

Den afdempning i indkomstudviklingen,
regeringen sigter mod, vil formindske udgif-
terne til offentlige lenninger, til dagpenge, til
uddannelsesstotten og til sociale pensioner.

Der vil blive opniet besparelser gennem
effektiviseringer, gennem omla®gninger og
gennem omprioriteringer.

Andre besparelser kan vi opna ved at tyn-

" de ud i det net af cirkulerer, som belaster

bade den offentlige forvaltning og borgerne.
Det kan bidrage til at ege produktiviteten i
forvaltningen — det er ogsé godt — og ude hos
borgerne. Unedige eller unedigt strenge re-
guleringer ser vi som en uensket begrens-
ning af borgernes handlefrihed. ‘

Det gaelder ogsé i forhold til kommunerne.
Storre kommunal frihed mener vi vil styrke
ansvarsfolelsen og viljen til at vere med til
at baere de faelles byrder.

Mange kommuner er i vanskeligheder -
det ved vi — skattegrundlaget kan ikke lenge-
re folge med til det voksende udgiftspres.

Det er et problem, regeringen har forstael-
se for. Den eneste udvej, vi kan anvise, er, at
presset pa udgifterne ma mindskes. Vi kan
hjelpe kommunerne ved at se kritisk pa cir-
kulaerer og pa bestemmelser, der unedigt for-

. @ger udgifterne, og vi har bedt kommunerne

om i deres forvaltninger at se pa, hvor der er
cirkulerer og bestemmelser, som i sarlig
grad virker forsinkende og fordyrende.

I dag forvalter kommunerne faktisk over
halvdelen af de offentlige udgifter. Dette er
altsd vigtigt. Store dele finansieres gennem
generelle tilskud eller gennem refusioner fra
staten. Dette omrade ma nedvendigvis ind-
drages, nar staten skal til at reducere sine
udgifter si steerkt, som det nu er blevet ned-
vendigt.

Regeringen vil derfor foresla besparelser,
som gor der muligt at nedsette tilskuddene
til kommunerne med 3 mia kr. i 1983 og med
6 mia kr. i 1984. Der vil selvfolgelig blive
optaget forhandlinger med kommunerne om
dette. '

P4 baggrund af, at regeringens indkomst-
politiske foranstaltninger ogsd omfatter de
offentligt ansattes pensioner, finder regerin-
gen det rimeligt, at andre pensionsordninger
ogsd bidrager til den ekonomiske sanering.
Derfor indfores for 1983 og 1984 en midlerti-
dig ordning, hvorefter pensionskasser, forsik-
ringsselskaber m.v. bidrager med ca. 4 mia
kr. i 1983 og et lidt storre beleob i 1984.

Jeg har her omtalt de storste samlede
poster i vore spareforslag. Folketinget vil
naturligvis blive orienteret om alle omrader-
ne hurtigt. Der omdeles, ndr min tale er
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holdt, en hvidbog om regeringens ekonomi-
ske politik i detaljer.

De samlede besparelser og merindtegter
pé ca. 25 mia kr. i 1983 og pa godt 40 mia
kr. i 1984 vil ikke medfere en tilsvarende
nedgang i statens underskud - sddan er jo
sammenhangen — men de vil medfere, at et
budgetteret underskud for 1983 pa 15 pct. af
bruttonationalproduktet vil kunne reduceres
til ca. 13 pct. af bruttonationalproduktet.

Den ekonomiske politik, vi hermed legger
frem for folketinget og befolkningen, vil jo
nok af mange blive opfattet som barsk.

Men det er uundgéeligt. Og det havde ve-
ret lettere, om vi var begyndt noget for. Der
er byrder — ret s tunge byrder — som skal
bares af os alle i fallesskab, hvis det skal
lykkes at vende den ekonomiske udvikling i
en mere positiv retning.

Det er naturligvis rigtigt — det ved vi godt
alle sammen - at den internationale krise har
skabt problemer for os. Vist sd, men der er jo
ogsd problemer, som vi selv har varet med
til at gore storre, og som vi selv skal finde en
losning pa. Jeg tenker pid den fortsatte
geldsstiftelse til udlandet, og jeg tenker pa
det eksplosivt stigende underskud pa statsfi-
nanserne. Hvis vi ikke kan lgse de proble-
mer, kan vi heller ikke klare vore andre van-
skeligheder — heller ikke arbejdsleshedspro-
blemet.

Vi kan jo ikke fortsatte med at skabe job,
som ikke har deres baggrund i et naturligt
behov ude i befolkningen; det er ingen los-
ning.

Vi kan heller ikke komme uden om — selv
om vi gerne ville — store begreensninger ogsd
i de sociale udgifter. Her vil regeringen lag-
ge vagten pd, at mennesker, som vitterlig
ikke kan klare sig selv, undgir at blive be-
rort. Ikke mindst de @ldre vil regeringen tage
serligt hensyn til. Men ellers kan vi ikke bli-
ve ved i samme omfang som for at betale til
mennesker, som egentlig godt skulle kunne
klare sig selv. Vi mé stoppe de huller til, som
bliver udnyttet pa en utilsigtet made. Sa far
vi nemlig ogsd bedre rad til at vere mere
hensynsfulde over for dem, der vitterlig ikke
kan klare sig selv.

Lad mig sla fast, s det ikke kan misfor-
stds, at Danmark ogsa efter de mange tilpas-
ninger, regeringen foresldr, vil have et ene-
stdende hejt stade med hensyn til den servi-
ce, det offentlige tilbyder borgerne.

Den sociale tryghed — ogsd dagpengene
ved arbejdsleshed og sygdom - vil fortsat
nappe have sit sidestykke nogen steder i ver-
den.

1983 vil stille enorme krav til os alle i det
danske samfund. Men hvis vi bare udsked en
del af tilpasningen; ville det blot blive endnu
sverere — maske nasten umuligt ~ om et ar
eller to.

Vi ensker ikke i dag at foregegle nogen, at
man, hvis bare man felger regeringens poli-
tik, i lebet af et ar eller to vil have lost alle
vanskelighederne, s& vi straks igen kan be-
gynde at lempe pa den ekonomiske politik;
sa let er det ikke. Bade arbejdslesheden, un-
derskuddet pd betalingsbalancen og under-
skuddet pa statsbudgettet vil vare problemer,
vi kommer til at slis med en lang rakke ar
frem i tiden her i folketinget, og uanset hvem
der er regering. Vi ma i alle tilfzlde regne
med en ret betydelig stigning i statsgelden
ogsd i de kommende ar.

Men det afgerende er, at vi far vendt ud-
viklingen nu - og at vi ikke igen slipper gre-
bet i utide, men ferer den stramme politik
igennem. Det vil vere nedvendigt, mener
regeringen, at viderefore omlegningen af den
offentlige udgiftspolitik i 1984, men sandelig
ogsd i de folgende éar.

Vi har ingen garanti for, at der ikke kan
komme nye vanskeligheder udefra. Men vi
kan tilpasse vor politik efter dem, og vi kan
sorge for — og det er vigtigt — at vor egen
politik ikke l&ngere folger en siksakkurs.

Maske ville nogen foretreekke, at vi gik
endnu hérdere til verks, si resultaterne ogsa
kom noget hurtigere. Men vi skal finde den
duelige balance. Bide erhvervslivet og hus-
holdningerne skal have tid til at tllpasse sig.
Vi skal ikke stramme s& kraftigt, at vi bare
forsterker erhvervslivets vanskeligheder og
slar virksomheder i stykker. Sa ville vi ogsa
let skade eksporten. Der er jo mange eks-
portvirksomheder — det skal huskes — der er
helt afhengige af det grundlag, de har pa det
danske hjemmemarked.

Men ogsd rundt omkring i familierne skal
der veare tid til at indrette sig pd de stramme-
re vilkar.

Jeg haber - og jeg tror ogsa — at der i be-
folkningen vil vere bred forstielse for, at det
er nedvendigt, at vi valger lesninger, der nu
gar til roden af vore problemer og det giver
ogsé respekt.
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Det gelder helt enkelt om, at nu skal vi
skabe grundlaget for at opretholde arbejds-
pladser og skabe nye arbejdspladser. Nar det

kommer til stykket, er det den bedste made,

hvorpd vi kan vise solidaritet med de ar-
bejdslese, med dem, der er truet af arbejds-
loshed — det er ogsd mange — og med de
mange selvstendige, der frygter for, at deres
eksistens er i fare.

Vi skal ogsd kunne vere vor generations
indsats bekendt over for de unge, og vi skal
ikke bare overlade dem et land med bundles
geld og al den ufrihed, det ville betyde.

Jeg vil gerne give en besked til alle dem,
der har ansvaret for en virksomhed et eller
andet sted i landet.

Den nye regering satser pa erhvervslivet
og vore arbejdspladser. Det er derfra, frem-
gangen skal komme. Vi forseger nu at legge
tingene bedre til rette for jer.

Men s& har I ogsd et ansvar. Det méd ikke
blive en sovepude. Regeringen forventer helt
enkelt af jer, at I nu tager fat og udnytter
mulighederne. Den politik, vi har lagt frem,
skal give erhvervslivet bedre grundlag for at
konkurrere, producere og investere.

Men sd er det de erhvervsdrivendes an-
svar, at de muligheder ogsd bliver udnyttet
fuldt ud; det laegger vi veegt pa at sige i dag.

Pa lidt lengere sigt onsker regeringen ef-
terhdnden at fi gennemfort en rzkke &n-
dringer, som bade kan fremme den gkonomi-
ske udvikling og kan dreje udviklingen i ret-
ning af et mere liberalt og ansvarligt sam-
fund.

Vi vil sdledes soge arbejdet med byrdefor-
delingsreformen afsluttet med det sigte at fa
refusionerne til kommunerne aflgst af gene-
relle tilskud.

Vi vil undersoge mulighederne for at give
statsvirksomhederne storre selvstendighed.
Der skal legges loft over underskudsdeknin-
gen. Men det kan indebare, at virksomhe-
derne sa til gengeeld far sterre frihed til at
disponere forretningsmaessigt.

Vi vil iverkseette et udvalgsarbejde for at
fa undersogt, hvordan vi kan lette vilkdrene
for de sm& og mellemstore virksomheder,
som spiller en afgerende rolle bade ekono-
misk og som en verdifuld del af vort sam-
fundsmenster.

Den udvikling, der er i gang i energisekto-
ren, kan yde et vasentligt supplerende bidrag
til lesningen af vore problemer.

Efterforskningen og indvindingen af olie
og gas i den danske undergrund vil vi for-
staerke.

I lgbet af ganske kort tid vil de generelle
vilkar for udstedelse af nye tilladelser ligge
klar. Folketinget vil f& en redegorelse om
det. Regeringen venter at indkalde ansegnin-
ger om nye tilladelser allerede i begyndelsen
af 1983.

Regeringen vil frems®tte forslag om en
lovgivning for Dansk Olie & Naturgas A/S.
Sigtet hermed er at afgreense selskabets opga-
ver og klarlegge folketingets indseende med
selskabets virksomhed.

Fra midten af 1990erne vil brug af kerne-
kraft arligt kunne spare det danske samfund
for milliardbeleb. De undersogelser om sik-
kerhed og affaldsopbevaring, der er i gang,
skal afsluttes, for regeringen vil tage stilling
til kernekraftsporgsmalet. Hvis regering og
folketing beslutter sig for anvendelse af ker-
nekraft i Danmark, vil spergsmalet blive fo-
relagt befolkningen ved en folkeafstemning.

Det er vigtigt, at bade erhvervslivet og
husholdningerne ser en egen interesse i at
spare pa energien. Yderligere energibesparel-
ser og omlagninger af energiforbruget bort
fra olie vil fortsat kreve, at kommunerne,
amterne og forsyningsselskaberne medvirker.
Regeringen forventer og regeringen indbyder
til et samarbejde herom.

Tidligt i denne folketingssamling agter
regeringen at give folketinget en redegorelse
om de fremtidige trafikforbindelser mellem
Ost- og Vestdanmark. Denne redegorelse vil
blive givet dels pa baggrund af det underse-
gelsesprogram, der blev ivaerksat efter beslut-
ningen i 1978 om at udskyde Storebzltsbro-
en, dels i lyset af landets samlede skonomi-
ske og beskaftigelsesmassige situation.

Beskyttelsen af miljoet vil blive viderefort
bade gennem internationalt samarbejde og
gennem den hjemlige miljopolitik.

De erfaringer, vi har gjort med kemikali-
eaffald, der ‘er deponeret ar tilbage, og hvor
virkningerne nu viser sig, understreger ned-
vendigheden af en lovgivning om nedgravet
kemikalieaffald. Det omgivende milje — og
det galder ikke mindst grundvandet - mé
sikres mod alvorlige skader.

Regeringen vil optage forhandllnger med
kommunerne om en omlegning af det kom-
munale tilsyn pd milje- og levnedsmiddel-
omradet. Der kan vere brug for at anvende
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flere ressourcer til kontrollen pd omrader,
hvor det er vigtigt for forbrugerne og lokal-
befolkningen, men det kan si til gengeld
modsvares af en noget mindre kontrol andre
steder, f.eks. med detailhandelsforretninger.

Danske virksomheder eksporterer faktisk
efterhdnden i vidt omfang miljeudstyr. I
mange tilfelde sker det pid baggrund af et
samarbejde med miljemyndighederne. Dette
samarbejde vil vi sege at fa udbygget.

I en ekonomisk krisetid er det vigtigt, at
problemerne leses under hensyn til de lang-
sigtede konsekvenser. Den okonomiske af-
matning og den tekniske udvikling ma ikke
begraense familiernes muligheder for at leve
et trygt liv med gode udfoldelsesmuligheder.
Derfor er det vigtigt, at offentligheden bliver
inddraget i planlegningen af vore omgivel-
ser. Men pad den anden side er det samtidig
vigtigt, at der ikke planlaegges si »tet«, at
den enkelte ikke far den fornedne frihed til
at indrette sin tilvarelse.

Den drejning, regeringen onsker at give
den ekonomiske politik, er udtryk for, at vi
legger afgorende vegt pé, at samfundet ud-
vikler sig med en stadig eget veegt pa kvali-
tet, pd frihed og pa respekt for det enkelte
menneske og dets ret til selv at veelge. Det er
de enkelte menneskers fantasi og vilje til at
gore en indsats, vi skal kalde pa. Disse syns-
punkter vil ogsa prage regeringens politik pa
en lang reekke andre omrader.

Folkekirken ber som hidtil vere en inte-
greret del af samfundet. Der ma vare vide
rammer til at viderefore folkekirkens friheds-
traditioner, ikke mindst forkyndelsesfriheden.
Fallesskabet mellem kirken og befolkningen,
der bl.a. finder udtryk i det mangeartede fri-
villige arbejde, som udfores i tilknytning til
den lokale kirke, mé fastholdes ved, at me-
nighedsrddenes indflydelse styrkes. Regerin-
gen ensker fortsat at bygge pa befolkningens
interesse for og menighedsradenes ansvar for
forvaltningen af folkekirkens anliggender.

P4 kulturomradet vil vi fere en politik,
som s&tter os i stand til bade at bevare vore
kulturelle institutioner og at sikre gode vilkar
for den mangeartede kulturelle aktivitet, der
jo foregar uden for institutionerne. Heller
ikke pa dette omrade er der netop nu plads
for store og udgiftkrevende reformer, selv-
folgelig ikke, men vi tror, at det vil veere mu-
ligt inden for de givne rammer at skabe de
vilkdr og udfoldelsesmuligheder for kulturli-

\

vet, der efter regeringens opfattelse er behov
for - ikke mindst i ekonomiske krisetider. P4
samme made vil regeringen bygge videre pa
de gode traditioner for det frivillige idrats-
og ungdomsarbejde.

P4 medieomradet — og specielt nar det
gelder radio og TV — er der i sarlig grad
brug for en politik, der kan fore til storre
frihed og til egede valgmuligheder. Regerin-
gen vil arbejde for en fjernelse af restriktio-
ner — i lovgivning og administrative bestem-
melser — som star i vejen for opfyldelsen af
dette mal.

Onsket om kvalitet og om sterst mulig fri-
hed vil ogsé prege regeringens politik vedre-
rende forskningen. Det er en vigtig sag, for
det er i hoj grad gennem uddannelsen og
forskningen, vi skal leegge grunden til forny-
else og fremgang. Der er behov for en fore-
gelse af dansk forskningsindsats — og det
gelder ikke blot den offentlige — hvor vi ef-
terhdnden ligger pa et betenkeligt lavt ni-
veau. Der er fremtid i forskning.

Regeringen vil, trods de stramme skono-
miske tider, opretholde det nuvarende stade
for uddannelserne og for beskeftigelsen af
de unge.

P4 skole- og uddannelsesomradet som pa
andre omrader vil der blive forenklet og af-
bureaukratiseret og skabt sterre bevegelig-
hed mellem den offentlige og den private
sektor. Administrationen vil blive tilrettelagt
sédan, at det bliver lettere at bevare de sma
enheder uden merudgifter. Seminariestruktu-
ren vil blive @ndret i overensstemmelse her-
med. De frie skoleformer vil vi sikre usendret
jevnbyrdighed som alternativ og supplement
til de offentlige. Regeringen vil bestrabe sig
pé at hejne indholdet i fagene dansk og hi-
storie gennem udsendelse af nye vejlednin-
ger, og regeringen vil sege problemerne om-
kring faget kristendomskundskab lest.

Ledigheden blandt de unge har ndet et
uacceptabelt omfang. Samfundet og de unge
ledige er bedst tjent med, at de unge far et
uddannelsestilbud, i stedet for at de gir pa
dagpenge eller kontanthjelp. Regeringen vil
gennem en liberalisering af adgangen til ud-
dannelserne nedbringe ventelisterne, og vi vil
oge den enkelte unges frihed til at veelge sin
uddannelse. Dette vil forudsette, at vi udnyt-
ter alle muligheder for at ege uddannelseska-
paciteten — med serlig vaegt naturligvis pa
omréder, hvor der er god beskeftigelse.
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Ved forhandling med organisationerne vil
regeringen sege at fa lettet adgangen til at fa
oprettet flere leerekontrakter. Og i social- og
sundhedsuddannelserne vil der blive genind-
fort en form for forpraktik.

Vi mener, der ligger et serligt problem i,
at unge pa samme alderstrin ekonomisk ofte
er meget forskelligt stillet, alt efter om de har
beskaftigelse, er under uddannelse eller
modtager dagpenge eller bistandshjzlp.

I forbindelse med, at der tilvejebringes
uddannelsesmuligheder for alle unge, vil re-
geringen tilstreebe en harmonisering pa dette
omrade. Regeringen vil give folketinget en
redegorelse for alle disse problemer snart.

Respekten for det enkelte menneske er pé
afgerende made i fare, hvis vi ikke betrygger
retssikkerheden og retsbeskyttelsen i Dan-
mark pa alle omrader.

Mistenkte og demte mi vaere sikret en
rimelig retsbeskyttelse, men det er jo ikke
mindre vigtigt, at retssystemet er indrettet
saledes, at lovlydige borgere kan have tillid
til, at der reageres hurtigt og reageres effek-
tivt, hvis de udsazttes for overgreb gennem
lovbrud.

Derfor vil regeringen tilstreebe en effektivi-
sering af vort retssystem, herunder ved en
mere rationel anvendelse af retsvasenets res-
SOurcer.

Regeringen agter desuden at fremseatte
forslag til endringer i skattelovgivningen,
der kan styrke borgernes retssikkerhed. Dette
vil bl.a. blive tilstreebt gennem en eget ad-
gang til at fi bindende forhandsbesked fra
skattemyndighederne om de skattemessige
konsekvenser af pitankte dispositioner. Det
er der behov for. '

Tilsvarende vil regeringen foresld, at ud-
gifter til sagkyndig bistand i skatteretssager
skal kunne fradrages i indkomsten.

Det indgéir ogsd i regeringens planer sna-
rest at nedsette et permanent sagkyndigt ud-
valg pa skatteomréidet — et skattelovrdd ~ der
kan medvirke til at sikre klarhed og sammen-
hang i reglerne pa skatteomradet.

Gennem en lang arraekke har der i folke-
tinget veeret bred enighed om Grenlandspoli-
tikken. Det er regeringens hensigt at sege
denne enighed opretholdt, og vi tillegger det
stor betydning at have en god balance i for-
holdet mellem hjemmestyret og rigsmyndig-
hederne.

~Det er regeringens hab, at forhandlingerne
om Groenlands fremtidige forhold til. EF kan
blive afsluttet hurtigst muligt. Regeringen vil
yde Grenland al mulig stette i bestrabelser-
ne for at opnd den bedst mulige lgsning af
problemerne.

Regeringen legger vaegt pa at bevare og at
udbygge det tillidsfulde samarbejde ‘mellem
Feroerne og Danmark inden for den eksiste-
rende hjemmestyreordning. Stetten til det
fereske samfund vil — under hensyntagen til
den ekonomiske situation i Danmark ~ blive
opretholdt. i det omfang, som behovene pd
Feroerne tilsiger.

Der har gennem artier veret en bred. poli-
tisk enighed om Danmarks udenrigs- og sik-
kerhedspolitik.

Den nye regering betragter det som helt
afgorende, at denne tilstand bliver opret-
holdt. Det vil bidrage til at styrke Danmarks
internationale anseelse, og det vil ikke vare
til nogen skade.

Dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik skal
fortsat bygge pa vort medlemskab af EF, af
NATO og af FN samt vor deltagelse i det
nordiske samarbejde.

Danmark vil viderefore sin hidtidige poli-
tik i FN, ligesom vi vil fortsztte og videreud-
vikle det nare samarbejde gennem &rene
med de nordiske lande.

Dansk forsvar er jo et led i NATOs samle-
de forsvar, hvis fredsbevarende rolle regerin-
gen tillegger afgerende vagt.

Den brede politiske og folkelige opbak-
ning bag forsvaret, der kom til udtryk i for-
svarsforliget i august 1981, ma fastholdes.

Danmark har i foraret tiltradt NATOs for-
steerkningsplan. Regeringen vil fortsat arbej-
de for at gennemfore denne plan -for det
danske omrade. .

Den internationale udvikling giver anled-
ning til bekymring.

Forholdet mellem @st og Vest er preget af
de seneste ars alvorlige tilbageslag.

- Sovjetunionens besxttelse af Afghanistan
og Vietnams beszttelse af Kampuchea er
ikke blevet bragt til opher pa trods af ver-
deussamfundets klare fordemmelse.

Det polske styre opretholder fortsat krigs-
retstilstanden og veegrer sig desvaerre ved at
leslade de internerede og genoptage en bred
samfundsdialog, men dialogen mellem @st
og Vest ma videreferes. Afspazndingen er
fortsat malet for vor politik, men den méa
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veere baseret pa den nedvendige sikkerhed.
Det er grundlaget for NATOs politik, som
regeringen fortsat vil stotte.

Regeringen hilser med tilfredshed, at USA
og Sovjetunionen nu forhandler om begrans-
ning af strategiske atomvaben samt om mel-
lemdistanceraketterne i Europa.

Det er ogsa regeringens hab, at det nylig
fremlagte vestlige forslag kan bidrage til en
vaesentlig reduktion af de konventionelle
styrker i Centraleuropa.

Situationen i Mellemesten er urovakken-
de. De seneste begivenheder i Libanon har
understreget behovet for en omfattende poli-
tisk lesning i denne region.

En sidan lesning ma pa samme tid omfat-
te Israels berettigede krav pd sikkerhed og
palestinensernes ret til selvbestemmelse. 1
denne forbindelse hilser regeringen den ame-
rikanske praesidents nylige udspil velkommen
som et betydeligt skridt i den rigtige retning.
Ogsa den holdning, som de arabiske stats- og
regeringschefer gav udtryk for pa deres mode
i Fez, er en positiv udvikling,

Det er et positivt treek, at Europa i stigen-
de grad taler med én stemme. Som led i den
danske formandsopgave vil regeringen virke
for, at det europeiske politiske samarbejde
videreudvikles, ligesom vi er indstillet pa en
udbygning af EF-samarbejdet pa grundlag af
traktaten. De opnéede resultater ma fasthol-
des. Det gaelder navnlig toldunionen, den
feelles landbrugspolitik og det fzlles finansi-
elle ansvar for de falles aktiviteter.

Vi vil viderefore bestrebelserne for, at EF
giver en aktivitetsfremmende gkonomisk po-
litik en hej prioritet.

Regeringen vil aktivt virke for, at GATT-
ministermedet til november vil bekrzfte fri-
handelen og dermed demme op for de ska-
delige tendenser, som kan ses i retning af
oget protektionisme.

Danmark er et af de fire industrilande i
verden — der er desveerre kun fire — som har
opfyldt FNs malsetning om at yde 0,7 pct.
af bruttonationalproduktet som udviklingsbi-
stand. Den nye regering er besluttet pa, at
Danmark fortsat skal opfylde denne malszt-
ning. Den nuvzrende bistand pa 0,73 pct. af
bruttonationalproduktet vil blive fastholdt i
1983, og den vil i 1984 blive foreget til 0,74
pct. Retningslinjerne for den danske udvik-
lingsbistand vil i den kommende samling
blive lagt frem til droftelse her i folketinget.

-

Jeg har nu skitseret regeringens udspil til

-en samlet politik.

De lovforslag, der er nedvendige led i
denne politik, vil hurtigt blive fremsat for
folketinget, sa vi kan komme i gang med ar-
bejdet, for det haster nemlig med at na resul-
tater.

Regeringen er sig fuldt bevidst, at den er
en mindretalsregering. Den fremsatter sine
forslag uden sikkerhed for, hvordan de vil
blive modtaget ved forste behandling.

Men vi vil mede bade her i folketinget og
i den udvalgsbehandling, der skal finde sted,
med viljen til at lade de bedste argumenter fa
den sterste vaegt. Den enighed, der er i rege-
ringen, vil ikke vare en spandetraje, der
hindrer os i at mede folketingets evrige par-
tier og lade de forskellige synspunkter og
argumenter f4 indflydelse pad det endelige
resultat, vi skal na.

Det, jeg her har sagt, betyder, at den ende-
lige afgorelse maske mere end i mange ar —
det er nyt — vil blive truffet i udvalgene og
her i folketingssalen — de to steder, hvor af-
gorelserne efter vor forfatning ber treffes.

Det er regeringens hab, at vi i dette arbej-
de ma blive medt af partier, som vel har de-
res egne synspunkter — ellers var folkestyret
jo dedt — men som samtidig har en erlig vil-
je til at sage en holdbar lesning pa de pro-
blemer, vi er stillet over for.

Regeringen foler det som sin store opgave
at samle alle, som kan og som vil bere et
ansvar i folketinget. ,

Jeg retter ogsd — s& sterkt som jeg kan det
~ en appel til alle i befolkningen om at ar-
bejde med, s det hele kan lykkes. Mange er
jo i forvejen hardt spandt for. Men der er
ogsd hundredtusinder i den danske befolk-
ning, der er i stand til i nogle 4r at gore al-
ting pad deres arbejdsplads og i deres hjem
ekstra godt og lidt bedre end fer, og hver
enkelts fremtid og Danmarks fremtid er fak-
tisk pd spil. Vi er alle, mere end gennem
mange artier, langt mere afhengige af »hin-
andens« gode vilje. Det samme siger jeg i
dag til vore mange magtfulde interesseorga-
nisationer og deres ledere. Nu er det ikke
leengere godt nok bare at ville varetage med-
lemmernes snavrere interesser — nu er det
bydende nedvendigt forst og fremmest at se
sammenhengen med hele befolkningens og
med landets tarv.
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I regeringen erkender vi fuldt ud det an-
svar, der hviler pd os.

Men jeg vil gerne sige til sidst til alle fol-
ketingets partier: det er nu, det skal lykkes at
gennemfore den politik, der kan dreje udvik-
lingen i en mere positiv retning, for ellers
bliver der nok tale om et feelles skibbrud. Jeg
tror ikke, det ville dulme, at skibbruddet blev
felles — ikke dulme for nogen af os.

Det er regeringens hab, at et bredt flertal i
folketinget vil arbejde positivt med pd los-
ninger og resultater, der kan vare til gavn
for det danske samfund.

Lad mig slutte med at motivere et trefol-
digt leve for vort land.

Danmark lenge leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes
med et trefoldigt hurra).

Statsministerens redeggrelse i henhold til grund-
lovens § 38. Skriftlige del:

Statsministerens redegerelse i henhold til
grundlovens § 38 afgives i en mundtlig og en
skriftlig del.

I denne skriftlige del af redegerelsen gives
en kortfattet omtale af de lovforslag og for-
slag til folketingsbeslutning, som regeringen
ved begyndelsén af det nye folketingsir pa-
regner at fremsette i lobet af folketingsdret.

Regeringen har lagt vegt pa alene at frem-
sztte absolut nedvendige forslag.

ARBEJDSMINISTEREN:

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m.v.

Med det primare formél at nedbringe sta-
tens andel af udgifterne til arbejdslesheds-
dagpenge som led i en forbedring af statens
gkonomi fremsattes forslag til vasentlige
sendringer i loven. Forslaget indeholder: ge-
nerel nedsattelse af alle dagpenge- og efter-
lonssatser fra 90 til 80 pct., midlertidig op-
havelse af pristalsreguleringen af satserne,
midlertidig velstandsregulering, forhejelse af
medlems- og arbejdsgiverbidrag, indforelse
af ensartet lav sats i tilfelde af delvis ledig-
hed, herunder ved beregning af supplerende
dagpenge, skarpelse af reglerne for udbeta-

ling af vejrligsdagpenge og begraensning af
mulighederne for ny beregning af dagpenge-
beleb til den enkelte.

Lov om begreensning af lonstigninger, cen-
dring af dyrtidsregulering m.v.

Regeringen vil fremsatte lovforslag om
begrensning af lenstigninger i tiden indtil
den 1. marts 1983 samt om bortfald af taktre-
gulering og suspension af dyrtidsregulering i
den kommende overenskomstperiode.

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m.v.

I forbindelse med arbejdsministeriets op-
folgning af en redegorelse om arbejdsles-
hedsforsikringens administration, udarbejdet
af administrationsdepartementet i 1981, pé-
regnes fremsat forslag til enkelte @ndringer i
loven — bl. a. forenklet procedure ved indbe-
retning af lediges vaegring, @ndret procedure
ved klager over kasseafgerelser og nyt kon-
tingentopkraevnings- og restancesletningssy-
stem.

Andring af lov om ligebehandling af meend
og kvinder med hensyn til beskceftigelse m.v.

EF-Kommissionen har indledt traktat-
krenkelsesprocedure mod Danmark vedre-
rende Radets direktiv om gennemferelse af
princippet om ligebehandling af mend og
kvinder.

Regeringen har svaret, at den er indstillet
pa at soge Kommissionens synspunkter imo-
dekommet, og at regeringen med henblik
herpa vil fremsatte forslag til endring af
ligebehandlingsloven, nar forhandlingerne
herom med arbejdsmarkedets organisationer
og Kommissionen er afsluttet.

BOLIGMINISTEREN:

Andring af lov om indviduel boligstotte.

Der foreslds en @ndring af beregnings-
grundlaget for udbetaling af boligsikring og
boligydelse for at opnd en reduktion af de
statslige og kommunale udgifter til boligstot-
te.

I forbindelse med gennemforelse af lov
om. byfornyelse og boligforbedring samt lov
om lan til betaling af ejendomsskatter og om
@ndring af ligningsloven vil det endvidere
vaere nedvendigt at foretage andringer i lov



