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Til lovforslag nr. L 80. Betenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 6. maj 1983

Beta®nkning

over

Forslag til lov om skattefri virksomhedsomdannelse

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet sporgsmal til
ministeren for skatter og afgifter, som denne
har besvaret skriftligt og i samréd.

Udvalget har modtaget mundtlig og/eller
‘ sknfthg henvendelse fra:

Dansk Erhvervsgartnerforening,

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

. og :

Handverksradet. o

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, centrum-demo-
kraternes, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de af ministeren for
skatter og afgifter stillede &ndringsforslag.

Et. andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 2. behandling.
Mindretalet er i princippet positivt over for
lovforslaget, men kan ikke stotte lovforslaget
uden politisk afklaring om den fremtidige
avancebeskatning for hovedaktion®rer. Min-
“dretallet -henvisér i evrigt til besvarelsen af
- spm. 41-44, der er optrykt som bilag til be-
tzenknmgen

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Et fjerde mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet og det af
ministeren for skatter og afgifter under nr. 15
stillede aendrmgsforslag

-AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretai (Glistrup (FP)):

- 1) Stk. 2 affattes saledes: :
»Stk. 2. Omdannelsen kan ske ved over-

~ dragelse til et allerede registreret selskab.«

2) Efter stk. 2 indsazttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Lovens regler finder ogsd anven-
delse, nar andre personligt ejede aktiver md-
skydes i et aktieselskab.«

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et mindretal (Hagen Hagensen (KF), Gam-
melgaard (KF), Anders Poulsen (V), Fogh

. Rasmussen (V), Emmert Andersen (CD), ‘
Stubkjer Pedersen (CD), Aase Olesen
(RV) og Arne Bjerregaard (KrF)):

3) Efter stk. 2 indfejes som nyt stykke:
»Stk. 3. Ministeren for skatter og afgifter,
eller den, han métte bemyndige dertil, kan

tillade, at reglerne i denne lov, for sa vidt de
efter deres indhold er anvendelige, tillige kan

finde anvendelse, hvor et aktie- eller anparts-

selskab udskiller en del af selskabet til et
selvsteendigt datterselskab.«

Af mindretallet under nr l‘:

'4) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»S8tk. 3. Loven finder ogsd anvendelse, nar
andre end personer indskyder aktiver i et
aktieselskab eller et anpartsselskab. «

Til § 2

upvaer243§6r03x



1387

Bet. o. lovf. om skattefri virksomhedsomdannelse

1388

5) | stk. I udgéar litra a).
6) 1 stk. '1 udgér litra b).
7) I stk. I udgar Iitfa c).
8) Stk. 2 udgar.
- Til §3
9) I srk. 1 udgar 2. pkt.
10) Stk. 2 og stk. 3 udgar.
Til§4

11) I stk. 5 indseettes som nyt punktum:
»Mod samtidig betaling af et gebyr pa 6.000
kr. kan ejeren krave, at ligningen &ndres
sddan, at han underkastes skattelovgivnin-

gens almindelige regler eller denne lovs -be-.

stemmelser.«
Til§ 5
12) Stk. 1 udgar.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
mindretallet under nr. 3: -

13) 1 stk. 1 indswttes efter »vederlaget «:
»]fr § 2, stk. 1, litra b,«.

Af mindretallet under nr. 1:
14) Stk. 2 udgar.

Til§9

Af fninisreren for skatter og afgifter, tiltradt af
¢t flertal (Hagen Hagensen (KF), Gammel-
gaard (KF), Anders Poulsen (V), Fogh

Rasmussen (V), Emmert Andersen (CD),

Stubkjer Pedersen (CD), Glistrup (FP),

Aase Olesen (RV) og Arne Bjerregaard,

(KrF))::
15) Paragraffen affattes siledes:

»§-9. Loven treder i kraft den 1. juli 1983
P4 omdannelser, der finder sted med udgan-
gen af indkomstaret 1982 eller senere, er der
adgang til at anvende reglerne i denne'lov.«

Af mindretallet under nr. 1:

Ny paragraf
16) Efter § 9 indsattes som ny paragraf’:

»§ 01. I lov om landbrugsejendomme, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 603 af .30. november
1978, ophaves §§ 20, 21 og 22.«.

Til titlen
17) Titlen affattes saledes:

»Forslag til lov om skattefri virksomhedsom-
dannelse og om @ndring af lov om landbrugs—
ejendomme «

Bemerkninger
Tilnr. 1 -

Ved at udelukke betingelsen om, at selska-
bet ikke tidligere ma have drevet erhvervs-
massig virksomhed, undgis afgrensnings-
vanskeligheder, der i praksis vil kunne volde
nok sa store problemer. Derhos opnas, at der
kan ske etapevis omdannelse af en virksom-

‘hed til ét aktieselskab eller &t anpartsselskab.

Endvidere giver endringsforslaget den for-
del, at hvis et selskab har veret drevet med
underskud, kan dette underskud fé sin rette
skattemaessige behandling efter ligningslo-
vens § 15 ved, at selskabet genbruges ved at
blive knyttet til skattefri virksomhedsomdan-
nelse.

Ved at undlade kravet om, at der skal ve-
re tale om et enmandsaktieselskab, abnes op
for, at omdannelse ifelge loven kan ske ved,
at flere bliver. ejere, hvad der bla. vil lette
kapitaltilfersel udefra.

Til nr. 2

Det er ikke praktisk muligt og ikke fornuf-
tigt. begrundehgt at behandle indskud af an-
dre aktiver i et selskab anderledes, end hvis
der er tale om en »virksomhed«, hvad enten
man sa ellers i det praktiske livs mangfoldige
enkelttilfzlde nejagtigt vil definere dette har-
monika-begreb.

1 forhold til leveranderer, ﬁnan01erer,~
udenlandske forretningsforbindelsr, arvinger,
agtefzlle eller andre er der ofte behov for, at
en virksomhed splittes op i to eller flere sel-
skaber, der kan vere seosterselskaber eller
moder/datterselskaber. Hele denne mangfol-
dighed ma skatteloven ikke sparre for og
derigennem gere organisationen af dansk
erhvervsliv mindre effektiv. Undertiden er
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der behov for, at en del af virksomheden for-
bliver i privat eje — det kan veare savel juridi-
ske (f.eks. bevillingsretlige eller lejekontrakts-

forhold) som okonomiske (f.eks. ejerskifteaf-,

drag), der er tale om. Ogsa her ber den skat-
temassige virksomhedsomdannelseslov vere
s& smidigt udformet, at den abner opfor alle
livets mangfoldigheder og ikke nejes med at
serbegunstige type-majoritetstilfaldene.

Til nr. 3

Lovforslagets regler tager alene sigte pa at
give en eller flere personer adgang til at om-
danne en bestdende virksomhed til selskabs-
form uden mellemkommende beskatning af
_nogen art. Der har imidlertid vist sig at vaere
et lignende behov for at kunne anvende. for-
slagets regler om skattemessig succession,
hvor et selskab ensker at udskille en bestaen-
de virksomhed til et selvstzendigt dattersel-
skab.

Efter hidtidig praksis har man tilladt sel-

skaber at anvende reglerne i firmaomdannel-
sescirkuleret, sifremt de indskyder aktiver i
et nystiftet selskab og som vederlag herfor
modtager aktier, siledes at det oprindelige
selskab bliver hovedaktionzr i det nystiftede.

Formilet med @ndringen er derfor at ska-
be den fornedne hjemmel til, at selskaber,
der onsker at udskille en bestdende virksom-
hed til et selvstzndigt datterselskab, ogsd
skal kunne anvende . forslagets regler om
skattemassig succession, siledes at den hidti-
dige praksis kan fortsatte uzndret.

Til nr. 4

Datterselskabsstiftelser m.v. ber behandles
efter samme skattemassige principper, som
nar en fysisk person ivaerksatter en virksom-
hedsomdannelse. -

Til nr. 5 -

Der ber ikke diskrimineres over for folk,
der bor andetsteds, men som driver virksom-
hed i Danmark, lige si lidt som vi kan lide
mishandlinger af herboende, nar de virker i
'det fremmede. Samfundet er bedst tjent med
konkurrencemassig ligestilling mellem . folk
fra ud- og indland. Nar virksomheden er
skattepligtig her, ma det vere ligegyldigt, om

ejeren har andre aktiviteter, der ikke beskat-
" tes i Danmark, i relation til det i loven om-

\

handlede tilfelde, nemlig at virksomheden
indskydes i et selskab, der bliver omfattet af
dansk selskabsbeskatning,

- Til nr. 6

Hvordan det i det enkelte tilflde er hen-
sigtsmeassigt at fordele vederlaget mellem
aktiekapital, stiftertilgodehavender, fribolig-
rettigheder osv., osv., ma bero pa de konkre-
te forhold, der jo er vidt forskellige fra den
ene virksomhedsomdannelse til den anden.
Det egner sig ikke til generelle, forhastede
lovregler. F.eks. vil der i tilfelde, hvor virk-
somheden indskyder en stor maengde udesta-
ende fordringer og den personlige indehaver
har en stor geld, kunne vare fornuft i et
stort tilgodehavende, siledes at der, hvis ak-
tieselskabet ellers kommer til at kere godt,
kan ske udbetalinger til aktionzren i form af
afdrag.

Til nr. 7.

Som bl.a. anfert i den som bilag optrykte
henvendelse af 21. februar 1983 fra Hand-
vaerksridet, bor der vare mulighed for tilfor-
sel af ny ansvarlig kapital i forbindelse med
virksomhedsomdannelsen. Det giver kun om-
sveb og urimelige forretningsmassige vilkar,
at skatteloven skal kreve, at omdannelsen og
kapitaludvidelsen skal forega i to tempi, jfT.
herved det som bilag til nervarende betenk-
ning optrykte ministersvar pa udvalgsspergs-
mal 33. : :

Til nr. 8

Nar en virksomhed har flere ejere, kan
situationerne vare vidt forskellige. Der er
mdske tale om, at en af ejerne er et aktiesel-
skab. Eller at det er en soskendeflok, hvoraf
nogle bor i udlandet, der har arvet et firma.
Eller om noget helt tredje. Satter skatteloven
alle de skrivebordsoverforsigtighedsskranker,
som praeger regeringens lovforslag i alminde-
lighed og dets § 2, stk. 2, i s@rdeleshed, hin-
dres eller sinkes virksomhedsomdannelser i
masser af tilfelde, hvor sidanne af hensyn til
beskaftigelsen og samfundsekonomien i ov-
rigt er serdeles tiltrengte. Endringsforslaget
gér derfor ud pa at ophave § 2, stk. 2, som

ikke indeholder én eneste sagligt begrundet
setning,
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Til nr. 9

Efter hidtidig praksis har man frit kunnet
velge omdannelsesdato. Det er et kempetil-
bageskridt, nar lovforslaget kun vil tillade én
dato — typisk den 1. januar — idet forret-
ningsmeassige vilkdr og muligheder nu om
dage er si hastigt skiftende, at erhvervsman-
den ikke blot filosofisk kan lene sig tilbage i
stolen og vente pa, at det bliver 1. januar, for
han kan gennemfere en virksomhedsomdan-
nelse. Mens gresset gror, der henemor. Det
er derfor af aldeles afgerende betydning i
tusindvis af tilfzlde for bevarelse af arbejds-
pladser, at der ikke indferes restriktioner i
borgerens frie adgang til selv at vaelge om-
dannelsesdato.

Til nr. 10

Et er omdannelsesdatoen, som spiller en
afgerende rolle i omdannelsessituationen (jfr.
bemerkninger. til aendrmgsforslaget om, at §
3, stk. 1, 2. pkt., udgér).

Noget andet er, hvilken skaringsdag der
er den mest praktiske i det lange leb.

Det bedemmes bedst af virksomheden
selv.

Det er derfor i bedste fald at skabe et
unedvendigt bureaukrati og formynderi at
overlade dette spergsmal til llgmngsrédets
dlsposmonsforgodtbeﬁndende

Til nr. 11

Nar skatteloven giver den skattepligtige
valgfrihed, som narverende lovforslag ger
det, er det umoralsk, at skatteyderen bonde-
fanges til det for ham ugunstlgste resultat,
fordi han ikke magter inden en vis frist at
.overskue, hvad der er den for ham billigste
losning, eller mdske ikke har perfektionisk
ordning pa- bllagsmatenalet inden denne
frists udigb. V

Skatteyderne ber derfor have tidsubegran-

sede fortrydelsesrettigheder, som vil kunne -

udoves s& mange gange, skatteyderen onsker
det.

Men det skal ikke betales af andre skatte-
ydere. Derfor skal der hver gang, skatteyde-
ren vil omgere sit valg, betales et belab, der
er mere end tilstrekkeligt til at dakke det
offentliges merudgifter — et beleb, der i det
foreliggende tilfzlde passende er fundet at
kunne udgere 6.000 kr.

Bet. o. lovf. om skattefri virksomhedsomdannelse

Andringsforslaget giver en klar og rimelig
lesning pa de problemer, som ogsd ministe-
ren har indremmet at der er forbundet med §
4, stk. 5, men som han vil lese p& en retssik-
kerhedsmassigt og -administrativt elendig
facon, jfr. de som bilag til nzrverende be-
tenkning optrykte ministersvar pa udvalgs-
sporgsmal 16 og 18.

Til nr. 12

Som § 5, stk. 1, er formuleret, er den ind-
holdstom, men ifelge lovforslagets bemzrk-
ninger skulle reglen betyde, at »stiftertilgode-
havendet skal optages til pari«, og det er en
rigtig darlig regel, idet et tilgodehavende for
ikke at volde ravage i hele skattesystemet ma -

: skulle optages til den kurs — over eller under

pari = som pr. det tidspunkt, hvor den pa-

‘geldende opgerelse foretages, svarer til' de

for tilgodehavendet geldende rente-, afdrags-
og sikkerhedsvilkar.

Til nr. 13

AEndringen er af teknisk karakter og gar
ud pa at tydeliggere, at palydendet af et

eventuelt stiftertilgodehavende skal svare til =

den del af vederlaget for virksomheden, der
ikke ydes i form af aktier eller anparter efter
§2,stk. 1,b.

Baggrunden for den foresldede aendrmg
er, at ‘dele af bemarkningerne til lovforsla-
get, specnelt til § 5, kan skabe usikkerhed om,
hvorvidt . veerdien af selskabets "aktie- eller
anpartskapital og af sterrelsen af et stiftertil-
godehavende skal beregnes pa grundlag af
vederlaget for virksomheden eller p& grund-
lag af de skattemassige vaerdier af virksom-
hedens aktiver og passiver.

Fastszttelsen af vederlaget for virksomhe-
den skal ske i overensstemmelse med de her-
om gzldende regler i selskabslovgivningen .
m.v. Savel verdien af selskabets kapital som
storrelsen af stiftertilgodehavendet skal be-
regnes pa grundlag af dette vederlag.  Be-

. stemmelserne i § 2, stk. 1, b, og § 5, stk. 1,

regulerer alene forholdet mellem den del af
vederlaget, der skal ydes i form af aktier og
anparter, og den del, der kan ydes som et
stiftertilgodehavende. Lovforslaget griber si-
ledes ikke ind i den selskabsretlige opgerelse
af vederlaget for virksomheden.
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Derimod indeholder lovforslaget i § 4 reg-
ler om fastsettelsen af den skattemassige
anskaffelsessum for aktierne eller anparterne.
Disse anses for erhvervet for et beleb, der
svarer til den skattemeassige vardi af virk-
somhedens aktiver og passiver. Denne bereg-
nes som kontantvaerdien af virksomhedens
aktiver og passiver (handelsvaerdien) med
fradrag af den skattepligtige fortjeneste, der
ville veere opstdet, hvis virksomheden var
blevet solgt kontant. Herved sikres det, at
den hidtidige ejer ved et senere salg af akti-
erne eller anparterne i princippet bliver be-

skattet af den latente fortjeneste, der ikke er

blevet beskattet ved omdannelsen. Opgorel-
sen af anskaffelsessummen for aktierne eller
anparterne tjener saledes et andet formal end
fastsattelsen af vederlaget for virksomheden.

Det er derfor fundet hensigtsmessigt at
holde de selskabsretlige regler for fastsattel-
sen af verdien af indskud i selskabet og op-
gorelsen af aktie- eller anpartskapitalen ad-
skilt fra det skattemessige sporgsmil om,
~ hvorledes anskaffelsessummen for aktierne
eller anparterne skal opgeres, hvis disse sene-
re afhendes. Herved undgar man endvidere,
at skattemyndighedernes eventuelle tilside-
settelse af et skon over verdien af et aktiv
f.eks. betyder, at registreringen af selskabet

automatisk skal genoptages, eller at aktierne:

eller anparterne udstedes til underkurs.

En regel om, at vederlaget for virksomhe--
den skulle svare til den skattemassige verdi-

ved opgerelse af anskaffelsessummen for ak-
tierne eller anparterne, ville medfere store
tekniske og administrative vanskeligheder for
omdannelser efter lovforslagets regier.

Til nr. 14

Indekstilleg og dittofradrag ma behandles
ens i hele skattelovgivningen. Og da loven i
ovrigt betragter dem som formueforskydnin-

Hagen Hagensen (KF) fmd.
Fogh Rasmussen (V)

Stubkjcer Pedersen (CD)  Bakholt (S)

Gammelgaard (KF)
Glistrup (FP) Ame Bjerregaard (KrF)

Camre (S)

ger, er det urimeligt og administativt for-

kreblende at anderledesbehandle den lille
bagatelfhg af indeksomradet, som omhandles
i lovforslagets § 5, stk. 2.

Til nr. 15

Andringen tilsigter at pracisere, at virk-
somhedsindehavere i tiden fra udgangen af
indkomstaret 1982 til lovens ikrafttreeden
bade kan omdanne efter de hidtil geldende

~ regler, herunder efter det davarende lig-

ningsdirektorats cirkulzre af 12. oktober
1962 (firmaomdannelsescirkuleret), og efter
lovforslagets regler. Det er fortsat tanken, at
der fra lovens ikrafttreeden ikke lengere skal
veere mulighed for omdannelse efter firma-
omdannelsescirkulerets regler. Det er derfor
hensigten-i forbindelse ‘med vedtagelsen af
lovforslaget - at lade statsskattedirektoratet
udsende et cirkulere, der ophzver firmaom-
dannelsescirkularet.

Til nr. 16

Ved gennemforelse af andringsforslaget
kommer hele landbruget og hele gartneriet
ogsd ind under nyordningen, som der vel
nok i disse erhverv er endnu sterre behov for
end andetssteds som folge af, at det i forhold
til indtjeningen store kapitalapparat darlig

“kan opretholdes, sifremt man obligatorisk

skal fortsette med de generationsskifte-are- '
ladninger og mindskede muligheder for til-
fersel af ansvarlig kapital, som den personli-
ge ejendomsform indeberer.

Til nr. 17

Andringsforslaget er en konsekvens af
&ndringsforslag nr. 16, sddan som de andre
partier fortolker folketingets forretnmgsor-

~den.

Anders Poulsen (V) nfmd.
Emmert Andersen (CD)

Egon Jensen (S)  Lykketoft (S)
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Karl Nielsen (S) Tastesen (S)  Aase Olesen (RV) Rahbaek Moller (SF)

Marianne Bentsen-Pedersen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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HANDVAERKSRADET
Den 21. februar 1983

Bilag 1

Handvaerksradets kommentar til lovforslag nr. L 80: Forslag til lov om skattefri
' virksomhedsomdannelse

I anledning af det af skatteminister Isi
Foighel fremsatte forslag til lov om skattefri
virksomhedsomdannelse ensker Héndveerks-
radet herved kort at redegore for radets hold-
ning til lovforslaget. .

Handvarksradet finder ligesom regerin-
‘gen, at det er rimeligt at lette adgangen til
virksomhedsomdannelse, siledes at der ikke
udleses beskatning af virksomhedsindehave-
ren.ved omdannelsen. En lov om skattefri
virksomhedsomdannelse betragtes af Hand-
veerksrddet som et positivt initiativ, der vil
medfere, at vakstorienterede virksomheder
ved omdannelse opnar forbedrede akkumula-
tionsmuligheder, samtidig med at der abnes
mulighed for at mindske den personlige hzf-
telse.

‘Handvarksradet vil dog samtidig pege pa
det uhensigtsmassige i, at der i forbindelse -

med omdannelsen ikke skal vere mulighed
for at fa tilfert yderligere kapltal til selskabet
fra andre end den hidtidige ejer
Héandverksradet ensker i den forbindelse
at gere opmarksom pd en netop afsluttet

undersogelse af, hvor mange af de mindre
fremstillings- og reparationsvirksomheder,
der vil lade sig omdanne fra personlig ejet
virksomhed til virksomhed ejet pa selskabs-
form. Undersogelsen viser, at 15 pct. af virk-
somhederne vil lade sig omdanne, hvis lov-
forslaget vedtages. Samtidig viser undersogel-
sen, at 26 pct. af de virksomheder, som vil
lade sig omdanne, er positive over for tilfer-
sel af ansvarlig kapital.

For at sikre, at disse virksomheder far mu-
lighed for at fa et tilstraekkeligt kapitalgrund-
lag til hurtig ekspansion, vil Handvarksradet
opfordre til, at lovforslagets § 2 c wndres,
sdledes at der bliver 4bnet mulighed for at fa
tilfert yderligre kapital til selskabet fra andre
end den hidtidige ejer i forbindelse med den
skattefri virksomhedsomdannelse.

Andres -lovforslaget i overensstemmelse
med ovenstidende, er det Handverksridets

opfattelse, at der skabes et forbedret grund-

lag for at understotte de vakst-, beskaeftlgel- .
ses- og eksportmuligheder, der findes i de
mindre virksomheder.

Med venlig hilsen

HOLGER VOIGT-PETERSEN
formand

Til folketingsudvalget for skatter og afgifter

Bjarne Hastrup
direktor
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Skattefri vnrksomhedsomdannelse i den mindre industri og mdstlllmgen til at fa tilfort
ansvarlig kapltal

De senere ars haje renteniveau har med-
fort en debat om erhvervslivets manglende
muligheder for at bevare og eventuelt udbyg-
ge konkurrenceevnen ved egede investeringer
og om de fremtidige muligheder for at hono-
rere kravet fra kommende pensionister.

Et samfunds fremtidige velstand afhenger
af investeringsniveauet. . Opherer investe-
ringerne, forfalder det allerede eksisterende
kapitalapparat, muligheden for nye tekniske
landvindinger forspildes, hvorved betalings-
balancen forvarres yderligere, og levefoden
vil derfor pa langere sigt veare ubenhorhgt
faldende. .

Det hoje renteniveau har pa den ene side

allerede kvalt en stor del af mvestermgsly-v

sten i det private erhvervsliv og dermed for-
ringet dets konkurrenceevne, samtidig med at
pensionsopsparerne har faet urealistiske for-
ventninger om, hvad de kan opnd af reelle
forbrugsmuligheder i fremtiden.

For at lese denne problemstilling er det
nedvendigt at fi eget investeringsniveauet i

det private erhvervsliv. Det opnés hurtigst og’
bedst ved at fa fjernet skillelinjen mellem.

opsparerne pa den ene side og virksomheds-
ejerne pa den anden side. Losningen ligger i,

at opsparerne i hajere grad kommer virksom-

hederne i mede med en kapital, der folger
erhvervslivet i tykt og tyndt: ansvarlig kapi-
tal.

Arsagen til, at tilforsel af ansvarhg kapital
er et centralt problem i de mindre v1rksom-
heder, er folgende forhold.

For det forste er investeringer i produkti-

onsudstyr, bygninger o.lign. ofte meget store
i relation til virksomhedens storrelse.

For det andet pavirker den teknologiske
udvikling finansieringsbehovet i opadgiende
retning, da de mindre virksomheder i stadig
stigende grad ma investere i avanceret pro-
duktionsudstyr. Dette er tilfeldet bade ved

ekspansion, og nar virksomhedens konkur-
renceevne skal opretholdes.

‘For det tredje er det nadvendlgt med- til-
forsel af ansvarlig kapital, hvis virksomhe-
derne ved ‘ekspansion blot skal opretholde
eller eventuelt forbedre deres soliditet. En
forbedret soliditet giver samtidig virksomhe-
derne en bedre kreditverdighed. '

Endelig, for det fjerde, er ansvarlig kapital
med til at nedbringe rentebyrden hvorved

.virksomhederne bedre bliver i stand til at

overleve konjunkturelle svingninger.

Det er imidlertid en udbredt opfattelse at’
de mindre virksomheder, som jo udger ho-
vedparten af det private erhvervsliv, ikke er
serlig villige til at afgive indflydelse som

‘modydelse for tilfersel af ansvarlig kapital.

Handvarksradet har derfor ladet foretage
et rundsperge blandt 400 mindre fremstil-
lings- og reparationsvirksomheder om disse
virksomheders villighed. til at modtage. an-
svarlig kapital. De 400 virksomheder udger
et repreesentativt udsnit af 20.000 mindre
virksomheder, som beskaftiger ca. 140.000
mennesker inden for: :

- autoreparatlon

— smede- og maskinreparation

— jern- og metalindustri, maskmfabnkatl-
on

- trae- og mebelindustri

— grafisk industri :

De virksomheder, hvis selskabsform enten
er personlig ejet eller interessentskab, blev
forst spurgt, om de ville lade sig omdanne til
anpartsselskab eller aktieselskab, hvis lovfor-
slaget om skattefri virksomhedsomdannelser
bliver vedtaget. Var svaret ja, blev de yderli-
gere spurgt om holdningen til at modtage
ansvarlig kapital.

De virksomheder, som i forvejen blev dre-

" vet pa selskabsform (A/S eller ApS), blev
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alle spurgt om deres holdning tll at fa tilfort
ansvarlig kapital.

I nedenstiende tabel er undersogelsens
resultater gengivet.

Drevet som
. Personlig ejet eller 1/S A/S eller
: Aps ) -
-1 alt positi-
Branche - : . | ve for ansv.
1 Vil omdan- l;l_er?f posi- I:er?_f POsl- |y apital
nes til ApS v (?l' an- v qr an-
eller A/S svarlig ka- | svarlig ka-
_ pital pital
Autoreparation TR 10 pct. 17 pct. 31 pct. 7 pct.
Smede- og maskinrep. ...................... 13 pct. - 0pct. 13 pct. 4 pct.
Jern- og metalindustri, , :
maskinfabrik............... o o o 22 pct. 38 pct. 35 pct. 25 pet.
Tre-og mebelindustri ...................... 21 pet. 40 pct. 33 pct. 20 pct.
Grafisk mdustn ......................... wees 9 pct. 0 pct. 17 pet. 9 pct.
Talt.ooooo 1S pct. 26 pct. 30 pet. 16 pct.

Det fremgér af tabellen, at jern- og metal-
industrien samt tre- og mebelindustrien ge-
nerelt er mest positive over for tankerne om

at fa tilfert ansvarlig kapital. Derudover er

der - ikke s®rlig overraskende — en generel
tendens til, at de virksomheder, som drives
pé selskabsform og derfor allerede er fortro-
lige med begrebet ansvarlig kapital, i hojere
grad er positivt indstillede over for det at fa
tilfert ansvarlig kapltal

Hovedresultatet viser, at 16 pct. af samtli-
ge mindre fremstlIlmgsv1rksomheder er posi-
- tive over for udefra kommende kapital med
indflydelse.

Dette overraskende resultat viser, at der
formodentlig er ved at ske en opbledning i

de mindre virksomhedsindehaveres holdning.

til at afgive indflydelse som modydelse mod
kapitaltilfersel. Det er en holdningsendring,
som ikke alene er sket i de virksomheder, der
allerede drives pa selskabsform, men som
ogsd preger en stor del af de virksomheder,

der vil lade sig omdanne til ApS eller A/S,
hvis lovforslaget' om skattefri virksomheds-
omdannelse bliver vedtaget.

For at virksomhederne og dermed samfun-
det kan opnd sterst mulig gavn af denne
holdningsending kraever det imidlertid,

1) at lovforslaget om skattefri virksomheds-
omdannelse @ndres, siledes. at der dbnes
mulighed for, at der i forbindelse med om-
dannelsen kan blive tilfort yderligere kapi-
tal til virksomheden fra andre end den hid-
tidige ejer,

2) at pensionskasser, livsforsikringsselskaber,

~ fonde m.v. vil medvirke til at fa kanalise-
ret en del af deres kapital ind i mindre -
virksomheder som ansvarlig kapital. -
Opfyldes disse betingelser, er det Hand-
veerksradets opfattelse, at der skabes et bedre
grundlag for at understotte de vekst-, be-
skeftigelses- og eksportmuligheder, der fin-
des i de mindre virksomheder.
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa

" Sporgsmal 16:

»Hvad er reaktionen, hvis ejeren glemmer
at vedlegge selvangivelsens erklering efter §
4, stk. 5, og/eller de i § 4, stk. 5, nzvnte bi-
lag?«

Svar:
Safremt ejeren har valgt at anvende lov-

forslagets regler, men glemt at medsende de i -

- § 4, stk. 5, nevnte bilag til selvangivelsen, vil
denne mangel antagelig kunne afhj®lpes i
hovedparten af tilfeeldene i forbindelse med
ligningen. ‘Om de tilfeelde, hvor bilagene ikke
fremkommer fra skatteyderen, har statsskat-
tedirektoratet oplyst, at dette ikke vil medfo-
re, at omdannelse efter lovforslaget bar afvi-
ses. Det vil derimod bevirke, at ligningsmyn-
dighederne af egen drift ma fremskaffe de

oplysninger m.v., der er fornedne for, at en

afgorelse kan traeffes

Sporgsmal 18:

»Hvorvidt kan ﬁrmaomdannelsens vilkar
efterfolgende suppleres eller @ndres, hvis
ligningsmyndigheden - jfr. § 4, stk. 5, 2. pkt.
— finder, at en eller flere af lovens detailkrav
ikke er opfyldt?«

Svar:

Det synes rimeligt at tlllade omdannelsen
endret eller suppleret pa et eller flere punk-
ter, sifremt den patenkte @ndring ligeledes
jader sig gennemfere med civilretligt binden-
de virkning. Det forekommer i denne forbin-
delse rimeligt at tillade @ndring efter de sed-
vanlige for omgorelse geldende regler, dvs.
inden for den i skattestyrelseslovens § 30
nzvnte frist.

- Sporgsmdl 33:
»Fortabes skattefriheden, hvis der indgas
en bindende aftale til omgaelse af § 2, stk. 1
c, om, at man ferst udfardiger omdannelses-
dokumenter og s& nogen tid efter — maske 5
minutter senere, maske inden en maned ef-
" ter, at omdannelsen er registreret — udvider

aktiekapitalen, hvor bestemte andre personer

_end den hidtidige firmaindehaver far ret og

pligt til at tegne de nye aktieposter?«

Svar:

Lovforslaget tager udelukkende sigte pé at
regulere vilkarene for skattefri virksomheds-
omdannelse. Spergsmalet om forhgjelse af
aktie- eller anpartskapltalen reguleres deri-
mod af reglerne i aktie- og anpartselskabs- .
lovgivningen. Forslaget er siledes. ikke i sig
selv til hinder for, at indskudskapitalen i sel-

‘skabet efterfolgende forhejes i overensstem-

melse med de herom gaeldende regler i sel-
skabslovglvnmgen

Sporgsmdl 41:

»Ville det ikke vare rimeligt at fastsld i
lovforslaget eller i et betenkningsbidrag fra
ministeren, at det ikke er muligt at overdrage
en del af en virksomhed, ligesom det kunne
vere formalstjenligt at fjerne den tvivl i lov-
forslagets indhold, som ministeren udtrykker
i slutningen af besvarelsen af spergsmal 23«

Svar:

I bemwrknmgeme til § 2 er det udtrykke-
ligt anfert, at anvendelse af lovforslagets reg-

- ler forudsetter, at det. er en bestiende virk-

somhed, der overfores til selskabet. Det er
derfor ikke muligt at overdrage en del-af en
virksomhed med de i forslaget fastsatte skat-
temassige “virkninger. I overensstemmelse
med hidtidig praksis ma det bero pa en be-
demmelse af de konkrete omstendigheder,
om der er tale om overforelse af virksomhed,
eller om der alene er tale om at overfore et
enkelt eller enkelte -aktiver. Der synes ikke
herudover at vaere behov for at fastsla, at det
ikke er muligt at overdrage en del af en virk-
somhed efter lovforslagets regler. Der ses

" ligeledes ikke at veere yderligere behov for at

pracisere, at lovforslagets regler ikke rum-
mer mulighed for, at ejeren af to selvstendi-
ge virksomheder kan foretage omdannelser,
saledes at det ene selskab umiddelbart bliver
moderselskab for det andet.
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Sporgsmdl 42:

»Skal der i abningsstatus afsaettes udskudt
skat?« .

Svar:

Som fremhavet i bemarkningerne til an-
dringsforslagets nr. 2 er de seiskabsretlige
regler for fastsattelsen af vardien af indskud
i selskabet og opgerelsen af aktie- eller an-
partskapitalen efter lovforslaget adskilt fra

det skattemassige sporgsmal om, hvorledes -

anskaffelsessummen for aktierne eller anpar-
terne skal opgeres, hvis disse senere afhen-
des. Vardien af selskabets aktie- eller an-
partskapital og starrelsen af et stiftertilgode-
havende skal beregnes pa grundlag af veder-
laget for virksomheden og ikke pa grundlag
af de skattemaasmge veerdier af virksomhe-
dens aktiver og passiver.

Fastsattelsen af den skattemeassige anskaf-
felsessum for aktierne eller anparterne skal
ske efter reglerne i lovforslagets § 4.

Fastsettelsen af vederlaget for virksomhe-
den skal derimod ske i overensstemmelse
med de herom gzldende regler i selskabslov-
givningen m.v. Om der i 4bningsstatus skal
afseettes udskudt skat, ma derfor afgores efter
disse regler.

- Sporgsmdl 43:

»Skal mvestermgsfondsreserven pavirke
aktiernes skattemassige vardi?«

Svar:

I henbold til' § 7, stk. 1, i lovforslaget kan
ubenyttede henlzggelser til mvestermgsfonds
og de dertil knyttede indskud i pengeinstitut-
ter, der er foretaget af ejeren, overfores helt
eller delvis til selskabet. Lovforslagets § 4
indeholder regler om fasts®ttelsen af den
skattemassige anskaffelsessum for aktierne
eller anparterne. Disse anses for erhvervet
for et belab, der svarer til den skattemaessxge
veerdi af virksomhedens aktiver og passiver.
Denne beregnes som kontantvaerdien af virk-

somhedens aktiver og passiver (handelsveer-

dien) med fradrag af den skattepligtige for-
" tjeneste, der ville vere opstaet, hvis virksom-

heden var blevet solgt kontant. Som anfort i
bemerkningerne til § 4 skal det fulde hen-
leggelsesbelob, der overfores til selskabet,
folgeligt indgd som passiv ved fastsattelsen
af den skattemassige anskaffelsessum for
aktierne eller anparterne. Indsettelser pa-en
konto for investeringsfonds, der knytter sng
til det overferte henlaggelsesbelob, efter in- .
vesteringsfondslovens § 5 skal derimod indga
som aktiv ved fastsattelsen af den skatte-
meassige anskaffelsessum for aktierne eller
anparterne.

Sporgsmdl 44:

»Kan der opstd negativ skattemassig an-
skaffelsessum pé aktierne?«

Svar: _ ]
Som anfert i besvarelsen af spergsmal 43

_fastszttes den skattemassige anskaffelsessum

for aktierne eller anparterne som kontant-
vaerdien af virksomhedens aktiver og passi-
ver (handelsverdien) med fradrag af den
skattepligtige fortjeneste, der ville vare op-

'stdet, hvis virksomheden var blevet solgt

kontant. Herved sikres det, at den hidtidige
ejer ved et senere salg af aktierne eller an-
parterne i princippet bliver beskattet af den
latente fortjeneste, der ikke er blevet beskat-
tet ved omdannelsen. Har den hidtidige ejer
f.eks. foretaget meget store forlodsafskrivnin-
ger, der ved et kontant salg af virksomheden"

-ville have udlest en tilsvarende stor skatte-

pligtig fortjeneste, kan det derfor tenkes, at
den skattemaessige anskaffelsessum for akti-
erne eller anparterne bliver negativ. Dette
indebaerer, at den hidtidige ejer, hvis selska-
bet efterfelgende opleses, mindst skal beskat-
tes pd grundlag af den negative anskaffelses-
sum. I hovedparten af tilfeldene ma det dog
antages, at den skattemassige anskaffelses-
sum for aktierne eller anparterne vil vaere'
positiv.
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