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Lovforslag nr. L 39. Fremsat den 27. oktober 1982 af socialministeren

Fdrslag

Lov om @&ndring af lov om socialindkomst og af lovene om
folke-, invalide- og enkepensmn |
(£ndring i regler om beregnmg af formuetlllaeg og ejerbohgfradrag)

§1

I lov nr. 257 af 16. juni 1980 om social-
indkomst, som @ndret ved lov nr. 54 af 18.

februar 1981 og senest ved lov nr. 00 af 00

1982, foretages folgende @ndririger:

1. I § 4 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. For aegte'faeller beregnes den an-

del, der er nevnt i stk. 1, pd grundlag af &g-

tefellernes samlede skattepligtige formue.
Andelen fordeles herefter mellem agtefaller-

ne i.forhold til sterrelsen af hver mgtefzlies.

skattepligtige formue.«
-Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2.1 § 5 stk. 1, endres »stk. 2-4« til:
2-5«.

3.1§5, stk. 2, udgér: »stuehuse til«.

4.1 § 5, stk. 3, endres »ejerboligen« til:
»ejendommenc. ' '

5.1 § S indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. For mgtefzller beregnes fradraget

pa grundlag af den samlede ejendomsvardi

for ejendommen, jfr. stk. 5. Fradraget forde-
les herefter mellem agtefallerne i forhold til
storrelsen af hver agtefelles skattepligtige
formue.« '

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Socialmin. Si j.nr. 80-4

»stk.

6.1¢ 5, stk. 4 der bhver stk 5, mdsaettes
-som 2. pkt.:

»For gtefeller beregnes der ligeledes kun
fradrag for den af xgtefellernes ejendomme,

~der har den hojeste ejendomsveerdi«.

| 52
.I'lov .om folkepension, jfr. lovbekendtge-

relse nr. 417 af 13. juli 1982, som endret ved
lov nr. 00 af 00 1982, foretages fralgende &en-

“dringer:

1.§5 stk; 1, sidste pkt ophaeves;

2.1 § 11; stk. 4, udgar »og for hustrutlllaeg-
get t\lhge stk. 1 sidste pkt «.

§3

I lov om invalidepension. m.v., jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 418 af 13. juli 1982, som
@ndret ved lov nr. 00. af 00 1982, foretages
folgende @ndringer:

1. § 6, stk. I, sidste pkt., ophéeves. '

2.1 § 12, stk 4, udgar: »og for hustrutilleg-

get tillige stk. 1, sidste pkt.,«.

§4

I lov om pension til enker m.fl., jfr. lov-
bekendtgorelse nr. 419 af 13. juli 1982, som
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‘ asndret ved Iov nr. 00 af 00 1982, foretages ning for opgorelse af socialindkomsten - pa
felgende &ndring: - 7 grundlag af ‘ansettelsen af skattephgtlg ind-
o komst og formue for indkomstiret 1982 og .
senere, § 1, nr. 1, 2, 5 og 6, for mdkomstaret
§5 . 1983 og senere.
: : , ‘ Stk. 2. Lovens §§ 2-4 treeder i i kraft-den l
Stk. 1. Lovens.§ 1, nr. 3 og 4, har virk- .Januar 1984

§ 4, stk. 3, szdste pkt ophaeves
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Bema?rknmger tll lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lov nr. 257 af 16. juni 1980 om é;)cialindkomst :

(Folketingstidende 1979-1980, sp. 9123, 9333,
10514 og 10786; tilleg A, sp. 5563; tilleg B, sp.
1067 og 1495; tilleg C, sp. 545) er @ndret ved lov
nr. 54 af 18. februar 1981.

Lovforslaget har til formal at tilpasse reglerne i

socialindkomstloven om beregning af formuetilleg

og ejerboligfradrag til de regler om beskatning af
egtefeellers formue, der er gennemfort ved lov nr.

"227 af 26. maj 1982 om andring af forskellige

skattelove (Skattemeassig hgestlllmg af egtefzller).
Lovforslagets § | indeholder endvidere forslag
om en @ndring af beregningsgrundlaget for ejerbo-

ligfradraget, saledes at fradraget for alle pensioni- .

ster — herunder ogsa pensionister i tofamilieshuse,
blandede ejendomme og .landbrugsejendomme
m.v. — beregnes pd grundlag af ejendomsvierdien
for ejendommen som helhed. Det &ndrede bereg-
ningsgrundlag for ejerboligfradraget nedvendigger
=ndringer i de sociale pensionslove. £ndringerne
i folke-, invalide- og enkepensionslovene (forsla-
gets §§ 2-4) er dog alene af redaktionel ‘karakter. .

Til § 1

Beregmng af formuetilleeg og ejerbohgfradrag for
aegtefeeller

Ved Opgerelsen af socialindkomsten medregnes

- en andel af den skattepligtige formue over et vist’

beleb efter en progressiv beregningsskala.
I overensstemmelse med de hidtidige regler- i

- skattelovgivningen om sambeskatning af gtefzl-

ler med hensyn til form;ien beregnes andelen (for-
muetillegget) for agtefeller pa grundlag af sterrel-
sen af @gtefellernes samlede skattepligtige formue.
Formuetillegget tillegges herefter som- hovedregel
mandens socialindkomst.

Ved lov nr. 227 af 26. maj 1982 om aendrmg af
forskellige skattelove (Skattemeassig ligestilling af
agtefzller) er det imidlertid med virkning fra og
med indkomstiret 1983 gennemfort, at hver ®gte-

feelle selvangiver og- beskattes af sin. formueind-

komst og formue.

Efter de nye regler i skattelovglvnmgen vil for-
delingen af zgtefzllernes formue i almindelighed
afhenge.af, hvem der efter wgteskabslovgivningen
har radighed over aktivet eller hefter for forplig-
telsen. Safremt det ikke kan afgores, hvem af zgte-
fellerne et formueskattepligtigt beleb - vedrorer,
skal hver @gtefeelle medregne halvdelen af belobet.

Reglerne om den skattemassige ligestilling af
zgtefeller med hensyn til formueindkomst og for-
mue far forste gang virkning for socialindkomsten
for 1985, dvs. den socialindkomst, der .opgeres. pa
grundlag af ‘ansattelsen af skattepligtig indkomst

.og formue for indkomstéret 1983.

Om de nye skattereglers betydmng for socnal-
indkomsten bemerkes, at fordelingen af formue-:
indkomsten mellem' @gtefzller automatisk far virk- -
ning for socialindkomsten fra og med 1985.

Denne fordeling af formueindkomsten har alene
betydning i tilfzlde, hvor en ydelse beregnes pa
grundiag af den enkelte ‘persons socialindkomst,

f.eks. indtaegtsregulgret grundbeleb i pensionslov-

givningen, hjzlpemidler og .invalidemotorkereto-
jer. . ) '
Fordelingen af formuern mellem egtefeller har .
derimod betydning béade.i de tilfelde, hvor ‘en’
ydelse beregnes pa grundlag af den enkelte per-
sons socialindkomst, og i de tilfeelde, hvor en ydel-

"se beregnes. p& grundlag af aegtefae]lemes ‘samlede’

socialindkomst.
Da fordelingen af formuen har betydellge kon-

,s'ekvenser for formuetillegget i socialindkomsten,

foreslas - formuetilleegsberégningen i socialind-
komstloven nu .@ndret, siledes at formuetilizgget

' for agtefeller fortsat beregnes pa grundlag af stor- -

relsen af agtefzllernes samlede skattepligtige for-
mue, men siledes at tilleegget herefter fordeles
mellem: @gtefaellerne i forhold til sterrelsen af hver
mgtefelles skattepligtige formue. Herved folges
samme princip som ved formueskatten.

Forslaget indeberer, at der sker @ndringer i de
tilfeelde, hvor en ydelse beregnes pa grundlag af
den enkelte persons socialindkomst, idet formuetil-
legget fordeles mellem &gtefaallerne\l forhold til
deres formueandel. Dette.er imidlertid enskeligt, .
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idet der i forhold til de geldende regler opnds en
mere hgellg fordeling af formuetlllaegget mellem
' aegtefasller
Forslaget vil derimod lkke medfere a:ndrmger i
forhold til situationen i dag i de tilfzlde, hvor en
ydelse beregnes p& grundlag af zgtefellernes sam-
lede socialindkomst. Forslaget vil heller ikke be-
" rore opgoerelsen af formuetillaegget for 'enlige per-

soner, idet det ikke foreslés at @ndre selve formue-

skalaen i socialindkomstloven.

Samtidig med den foresléede aendrmg 1 reglerne
om formuetillzegget stilles der forslag om at endre
beregmngen af ejerbohgfradraget der gives til pen-

' sionister, i hvis_formue der mdgar veerdien af en
ejerbohg

Forslaget mdebaarer -at ejerboligfradraget for
aegtefaeller - som ved formuet]ll&gget - skal bereg-

~ . nes pé grundlag af den samlede ejendomsveerdi for

pensionistens ejendom. Hvis &gtefzllerne ejer flere
ejendomme, beregnes fradraget som hidtil for den
- af ejendommene, der har den hejeste ejendoms-
veerdi. )

Da det ikke er tekmsk muligt at fordele ejerbo- :

ligfradraget i forhold til egtefzllernes ejerboligan-
del, foreslas det beregnede fradrag fordelt mellem
- a@gtefzllerne pa grundlag af storrelsen af hver ®g-
tefeelles skattepligtige formue

Da den faktiske fordelmg -af formuen mellem
aegtefaal]er ikke kendes, er det ikke mullgt at skon-
ne. over, i hvilket omfang’ soctahndkomsten vil

blive nedsat; henholdsvns fomget samt i hvilket

omfang dette medfoerer foregelse, henholdsvis ned-
sattelse af de ydélser, som beregnes pa grundlag af
den enkelte persons socialindkomst. Det er derfor
hel]er ikke muligt at skenne over de provenumaes-
sige konsekvenser, men disse ma antages at vare
begrensede.

Andringen vil ikke medfere administrative om-
kostninger.

Beregning af ejerboligfradrag for pensionister i tofa-
milieshuse, blandede ejendomme og landbrugsejen-
domme m.y.

Efter socia]indkomst]ovens § 5 beregnes ejerbo-
ligfradraget pa grundlag af den ejendomsverdi,
der er opgjort for pensionistens ejerbolig. For pen-
sionister i tofamilieshuse, blandede ejendomme
(ejendomme, der indeholder en eller to selvstendi-
ge lejligheder og tillige anvendes erhvervsmaessigt i
- veesentligt omfang) eller landbrugsejendomme m.v.
beregnes ejerboligfradraget i overensstemmelse
hermed pd grundlag af en forholdsmassig del af
ejendomsvardien, dvs., at disse pensionister kun

N
|

far fradrag for den del af ejendommen, som . pen-
sionisten anvender til beboelse.

Med henblik pa at give pensionister i tofamili-
eshuse m.v. et storre ejerboligfradrag blev dei ved -
love nr. 116-118 af 31. marts 1982 gennemfort en
endring. af folke-, invalide- og enkepensionslove-
ne,-sdledes at ejerboligfradraget ved: beregning af
pensionens grundbeleb og hustrutilleg med virk-
ning fra-1. januar 1982 beregnes pa grundlag af
ejendomsvaerdien for ejendommen som' helhed.
Fradraget beregnes saledes ogsa for den erhvervs-
massigt udnyttede del-af- ejendommen og for den
del af ejendommen, som pensmmsten ikke selv.

* bebor.

Samtldlg med indferelsen af saarréglg:n i de soci-
ale pensionslove blev det tilkendegivet, at det med
virkning fra 1. ‘janudr 1984 ville blive overvejet at
gennemf‘ore en vnderegaende @ndring af ejerbolig-

i fradragets beregnmg af hensyn til de pensnomster

der bor i tofamilieshuse m.v. _ o .

‘1 overensstemmelse hermed foreslas det nu at
@ndre socialindkomstlovens § 5, saledes at den -
nuverende serregel ved pensionernes grundbelob
og hustrutilleg afleses af en generel beregningsre-

‘gel fra 1. januar ]984."Ejefboligfradréget'skal her-

efter i alle tilfeelde — dvs. i relatlon til savel de
mdtaegtsregulerede dele af pensionerne som. til alle
ovrige indtegtsafhaengige ydelser — beregnes pa .
grundlag af ejendomsv&rdlen for ejendommen
som helhed.

Den foreslaede a’endring af ber‘egningsgrﬁndla-
get for ejerboligfradrag til pensionister i tofamilies-
huse, blandede ejendomme og léﬁdbrugsején‘dom-
me m.v. anslas at ville berere 6-7,000 pensionister.
Den arlige merudgift ved forslaget skonnes at ud-
gore ca. 10 mill. kr. i PL-niveau januar 1982. Heraf
vedrerer ca. 9% mill. kr. staten og ca. % mill. kr.
kommunerne.

Aindrmgen af beregmngsgrund]aget vil lkke

“medfore admmlstratlve omkostninger.

Til §§ 2-4

Under hensyn- til .den foresliede andring af
beregningsgrundlaget for‘ejerboligfradrag til pen-

. sionister i tofamilieshuse m.v. er der ikke grundlag

for at opretholde de serlige beregningsregler for
grundbeleb og hustrutileg, der blev indsat i de .
sociale pensionslove ved @ndringslovene nr. 116—
118 af 31. marts 1982. Disse beregningsregler fore-
slds derfor ophzvet med virkning fra 1. januar

1984, dvs. fra det tidspunkt, hvor @ndringen af

socialindkomstlovens § 5 har virkning.
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Bemwrkmnger til Iovforslagets enkelfe besremmelser
Tzl § 1 )

Tll nr. |

Bestemmelsen mdeholder reg]erne om bereg-
ning af formuetilleg for wgtefeller. Beregningen
skal som hidtil foretages pd grundlag af agtefal-
lernes samlede skattepligtige formue med anven-

delse af den beregmngsskala der er fastsat 1 lovens )

§ 4, stk. 1.

. Det beregnede fzlles formuetll]aeg skal herefter
fordeles mellem aegtefael]eme i forhold. til sterrel-
sen af hver zgtefzlles skattepligtige formue. Har

- en mgtefelle en negativ skattepligtig formue, hen- -
fores det felles formuetilleg dog fuldt ud til den

anden xgteflle.

Bestemmelsen tager sigte pé beregnmg af for-

- muetilleg for samlevende mgtefzller. I tilfzlde.af
separatlon skilsmisse og faktisk samllvsophaevelse
mellem zgtefellerne leegges der vagt pa, hvornar
samlivet i skattemassig henseende anses for ophe-
vet. ' | B

Til nr. 2 i
ZEndringen er af redaktionel karakter.

Til nr: 3 og 4
- Ved de foreslaede @ndringer fastsaettes det, at
’ ejerboligfradraget skal beregnes pad grundlag af
den ejendomsvardi, som pensionistens ejendom er
ansat til ved indkomstérets udleb.
Beregnmgsgrund]aget er saledes i alle sntuatlo-
ner ejendomsvardien for e]endommen som helhed.
Dette betyder i modsetning til tidligere, at der for
pensionister, der bor i tofamilieshuse, oysd skal
beregnes ejerboligfradrag for den del af ejendom-
_men, som pensionisten ikke selv bor i. For pensio-

_ nister; der bor i blandede ejendomme eller i stue-
" huse til ejendomme, der benyttes til landbrug, gart-
" neri, frugtplantage’ eller planteskole, skal der pa

tilsvarende - made ogsd beregnes ejerboligfradrag

for den del -af ejendommen, der anvendes er-

hvervsmassigt. =

Til nr. 5 og 6 ,

Bestemmelserne indeholder reglerne om bereg- o
ning af ejerbohgfradrdg for, aegtefaeller Der skal
som ved beregning af formuetillegget i forste om-
gang beregnes et Tlles ejerboligfradrag for aegte- :
fellerne.. . ]
" Det felles. fradrag beregnes pé grundldg af den-
samlede ‘ejendomsvardi for ejerboligen. Dette gel-
der, vanset om ejendomsretten eventuelt er fordelt
mellem @gtefellerne. Hvis zgtefellerne ejer flere
af de ejendomme, der er omfattet af lovens ejerbo-
ligbegreb, beregnes der kun fradrag for den ejen-
dom, .der har den hejeste ejendomsveerdi. Der
tages lkke her hensyn til, om ejendommen er saar-‘
eje for en af xgtefellerne.

Ved den efterfolgende fordeling mellem aegte-xd
fellerne af det beregnede felles ejerbollgfradrag

" tages der udgangspunkt i hver egtefelles skatte-

pligtige- formue. Hver @gtefzlle skal saledes have
henfort den andel af fradraget, der forho]dsmaes-
sigt svarer til storrelsen af aegtefze]lens skattepligti-
ge formue. Der anvendeés ‘siledes samme forde-
lingsregel som ved fordelmgen af formuetillegget.
Har en agtefzlle en negativ skattepligtlg formue,
henfares det fzlles e]erbohgfradrdg dog fuldt’ ud
til den anden &gteflle.

Bestemmelseme finder i lighed med bestemmel- ‘

“serne om " formuetilleg for a:gtefaeller anvendelse

pd samlevende @gtefeller. Der henvises tll be-

ma&rkmngerne herom under nr. 1.
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i

Bilag

I dette bilag er ﬁned mfndre s'krift)l
_‘ indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

.der berores af lovforslaget

Ad § 1
(lov om socialindkomst)

1. I § 4 indszttes efter stk. 5 som nyt stykke

»Stk. 6.. For aegtefaeller beregnes den an-
del, der er nevnt i stk. | pa grundlag af =g-
tefellernes samlede skattepligtige formue.
Andelen fordeles herefter mellem @gtefeller-
ne i forhold til sterrelsen af hver aegtefaelles
skattepligtige formue.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2.1 § 5, stk. 1, andres »stk. 2—4« til:
2-5«.

»stk.

§ 5. I tillegget efter § 4 foretages et fra-
drag for ejerboliger efter reglerne i stk. 2—4
for ‘personer, der selv eller hvis ®gtefelle
opfylder aldersbetingelserne for at modtage
folkepension eller modtager folkepension,
invalidepension, invaliditetsydelse med" bi- .
stands- eller plejetilleg eller pension i hen-
hold til lov om pension til enker m.fl.

3.1 § 5, stk. 2, udgar: »stuehuse til«.

Stk. 2. Fradraget foretages, nar der i for-
muen ved indkomstérets udleb indgér verdi-
en af en ejerbolig (herunder ejerlejligheder
og fritidshuse), som rummer en eller to selv-
steendige lejligheder, samt stuehuse til land-
brugsejendomme m.v.

4,1 § 5, stk. 3, ®ndres »ejerboligen« til:
»ejendommenc.
Stk. 3. Fradraget béregnes efter skalaen i

§ 4 pé grundlag af den ansatte ejendomsver-
di for ejerboligen ved indkomstérets udleb.

51¢5 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For ®gtefeller beregnes fradraget
pd grundlag af den samlede ejendomsveerdi
for ejendommen, jfr. stk. 5. Fradraget forde-

~ les herefter mellem @gtefzllerne i forhold til

storrelsen af hver aegtefaelles skattepligtige
formue.« ‘
Stk. 4 bhver herefter stk. 5

6. 1 § 5, stk. 4, der bllVCI‘ stk. 5, mdsaettes

“som 2. pkt.:

»For aegtefaeller‘beregnes der ligeledes kun

. fradrag for den af xgtefzllernes ejendomme,
der har den hejeste ejendomsverdi«.

Stk. 4. For den, der ejer flere af de ejen-
domme, der er nzvnt i stk. 2, beregnes der
alene fradrag for den ejendom, der har den
hejeste ejendomsveerdi. :

Ad § 2
. (lov om folkepension)

o)
.

§ 5, stk. 1, sidste pkt., ophaves.

§ 5. Den indtegt, der kommer i betragt-
ning efter § 4, er socialindkomsten med de
fravigelser, der er naevnt i stk. 2-11. Ved be-
regningen af indtegten efter 1. pkt. finder §
2, stk. 3, samt § 3, 2. pkt. i lov om socialind-
komst tilsvarende ‘anvendelse. Herefter -ind-
regnes formuetillegget efter § 4 i lov.om so-

- cialindkomst og fradrag i formuetillegget for
en ejerbolig efter § 5 i samme lov. Fradraget
for ejerboligen beregnes pa grundlag af den
ansatte ejendomsveerdi for ejendommen.

2.1 § 11, stk. 4, udgar: »og for hustrutilleg- .
get tillige stk. 1,.sidste pkt.,«.

§ 11..

Stk. 4 For hver 100 kr., . zgtefellernes
( socialindkomst med de i § 5 stk.. 2 og stk.
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6-11, og for hustrutilleegget tillige stk. 1, sid-
ste pkt., navnte fravigelser overstiger den
indtaegt, hvor pensionstillegget bortfalder,

fradrages 30 kr. i egteskabstilleegget eller

hustrutillegget. -
Ad § 3
(lov om invalidepension m.v.) -
. § 6, stk. 1, sidste pkt., ophzves. o
! o ,

§ 6. Den indtagt, der kommer i betragt-
ning efter § 5, er socialindkomsten med de
fravigelser, der er navnt i stk. 2-11. Ved be-
regning af indtegten efter 1. pkt. finder § 2,
stk. 3, samt § 3, 2. pkt. i lov om socialind-

komst tilsvarende anvendelse. Herefter ind--
regnes formuetillegget efter § 4'i' lov.om so- " -
cialindkomst og fradrag i formuetilleegget for -
en-ejerbolig efter § 5 i samme lov. Fradraget . -

for ejerboligen beregnes pi grundlag af den
ansatte ejendomsveerdi for ejendommen.

2.1 § 12, stk. 4, udgar: »og for hustrutilleg-

get tillige stk. 1, sidste pkt.,«.

Bilag til f.t.I. vedr. socialindkomst m.m.

§ 12. ... :
~ Stk. 4. For hver 100 kr. egtefellernes so-
cialindkomst med de i § 6, stk. 2 og stk. 6—
11, og for hustrutilleegget tillige stk. 1, sidste
pkt., nevnte fravigelser overstiger den ind-
tegt, hvor pensionstillegget bortfalder, fra-
drages 30 kr. i agteskabstillegget eller hu-
strutillegget.

i

| Ad § 4
‘(lov om pension til enker m.fl.)

§4, stk. 3, sidste pkt., ophzves.

Stk. 3. Den indtaegt, der kommer i be-
tragtning efter stk. I, ‘er socialindkomsten
med de fravigelser, der er navnt i stk. 4-13. -
Ved beregning af indtegten efter 1. pkt. fin-
der § 2, stk. 3, samt § 3, 2. pkt. i lov om so-

_cialindkomst t‘ilsvarende' anvendelse. Herefter
- indregnes formuetilleegget efter § 4 i lov om - ..

socialindkomst og fradrag i formuetillegget
for en ejerbolig efter § 5 i samme lov. Fra-
draget for ejerboligen beregnes pa grundlag
af den ansatte ejendomsvztdi for ejendom-
men. ‘ ‘
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