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Til lovforslag nr. L 33. Tilleagsbetaenkhing afgivet af socialudvalget déri 1. december 1982 .

‘Tillegsbetzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand

(Endringer af reglerne om kontanthjalp, betaling for borns ophold i daginstitutioner,
indferelse af forsegsordninger samt @ndrede reguleringsbestemmelser) ‘

Udvalget har efter 2. behandling af lovfor-
slaget behandlet dette i nogle meder og har
herunder stillet spergsmél til socialministe-
ren, som denne har besvaret skiftligt og i
samrad.

Nogle af de af udvalget stillede spergsmaél
er optrykt som bilag til tillegsbetznkningen
tillige med socialministerens besvarelser her-
af. -

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialdemokratiets og sociali-
stisk folkepartis medlemmer) lovforslaget til
- vediagelse med de af socialministeren stillede
endringsforslag.

Et. mindretal (socialdemokratiets og socia-
listisk folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til forkastelse og vil i
gvrigt redegere for sin stilling til @ndrings-
forslagene ved 3. behandling.

KEndringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Albertsen (S),
_Helle Degn (S), Torben Lund (8), Inge

Fischer Moller (S), Erik B. Smith o),

Taanquist (S), Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)):

Til§ 1.

/
1) Efter nr. 3 inds@ttes som nyt nummer: ‘

»01. 1 § 37 indsxttes som stk. 4:

»Stk. 4. Nar der er ydet hjelp i en sam-
menhzngende periode pad 9 maneder kan -
den samlede hjzlp ikke overstige det belab,
der kan udbetales personer, som féar hjelp
efter § 43. Dette gelder dog ikke, ndr det
kan godtgeres, at den pagaldende i den ner-
meste fremtid vil veere i stand til at klare sig
selv.«« ' »

2) I nr. 4, der bliver nr. 5, @ndres »stk. 4«
til: »stk. 5« og »Stk. 4« til: »Stk. 5«.”

Til § 3

3) I stk. I @ndres »§ 1, nr. 3« til: »§ 1, nr.
3 og Ol«.

Bema&rkninger
Til nr. 1

Det findes rimeligt at indfere en tidsmaes-
sig begrensning af adgangen til at fa en kon-
tanthjelp, der inden for grenserne i § 37,
stk. 2, opretholder det hidtidige leveniveau.
Samtidig er man ogsd opmeaerksom pd, at det
socialpolitiske sigte ved at opretholde det
hidtidige leveniveau gennem en periode kan

* forspildes, hvis hjelpen pa grund af varig-

hedsbegrasningen bliver skaret ned kort tid
for. den pagzldendes tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet.

P4 denne baggrund foreslds det, at den
hjelp, der er udmalt efter § 37, stk. 1-3, efter
en sammenhazngende periode pd 9 maneder
skal nedsettes. til et beleb, der svarer til,
hvad der kunne ydes efter § 43, stk. I, med
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eventuel supplerende hzlp efter § 43, stk. 2 teforanstaltninger m.v.

og 3. ‘ Denne begransning af niveauet for hjal-
Det er alene niveauet for hjelpen, der un- pen gelder ikke for hjelp efter § 42.

dergives en ny grense, medens der ikke i , ,

ovrigt sker @ndringer med hensyn til det so- ' : Til nr. 2 og 3

ciale udvalgs forpligtelse til opfelgning af

oF H - AEndringsforslagene er en konsekvens af
sagen med radgivning, tilbud om andre stat- 8 &

endringsforslag nr. 1.

. Agnete Laustsen (KF) . Lis ‘Mallér (KF)  Hans Jorgen Holm (V)  Henrik Toft (V)
 Tove Niemann (FP)  Inge Krogh (KrF) nfmd.  Yvonne Herlév Ande‘rsen (CD) fmd.
Birgitﬁ Mogens_en‘(CD) Albertsen (S) - Torben Lund (S) Helle Degn (S)
Inge Fischer M@Iler (S)  Erik B. Smith (S) - Taanquist (S)  Lone Dybkjeer (RV)

Agerschou (SF)  Birthe Hansen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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N ‘ : Bilag

Nogle spargsmal stillet af socialudvalget til socialministeren og dennes svar herpi

Sporgsmal:

Udvalget ansker ministerens kommentar
til &ndringsforslag nr. 1 og 2 (i den af udval-
get afgivne betenkning).

Svar:

Ifelge bemearkningerne til @ndringsforsla--

gene sikres det, at der ikke sker en automa-
tisk overflytning til varig hjelp efter 9 mane-
der, men at hjzlpen udmaéles i overensstem-
melse med principperne for varig hjaelp.
Endvidere navnes vigtigheden af, at der sker
. en normal opfelgning med tllbud om revali-
dering, uddannelse m.m.
Socialministeriet skal indledningsvis. be-
merke, at § 43 indeholder folgende regler:
1) Efter stk. 1 kan der til det lobende un-
derhold ydeés en sddan hjelp, at pageldende

far radighed over et beleb af samme storrelse.

som folkepensionen med pensionstilleg (ef-
ter skattetreek) med et tilleg pr. barn. — Der
er ikke tale om en fast ydelse, men om et
maksimum for hjelpen, der i almindelighed
" ikke kan overstige det hidtidige leveniveau.

2) Efter stk. 2 kan der ydes yderligere
hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter,
som ikke kan afholdes inden for grensen i
stk. 1. — Der er tale om en ydelse efter et frit,
individuelt sken.

3) Efter stk. 3 kan der med godkendelse fra
revaliderings-- og pensionsncevnet ydes en lo-
bende hjelp, der overstiger graensen i stk. 1.
Ifolge regeringens @ndringsforslag nr. 3 kre-
ves nevnets godkendelse ikke ved forhejelse
af hjelpen til dekning af boligudgifter, der
ikke kan afholdes efter stk. 1, sifremt en bil-
ligere bolig ikke kan skaffes.

Det fremgar ikke entydigt af @ndringsfor-
slag nr. 1, om henvisningen til § 43 gelder
samtlige 3 stykker. Da forslagsstillerne ikke
gar ind for regeringens forslag til @ndring af
§ 43, stk. 3, méa forslag nr. 1 under alle om-

steendigheder indebare, at der kun kan ydes

supplerende hjelp til boligudgifter med god-
kendelse fra revaliderings- og pensionsncevnet.

Da det efter bemaerkningerne imidlertid
synes at vaere forslagsstillernes hensigt at
skabe identitet mellem den ydelse, der skal
gives efter 9 méneders forbigdende kontant-
hjelp, og varig hjelp efter § 43, kan forslaget
alene vere begrundet i en frygt for, at der
ikke efter regeringens lovforslag vil ske op-
ﬁalghing med hensyn til radgivning, vejled-
ning m.v. af de sager, der efter 9 maneder
skal bedemmes efter § 43.

Til stette herfor har forslagsstillerne hen-
vist til en passus i socialministeriets cirkula-
re af 25. oktober 1982, hvori det som vejle-
dende retningslinje er anfort, at hjelpen forst

" ma ydes efter § 43, nar pigeldendes frem-

tidsudsigter efter forgeeves forseg med anden
stottende indsats mi bedemmes saledes, at
det vil veere nedvendigt at yde en lebende
okonomisk hjelp til underhold, indtil pagel-
dende bliver berettiget til pension efter den
sociale pensionslovgivning.

Socialministeriet skal hertil bemzrke, at
disse vejledende retningslinjer er givet under
hensyn til den geldende affattelse af kontant-
hjelpsafsnittet, specielt § 41, stk. 2.
~_ Efter regeringens fotslag nr. 6 vil disse bli-
ve afgorende endret, idet overgang til varig
hjelp kan ske alene som folge af, at der er
ydet hjelp i over 9 méneder. Med vedtagelse
af regeringens forslag er der ikke langere
lovmeessigt grundlag for den omtalte passus
fra kontanthjelpscirkuleret, og hele afsnittet
om hjelp efter § 43 vil derfor blive omskre-
vet i lyset af, at hjelpen efter § 43 for fremti-
den kan ydes til en anden personkreds efter
andre kriterier end de hidtidige.

Som det udtrykkeligt er anfort, bl.a. i sva-
rene. pad spergsmal 60, 168 og 194, bestér so-
cialforvaltningernes  radgivningsforpligtelse
fortsat over for personer, der overgar til §

"43-hjelp. Disse menensker er saledes ikke

»opgivet« — men deres lebende kontanthjalp
nedsattes alene, fordi de ‘har faet forbigien-
de hjelp i mere end 9 maneder.
Socialministeriet skal i evrigt henvise til
mindretalsudtalelser i betenkningen vedre-
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rende L 33 fra det konservative folkepartis,
venstres, centrum-demokraternes og kristeligt
folkepartis medlemmer af socialudvalget.

Det fremgér bl.a. heéraf, at socialforvalt-
ningerne har pligt til at pase, om ansegeren
udnytter sine arbejdsmuligheder, og ogsd i
denne, forbindelse skal undersege, om der er
grundlag for at yde andre former for hjelp -
herunder til revalidering eller uddannelse
efter § 42. Den eneste reelle forskel mellem
retsstillingen for personer, der far hjzlp efter
henholdsvis § 37 og § 43, vedrerer siledes
hjelpens storrelse.

Sammenfattende kan socialministeriet an-
fore, at de hensyn, der enskes tilgodeset ved
endringsforslagene nr..1 og 2 i betenknin-
gen, allerede er taget i betragtning ved rege-
ringens forslag nr. 6 i lovforslaget. -

Det tilfojes, at det forekommer ubegrundet
i afsnittet om kontanthjelp at have 2 bestem-
~ melser, der hjemler samme ekonomiske
hjelp, nemlig den regel, der foreslds som §
37, stk. 5, og den galdende § 43, nar der hel-
ler ikke i ovrigt er forskel i retsstillingen for
personer, der far hjelp efter den ene eller
den anden af disse bestemmelser. ' ’

Den eneste reelle forskel vil vare, at hjel-
pen i den kommunale kontoplan konreres
som henholdsvis hjelp efter § 37 eller hjalp
efter § 43. ‘

‘Da socialforvaltningen neppe af hensyn
til denne regnskabstekniske forskel vil optage
til behandling, hvornar en person har modta-
get kontanthjelp s& lenge, at pageldende
ma anses for at vaere modtager af varig hjzlp
i hidtidig forstand, ma det -antages, at der
ikke kommer nye modtagere af § 43-hjalp,
og at denne bestemmelse efterhanden vil gi
af brug.

Sporgsmadl:

Hvilken selvsteendig betydning har § 43 set

i relation til § 37 efter ministerens andrings-
forslag?’

Svar:

Som fremhavet i svarene pd sporgsmal 60,
168 og 194 saimt svaret pa spergsmal 24
(Alm. del. - bilag 29) er socialforvaltningens
forpligtelse til at yde radgivning m.v. og pase
udnyttelsen af arbejdsmuligheder principielt
den samme, hvad enten der ydes hjelp efter
§ 37 eller § 43.

~ Da § 43 hidtil har omfattet personer, som .
er overgaet til varig hjelp, fordi deres frem-
tidsudsigter med hensyn til at komme til at
klare sig selv er ringe, har der i realiteten ik-
ke vaeret mange muligheder for en stottende
og revaliderende indsats over for denne kli-
entgruppe. .

Efter regeringens oprindelige forslag om °
overgang til hjelp efter modtagelse af § 37-
hjelp i en sammenhangende periode pa 9
maneder er nedstemt ved 2. behandling og
der er stillet et nyt a@ndringsforslag om ind-
forelse af et stk. 4 i § 37 om begraensning af
hjelpen efter 9 maneder, vil der ikke ské zn-
dring i sammensatningen af den person- )
kreds, som fér hjelp efter § 43. '

§ 43 yil sdledes fortsat kun omfatte perso-
ner, der vedvarende har behov for hjzlp. Det
vil derfor overvejende veare personer, hvis
fremtidsudsigter — efter forgaeves forsog med
anden stottende indsats — ma bedemmes sa-
ledes, at det vil vere nedvendigt at yde en
lebende kontanthjalp, indtil de bliver beret-
tiget til pension. '

Sporgsmadl:

Vil kravet i kontanthjzlpscirkuleret om
forgeves revalidering forud for overforsel til
varig hjelp blive overfert til den nye § 37,
stk. 47 '

Svar:

De personer, der efter @ndringsforslaget
skal have hjelp efter § 37, stk. 4, far nedsat
deres ydelser alene, fordi de har faet hjelp i
en vis sammenhangende periode. De skal
fortsat i fuldt omfang udnytte deres arbejds-
muligheder, ligesom socialforvaltningen skal
bistd med radgivning og vejledning — herun-
der undersoge revalideringsmulighederne.

Det vil siledes ikke komme pa tale at kon-
tere hjelpen til denne persongruppe efter §
43, for det med sikkerhed kan antages, at
deres fremtidsmuligheder ma vurderes sale-
des, at de vedvarende vil have behov for
hjelp, jfr. svaret pa det ovenstiende sporgs-
mal. ,

Dette vil blive fremhavet i det kommende
kontanthjelpscirkulare. '

Sporgsmal:
Hvilke ekonomiske konsekvenser har an-
dringsforslaget?
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Svar: »

/Endringsforslaget har ikke provenumassi-
ge konsekvenser i forhold til regeringens op-
rindelige forslag. Forslaget medforer en be-

sparelse pa ca. 180 mill. kr. (PL-januar 1982)

i 1983 og ca. 190 mill. kr. pd arsbasis.

Det skal bemarkes, at besparelsen er fore-
get med 30 mill. kr. som folge af en ny vur-
dering — pa grundlag af den endelige bi-
standslovetatistik for 1981 — af antallet af
familier, der vil blive berert. Antallet skon-
" nes nu til ca. 25.000 familier mod tidligere
ca. 21.000.

Dette nye skon ,over antallet af bererte
familier anslds at medfere en stigning i mer-
udgifterne til seerlig hjelp til boligudgifter
udmalt efter reglerne i § 43, stk. 3, pa godt 5
mill. kr. i 1983. De samlede merudgifter til
dette formél skennes siledes at udgere ca. 40

- mill. kr. (PL-januar 1982) i 1983. (De 40 mill.

kr. svarer til godt 45 mill. kr. i lebende 1983
prlsmveau)

Sporgsmal
Hvordan vil man sikre en opfolgmng for

de grupper, der far hjelp efter § 37, stk. 4?

Svar: -

Den ‘eneste forskel mellem retsstillingen
for personer, der fir hjelp efter bistandslo-’
vens § 37, stk. 1-3, og den foresldede § 37,
stk. 4, vedrerer greensen for hjelpens storrel-
se. Som det fremgar af bemarkningerne vil
der ikke veere forskel pd opfelgningen af sa-
gerne, der sker som beskrevet dels i§ 41,
dels i den almindelige bestemmelse om rad-
givning i § 28.



