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Lov‘fors‘.lag nr. L 33. Fremsat den 14. oktober 1982 af socialministeren

Forslag

il

Lov om @&ndring af lov om social bistand
(£ndringer af reglerne om kontanthjelp, betaling for berns ophold i dagmsntutnoner
indforelsé af forsagsordmnger samt a%ndrede regulermgsbestemmelser)

§1

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtge- )

relse nr. 333 af 27. juni 1980, som andret
blandt andet ved lov nr. 273 af 10. juni 1981
og senest ved lov nr. 272 af 9. juni 1982, fo-
retages folgende @ndringer:

1. § 25, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

- »2) i det omfang, der ydes kontanthjelp o

til dekning af termmsudglfterne ‘vedrerende
fast ejendom « .

2. § 25, stk..Z, affattes saledes:

- »Stk. 2. Tilbagebetalingskravet efter stk. 1,
- nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
‘meddelelse herom tinglyse eller lader skades-
lesbrev eller ejerpantebrev tinglyse som haf-
telse pa den faste ejendom med oprykkende
 prioritet efter foranstaende haeftelser «

3. § 37, stk. 2, 1. punktum ophaves og i ste-
det indsettes:

»Som hjelp til underhold kan i almmde-
lighed hejst udbetales et manedligt belob pa
2.071 kr. til enlige og pa 3.805 kr. til egtepar.

1983, 1. aprll 1984 ‘og 1. oktober 1984 med
41 kr. for enhge og 76 kr. for mgtepar “«

5.1§41, stk. 1, mdsaettes som 3. punktum

»Hvis hjaelpen er begrundet i sygebehand- ‘
ling eller “erhvervsmassige foranstaltninger,
er det en betmge]se, at-legens- eller de sociale
myndlgheders anv1smnger folges «

6. § 41, stk. 2, affattes saledes

" »Stk. 2. Hvis der er ydet hjelp efter § 37 i =
en sammenhzangende periode pid 9 maneder,

~ overgdr den pageldende til varig hjelp, jfr. §

Hertil kommer et tilleeg for hvert barn sva- -

rende til det serlige bernetilskud efter § 4,
stk. 3, i lov om bernetilskud og andre fami-
lieydelser.«

4.1 § 37 indswttes som stk. 4
»Stk. 4. De beleb, der er nevnt i stk. 2, I.
pkt., forhgjes den 1. april 1983,

Socialmin. 2. k. j. nr. 2000-9
Lovforstag. Folketingsaret 1982-83.

1. oktober

43, medmindre det kan godtgeres, at paga:l-'
dende i den narmeste fremtid vil veere i
stand til at klare sig selv «

7. § 43, stk. l affattes saledes

»Til personer, som vedvarende har behov
for hjelp til deres eget og familiens under-
hold, der ikke kan d®kkes gennem ydelser
efter den socidle pensionslovgivning, kan der
ydes et ménedligt belob pa 3.044 kr. for enli-
ge og 4.580 kr. for egtepar. Hertil kommer et
tilleg for hvert barn svarende til serligt-ber- -
netilskud efter § 4, stk. 3, i lov om bernetil-
skud og andre familieydelser.«

81 43 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. De beleb, der er nevnt i stk. 1, |
pkt., forhajes ‘den 1. april 1983, 1. oktober
1983, 1. april 1984 og 1. oktober 1984 med
61 kr. for enlige og-med 92 kr. for &gtepar.«
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9. 1 § 58, stk. 3, aendres »60. 000 kr.« til:
»75.000 kr.«

10. § 58, stk. 8, affat;es sdledes:

»Stk. 8. ‘Den indkomstgraense, der er
nevnt i stk. 3, forhgjes pr. 1. januar 1984 og
pr. 1. januar 1985 med 4 pct. Indkomstgren-

sen afrundes til nermeste kronebeleb der er

deleligt med 1.000.«

11. § 73, stk. 1 og 2, affattes saledes:
»Beornenes foraldre betaler for opholdet

med et beleb, der skal svare til 35 pct. af ud-~

gifterne ved ophold i mstltutlonen bortset
‘fra ejendomsudgifter, herunder husleje og
vedligeholdelse, jfr. dog stk. 2. Kommunalbe-
styrelsen afger, om betalingen skal beregnes
'pa grundlag af udgifterne ved driften af den
enkelte institution eller pd grundlag af. de
gennemsnitlige udgifter ved driften af institu-
tioner af samme type i kommunen. - "

Stk. 2. Socialministeren fastsatter neermere
regler om betalingen-efter stk. 1 og kan her-
under bestemme, at der skal ske nedsettelse
eller bortfald af betalingen under hensyn til
foreldrenes ekonomiske forhold. Der kan
endvidere fastsattes en lavere betaling for
serlige grupper af institutioner;« ,

12. Efter § 138 mdsaettes
»Kap. 19a. Forskelltge bestemmelser

§ 138a. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen tillade, at det

sociale udvalg i en forsegsperiode yder forbi-

gaende hjzlp efter regler, der fraviger ‘be-
stemmelserne i § 37, safremt reglerne er god-
kendt af soc:a]mmlsteren

§ 138b. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen eller amtsradet

tillade, at der for en forsegsperiode oprettes -

andre. pasningsordninger for bern og andre
mstltutlonsformer for bern. og voksne -end
dem, der er omtalt i afsnit VI og VII.

Stk. 2. Socialministeren kan i forbindelse
med en tilladelse efter stk..1 godkende beta-

_ lingsordninger og ordninger vedrerende ud-
" giftsfordeling, selvom ordningerne fravnger

reglerne herom.

§ 138c. Forslag til endrede reg]er om re-
gulering .af belgbene i§-37, stk. 2, 1. pkt., §
43, stk. 1, 1. pkt., og'§ 58, stk. 3, fra 1. april
1985, fremsaattes for fo]ketmget inden udgan-
gen af 1984 « "

Loven treder i kraft den 1. januar 1983.
§ 3

Stk. 1. For personer, der pr.. 1. januar

1983 far lgbende kontanthjelp efter §§ 37 og

42, og for hvilke reglernei § 1, nr. 3 og 6, vil

bevirke en nedgang i hjelpen, nedtrapper det

sociale udvalg gradvis hJaelpen mdtl] l. apnl

1983.
"Stk. 2.§ 1, nr. 1, ﬁnder kun anvendelse pa

hjelp, der er sggt efter den 1. januar 1983.

Stk. - 3. Kommuna]bestyrelser der hidtil
har ydet tilskud til nedsattelse af foreldrebe-
taling for bern i dagpleje og dagmstltutlon o
nedtrapper uanset § 1, nr. 11, tilskuddene,
séledes at de er helt bortfaldet den 1. januar -

1985,
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Bemcerkmnger til lovforslaget

L Almmdellge bemoerkmnger

Som et led i regermgens almi‘ndelige bestraebel-
ser pd at begrense de offentlige udgifter har soci-
alministeriet gennemgdet bistandslovens * bestem-
melser med henblik pa at finde besparelsesmullg-‘
heder..

Det overordnede mal herfor har vearet, ‘at be-
sparelserne i videst muligt omfang skal va&re afba-
lancerede, sdledes at de svageste grupper mindst
muligt rammes heraf. Der foreslas imidlertid visse
stramninger .i niveauerne for kontanthjelp med
henblik p& at undga en skev vakst af kontanthjeel-
pen i forhold til almindelige arbejdsindtagter. Det

har bl.a. fra kommunal side veret anfort, at mod-

tagere af kontanthjzlp far bedre dekning. for pris-
‘stigninger end lenmodtagere, idet hjzlpen til un-

derhold er vokset med regu]ermg af folkepensio-

nen, som kan:tenkes fordrsaget bl.a.-af prisstignin-

ger pa faste udgifter, som modtagere af kontant--

hjelp i forvejen far deekket efter regning. P4 denne

baggrund foreslds en senkning af niveauet for den .

del af hjelpen, der skal dakke det »rene under-
hold«, dvs. navnlig kost og bekledning. Samtidig
foreslds det, at kontanthjelpen ikke i fremtiden

belobs- og reguleringsmassigt skal vare. knyttet til .

de sociale pensioner..

Det. har i den almmdehge debat om kontant- -

hjelp veret fremfort som uheldigt, at der ikke er
faste grenser for, hvor lenge en person kan fa

forbigaende. hjelp, idet modtageren derved i visse

tilfelde kan mangle en tilskyndelse til en forstzr-

ket indsats for at overvinde folgerne .af den begi-

venhed, som er arsag til,. at. der ydes- hjzlp. Pa
baggrund heraf foreslds .en varlghedsbegraansnmg,
far sa vidt angar den forbigaende kontanthjelp. .

I ovrigt ber der efter regeringens. opfattelse i
overensstemmelse med de ekonomiské. strammere
forhold for hele befolkningen anlsgges et ‘mere
restriktivt sken ved vurderingen afen udgifts rime-

lighed og nedvendlghed end ved blstandslovens
ikrafttreeden i 1976. Skonnet over, hvorvidt en fast
udgift kan anses som rimelig, kan naturligt @ndres
inden for lovens rammer i lyset af den almindelige
ekonomiske afmatnmg i samfundet. Somalmlmste-

* riet har derfor til hensigt at udsende et cirkulzre

med vejledende retningslinier til de sociale udvalg

.om muligheden’for at anla&gge en strammere prak-
" sis ved vurderingen af en udgifts rimelighed.

~ Det foreslas endvidere,  at den obligatoriske
tnlbagebetalmg af kontanthjelp til terminsydelser,
som - hidtil ‘alene har omfattet afdrag, udvides til
ogsé at gelde for renter.

‘Med hensyn -til forzldres betaling for borns
ophold i daginstitutioner foreslas denne for born i .
skolealderen bragt pa linie med foraldrebetalmgen
for bern under skolealderen, saledes at forzldrebe-
talingsandelen for alle bern’ bliver pa 35 pct.

Endvidere foreslas det, at adgangen til at yde -
»socwlpaedagogxske fripladser« bortfalder. Samti-
dig hermed vil der imidlertid:administrativt ske en -
regulering af de eksisterende frlpladsgraenser sdle-
des at virkningerne for de ekonomisk darligst stil-
lede forzeldre afbedes. Herudover foreslas, at kom-
munalbestyrelsernes adgang til at yde tilskud il
nedsettelse af foraaldrebetalmgen afskaffes ved en
gradvns aftrapningsordning,

- Endelig foreslas der tilvejebragt lovhjemmel for

" forsegsvirksomhed inden for bistandslovens omra-

de. Det foreslas sdledes,- at forbigdende kontant-
hjelp i en forsegsperiode kan udbetales efter an-
dre regler end bistandslovens under forudsetning
af, at disse godkendes af socialministeren.
Tilsvarende foreslds det, at kommunalbestyrel-

- sen og amtsradet efter forud indhentet godkendel-
se fra socialministeren for en forsogsperlode kan

oprette andre pasningsordninger for born og andre
institutionsformer” for bern og voksne end dem,
der er omtalt i afsnit VI og VIL
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Samtidig vil der blive udsendt et cirkulere om
. begrensning af ressourceforbruget pd de sociale
serviceomrader, samt et cirkulere om rammer for
kommunalbestyrelsens beslutninger inden for dag-
institutionsomradet, ledsaget af en vejledning om
alternative pasningsordninger.

I ovrigt er reguleringsbestemmelserne i loven
bragt i overensstemmelse med de almindelige ret-
ningslinier for perioden 1983-85.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til de
enkelte forslag.

Okonomiske konsekvenser.

Kon tanrhja’lp

Fors]aget om tllbagebeta]mgspllgt for termins-
ydelser (lovforslagets nr. 1), begrensning af under-
holdsbelebet (forslagets nr. 3) og indferelse af va-
righedsbegrensning (forslagets nr. 6) skennes :at
medfore en samlet mindreudgift . pad 375 mill. kr.
(PL-niveau. januar 1982) pa drsbasis. s )

"~ Overgangsordningen i lovforslagets § 3 medfo-
rer, at besparelserne i 1983 forst slér fuldt igennem
1. april 1983. I 1983 anslds mindreudgiften at udgo-
re 335 mill. kr. (PL-niveau januar 1982).

" De anforte okonomiske sken er behaftet med

betydellg usikkerhed, iseer fordi skonnet ma base-.

res pa foreliggende oplysninger. om kontant-
~ hjelpsydelser, og fordi der er tale om aendrmger af
skensmassige ydelser.

Dagtnstztunansomradet

De anferte mindreudgifter som f@lge af- en
gradvis afskaffelse .af kommunale tilskud til ned-
settelse af foreldrebetalingen, forhejelse af foral-
drenes betalingsprocent for bern over skolealderen
og afskaffelse af de socialpedagogiske fripladser
skennes at udgere 282 mill. kr. i 1983, 407 mill. kr.
i 1984 og 525 mill. kr. i 1985 (PL-niveau Januar
1982).

De anforte-skon er behaftet med betydelig u51k-
kerhed, bl.a. fordi der m& tages udgangspunkt i
eksisterende statistiske oplysninger.

Czrkulcereaendrmger

- Den, stramning -af praksis ved udmélmgen af
kontanthjelpen, der er navnt i de almindelige
bemerkningers afsnit 4, anslas at. ville medfore
yderligere besparelser pa udgifterne til- kontant-
hjelpen pa ca..165 mill. kr. rligt. Skennet er be-
haftet med betydelig usikkerhed.

I1. Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestem-
melser.
Til nr. 1

Ved lov nr. 258 af 16. juni 1980 blev der gen-
nemfort en @ndring af § 25, hvorefter hjzlp ydet
til dekning af terminsudgifter. skal tilbagebetales,
for sa vidt angér den del af ydelserne, der hidrerer
fra afdrag. Det har fra kommunal side veret gjort
geldende, at denne regel gav anledning til for-

holdsmassigt stort administrativt besveer i forhold

til det indkomne provenu. Endvidere har det varet
kritiseret, at kontanthj&lp, der i princippet er skat-
tefri, kan ydes til deekning af den del af terminsud-
gifterne, der vedrerer renteudgifter, samtidig med,
at modtageren kan fradrage udgiften p4 sin selvan-
givelse. Til imedegéelse af disse betragtninger fore-
slas det, at al kontanthjaélp til terminsydelser skal
t‘i]bagebetales,’,dvs‘ savel afdrag som renteudgifter.

" Forslaget har ikke administrative konsekvenser.

Til'nr. 2

Anvendelse af et -skadeslosbrev til sikring af
tilbagebetalingskravet indebzrer, at offentligheden
gennem tingbladet far en — omend indirekte -
meddelelse om, at en navngiven enkeltperson har
modtaget kontanthjeelp efter bistandsloven.

P4 denne baggrund. udsendte socialministeriet
en SM-meddelelse om; .at tilbagebetalingskrav -
efter dreftelse med justitsministeriet — kan ske ved
tinglysning af et eJerpantebrev i stedet for et ska-
delosbrev.

Det foreslés, at det i i 1oven tydellggores, at tn]ba-

‘gebetalingskrav efter § 25, stk. 1, nr. 2, ogsd kan

ske ved ting]ysning af ejerpantebrev.

Tll nr. 3 og4

 Efter den gae]dende affattelse af § 37, stk. 2,
udmales den forbigdende kontanthjelp siledes, at
der til det »rene underhold« i almindelighed af-
s@ttes et belob svarende til 90 pct. af folkepensio-
nens grundbeleb. Herudover dakkes rimelige faste
udgifter med det faktiske beleb. ‘Den samlede
hjelp er begrenset af dels en individuel granse,
svarende til ansegerens hidtidige eller fremtidige
leveniveau, dels en generel greense svarende til det
til enhver tid geldende maksimum for dagpenge
efter skattétreek. Da underholdsbelobet vokser med
reguleringen af folkepensionen, og hjzlpen til de
faste udgifter ydes efter regning, kan der vare en
okonomisk fordel forbundet med at fi4 kontant-
hjeelp fremfor et job i et lavtlonsomride, ogsd ndr .
det tages i betragtning, at hjelpen er skattefri og
alene bevirker en reduktion af personfradraget. -
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~ Under hensyn. hertil foreslds en @ndring, hvor-
efter hjelpen til det »rene underhold«, dvs navnlig
‘kost og bekledning, hejst kan ydes med et beleb
af samme storrelse som 80 pct. af folkepensionens

nuverende grundbeleb. Dette beleb vil i overens- -

stemmelse med de almindelige retningslinier for
perioden 1983-85 blive reguleret med 2 pct. pr. 1.
april 1983, 1. oktober 1983, 1. april 1984 og 1. ok-
tober 1984. Hermed vil
grundbelob for de sociale pensioner og den forbi-
gdende kontanthjaelp for fremtiden. veere afskaffet.

Til nr. 5 ‘ )
Forslaget er alene af redaktionel karakter.

Til nr. 6

Efter den gaé]dende affattelse af § 41, stk. 2, kan
forbighende kontanthjelp fortsette, sd lenge det
ma anses godtgjort, at modtageren kan forventes at

blive i stand til selv at klare sit og familiens under-

hold. Regeringen finder, at en tidsmassig begrans-
ning af hjelpen kan have en vis motiverende ind-
flydelse pd modtageren med hensyn til en forstaer-
ket indsats for at overvinde folgerne af den begi-
venhed, som har fort til, at der ydes hjelp. Samti-
dig er man ogsd opmarksom p4, at det socialpoli-
tiske sigte ved at opretholde det hidtidige levenive-
au gennem en periode kan forspildes, hvis hjelpen
pa grund af varighedsbegrensningen bliver skaret
ned kort tid for den pagaldendes tilbagevenden til
arbejdsmarkedet. P4 denne baggrund foreslas det,
at den forbigdende kontanthjelp skal afleses af
varig hjelp efter en sammenhangende periode pa
9 maneder, medmindre det -kan godtgoeres, at den
pigeldende i den narmeste fremtid vil vaere i
“stand til at klare sig selv. Denne varighedsbe-
grensning gelder ikke for hjzlp efter § 42.

Nar en person herefter overgar til varig hjelp,
méa det pases, at denne hjelp afpasses efter, hvad
den pagzldende har faet udbetalt efter § 37.

"§ 41, stk. 2, 2. punktum, foreslds af redaktionel-
le grunde indsat i § 41, stk. 1, som nyt 3. punktum.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser.

Til nr. 7 og 8

I lighed med, hvad der foreslds for sa vidt an-
gér forbigdende kontanthjalp, foreslds det, at den
varige hjelp efter bistandslovens § 43 losrives fra
forbindelsen med de sociale pensioner. PA denne
baggrund foresléds det, at den almindelige sterrelse
af den varige hjelp fastsettes til et belab, der sva-
rer til den folkepension, som.pd nuvarende tids-
punkt kan ydes efter skattetreek til en enlig €eller et

forbindelsen mellem

®gtepar, der ikke har andre indtagter ud over
pensionen. De navnte belob foreslds som under-
holdsbelobene efter § 37,.stk. 2, reguleret med 2
pet. pr. 1. april 1983, 1. oktober 1983, 1. april- 1984
og 1. oktober 1984.

Til nr. 9 ;

Forslaget gir ud pa en ajourfering af indkomst-
grensen til den i overensstemmelse med den hidtil
geldende prlstalsregulermg pr.: 1. Januar 1983 gel-
dende grense, jfr. §58 stk 8.

Til nr. 10

Den hidtil g:nldende reguleringsmekanisme fo-
reslds pr. 1. Januar 1984 og 1. januar 1985 erstattet .
af en 4 pct.’s regulering af den pr. 1. januar 1983

geldende indkomstgranse.

Til nr. 11 o

Formdlet med forslaget i stk. 1 er at bringe for-
ldrebetalingen for bern i eller over skolealderen
pa linie med foraeldrebetalmgen for bern under
skolealderen.

Forslaget indebarer en administrativ forenkling
for kommunerne. . .

Som led i regeringens almindelige bestrabelser
pd at begrense de offentlige udgifter foreslas end-
videre i stk. 1 kommunernes adgang til at yde til-
skud til nedsmttelse af foraldrebetalingen afskaf-
fet, herunder adgangen til -at yde tilskud i form af
seskendemoderation.

‘Ved indszttelse af ordet »skal« i 1. punktum er
kommunernes adgang til'at yde tilskud bortfaldet.

1 § 3, stk. 3, er imidlertid indsat en overgangs-
bestemmelse, sdledes at adgangen til at yde tilskud
ikke helt bortfalder ved lovens ikrafttreden.

" Forslaget indebarer efter overgangsperioden en
administrativ forenkling for kommunerne:

Beregningen er foretaget pd grundlag af forazl-
drebetalingen for bern over 6 ar, og der er ikke i
besparelsen taget hensyn til en eventuel faldende
eftersporgsel som folge af den stigende betalings-
procent, idet det antages, at en sddan efterspe»rgsel-
svirkning blot vil reducere ventelisterne.

Ifolge den hidtidige formulering af stk. 2 er der.
adgang for socialministeriet til at fastsatte regler
om nedsattelse -eller bortfald af betalingen under
hensyn til foraldrenes okonomiske forhold og
bernenes serlige behov for ophold i daginstitution.
De nazrmere regler er senest fastsat i socialministe-
riets bekendtgerelse nr. 274 af 10. juni 1981. Efter
§ 6 i denne bekendtgarelse har de sakaldte »social-

pedagogiske fripladser« veeret tildelt i enkelttilfzl-
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de til forazldre imed indtegter over de almindelige
fripladsgranser, ndr barnets ophold métte anses
serligt pdkrevet af sociale eller paedagogiske grun:
de, og betalingssporgsmalet vanskeliggjorde bar-
nets optagelse eller forbliven i institution.

Med forslaget bortfalder adgangen 'til at yde
socialpedagogiske fripladser, og der vil alene vare
adgang til at yde hel eller delvis friplads under
hensyn til foreldrenes ekonomiske forhold.

For at afbede virkningerne for de okonomisk
darhgst stillede foreeldre, vil der samtidig hermed i
en ny bekendtgerelse om foreldrebetaling ske en
gradvis opregulering af de eksisterende friplads-
grenser.

Safremt optagelse i en daginstitution er pakre-.
vet af hensyn til barnets tarv, kan det sociale ud-~

“valg fortsat efter bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 1,

~ meddele henstilling “eller paleg herom med den

virkning, at der vil kunne ydes hjalp til foreldre-
nes udgifter hertil efter reglerne i bistandslovens'§
46, stk. 2. Endvidere kan der efter § 40, stk. 2, vee-
re tale om at yde hjelp til daginstitutionsophold,
som kan afvaerge et barns anbringelse uden for
hjemmet.

- Andringen af § 73, stk. 2, skennes ikke at have
nazvneverdige administrative konsekvenser for
kommunerne. ; : :

/
il nr. 12

Efter onske fra. de kommunale orgamsatloner

nedsatte socialministeren i december 1980 en ar-

bejdsgruppe, der fik til opgave at foretage en gen-
nemgang af bistandslovens.
med henblik pd forslag til @ndringer, navnlig i
retning af faste .ydelser og forenklet sagsbehand-
ling. Arbejdsgruppen, der. blev sammensat af . re-
prasentanter for de kommunale organisationer,
Socialchefforeningen, den sociale ankestyrelse,
amtsanken@vnene, social-, arbejds- og finansmini-
steriet og socialstyrelsen samt for forskningen in-
den for det sociale omrade, afgav i slutningen-af
maj 1981 en rapport, hvori der peges pd nogle

centrale omrader i bistandslovens kontanthjelpsaf-

snit, hvor hensynet til forenklmg og overskuehg-
hed gor @ndring enskelig.

Med hensyn til reglerne for. forbigdende kon-
tanthjelp har arbejdsgruppen fundet, at retningsli-
nierne i § 37, der i et vist omfang forudsatter et

-sken i hvert enkelt tilfzelde, navnlig over rimelig-.

heden af ansogerens faste udgifter, er administra-
tivt belastende i en periode, hvor antallet af anseg-
ninger om forbigdende kontanthjelp er stigende
pa grund af den almindelige ‘okonomiske stram-

kontanthjelpsafsnit .

ning i samfundet. Formodningen er samtidig for,
at borgerens. retssikkerhed - vil -blive styrket i det
omfang, hjelpen udmales efter mere faste kriterier, -
idet ansogeren da vil have sterre mulighed for at
overskue sine rettigheder og forpligtelser efter den
sociale lovgivning.

P4 denne baggrund har arbejdsgruppen isin
rapport skitseret 2 modeller for beregning af forbi-
géende kontanthjelp, der i sterre omfang end hid-
til er baseret pa faste ydelser.

Disse modeller tager udgangspunkt i to’ forskel-
lige principper, idet den ene bestar i en dagpenge-
lignende ydelse, der bygger p& et indkomstbort-
faldsprincip, mens den anden bestér i en udgiftsaf-
hangig yde]ée, sammensat af en grundydelse med
tillzeg for boligudgifter og for bern.

Efter forstnazvnte model (model 1) ydes der til
en person, der har mistet sin indtaegt, et uspecifice-
ret belob, svarende til 90 pct. af pagaldendes hid-
tidige indtaegt opgjort efter principperne i sygedag-
pengeloven. Som overgrense for hjelpen anvendes
det til enhver tid geldende dagpengemaksimum og
som undergrense et beleb, der svarer til folkepen-
sionens grundbeleb (eller en procentdel heraf).

Da formalet med hjzlpen imidlertid er at sikre,
at der er midler til at opretholde et rimeligt leveni-
veau, vil en sddan: dagpengelignende ydelse van-
skeligt kunne std alene. Det er derfor i modellen
forudsat, at der i tilfzzlde med store forsergerbyr-
der eller heje boligudgifter: vil kunne ydes hjelp
ud over dagpengemaksimum, jfr. den. geeldende
formulering af bistandslovens § 37, stk. 3.

Rapportens anden model (model 2) beskriver en
ydelse bestiende af 3 elementer:

a) en grundydelse svarende til folkepensionens
grundbeleb (eller.en procentdel heraf). Denne
grundydelse er beregnet til dekning af under-
hold samt alle faste udgifter, undtagen boligud-
gifter,
et boligtilleeg der efter regmng skal daakke alle
udgifter vedrerende ansegerens eller familiens

. bolig,

c) et bornetilleeg til hvert barn under 18 ar, svaren-
de til summen af det sakaldte normalbidrag for
henholdsvis en fader og en moder (eller en:

" brekdel heraf).

Den samlede hjeelp efter a), b) og ¢) ma dog i
intet tilfelde overstige det hidtidige leveniveau.

Med hensyn til den nermere beskrivelse af mo-
dellerne samt variationer heraf henvises til rappor-
ten, hvori der ikke tages stilling til, hvilken af mo-

b

~

" dellerne der ber foretraekkes.
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Da der er tale om en meget central ydelsé inden

for det sociale system, og de skitserede modeller.
vil bevirke afgerende endringer i forhold til de
geldende regler, peges der pd muligheden for, at
der i. lokalt afgreensede omrader gives adgang til
forsegsvis indferelse af en af de skitserede model-
ler, inden der gennemfores, generelle aendrmger i
blstandslovens kontanthjeelpsafsnit.

Det er regeringens opfattelse, at det vil. vaere
hensigtsmaessigt, inden man eventuelt bryder radi-
kalt med de nuvarende regler for udmaling af
forbigdende kontanthjelp, at give mulighed for
ivaerksattelse af forsegsordninger, hvorved de skit-

-serede modellers anvendelighed set fra savel anse-
~ gerens som socialfdryaltningens synspunkt kan
vurderes. Det foreslds derfor, at der i bistandslo-
vens slutningsafsnit indsettes en bestemmelse om
at en kommunalbestyré]sé kan indstille til social-
ministeren, at det sociale udvalg fir tilladelse til i
en forsagsperiode at udmale den forbigaende kon-
tanthjelp efter andre retmngs]lmer end dem, der
geelder efter § 37. )

Et lovforslag om forsagsordnmger blev udarbej-
det i efteraret 1981, men ndede pd grund af folke-
tingsvalget ikke at blive fremsat og matte udskydes
i den korte 2. samling i folketingsaret 1981/82.

Efter at rapporten blev afgivet, er der i en rek-
ke kommuner foretaget beregning af, hvordan rap-
portens model | og 2 ville virke i en razkke kon-
krete- sager — hvor anseﬁgeme har faet hjelp efter
de geldende regler. Beregningerne viser, at model
I er vanskelig at anvende, fordi ca. 65 pct. af anse-
gerne ikke har en hidtidig indteegt, som kan danne
grundlag - for beregning af en dagpengelignende

ydelse. Endvidere viser beregningerne, at model 2"

er skonomisk neutral, men at der sker en omforde-
ling mellem de forskellige modtagergrupper, navn-
lig til fordel for bernefamilierne. P4 denne bag-
grund finder regeringen, at der kun ber gives tilla-
delse til forseg med en model der tager udgangs-
punkt i en udgtftsafhcengzg ydelse.

Det bemaerkes at den foresléedé bestemmelse .

alene giver hjemmel til at fravige bistandslovens §
37 og som afledet virkning den del af hjelpen
efter § 42, stk. 1, der ydes til underhold og udma-

les efter § 37. Derimod kan der ikke ske fravigelse _

af f.eks. bestemmelserne i § 38 om’ udnyttelse af
arbejdsevnen, i § 39 om betydningen af formue og
i §§ 25 og 26 om tilbagebetaling af hjelp i visse
- tilfelde. Det er endvidere en klar forudsatning, at
der ikke andres ved selve tildelingsbetingelserne i
§ 37, stk. 1, saledes at der fortsat skal foreligge
@ndringer i ansegerens forhold, for at der ydes
hjelp.

F.t.l. vedr. social bistand

/

Det forudsettes, -at der i hvert enkelt forsegs-
omrade sker grundig information af borgerne, in-
den forsegsordningen treder i kraft. .

Ved bedemmelse -af sager fra-de kommuner, der
deltager i forseget, ma ankeorganet (amtsanke-
nevn og den sociale ankestyrelse) leegge den mo-
del til grund, som pageldende kommune har faet
tilladelse til at anvende, og pase, om det sociale
udvalgs afgerelse er truffet i overensstemmelse

med de retningslinier, som modellen beskriver.

Med henblik pa at give i‘egeringen og folketin-
get et fyldestgorende grundlag for en eventuel va-
rig endring af § 37 vil de deltagende kommuner fa
anmodning om at beskrive forsegets administrati-
ve, juridiske og socialpolitiske virkninger, som de
er kommet til udtryk i den enkelte kommune - .

, herunder ikke mindst borgernes reaktion pa de nye

regler.

Herudover er det hensngten at- der fra centralt'
hold vil blive foretaget mere. formaliserede- under-
segelser i et mindre antal af forsegskommunerne.

Da det er en forudsetning, at den model, der
velges som forsegsordning udviser nogenlunde
udglftsmae551g neutralitet i forhold til de regler, der
efter dette lovforslag treder i kraft 1. januar 1983,
vil forsegsordningen ikke indebeare ogede udgifter
for stat og kommune..Derimod er der tilsigtet en
administrativ. forenkling pa lidt lengere sigt.

- .Med henblik pé den bedst mulige udnyttelse af
ressourcerne findes det endvidere pakravet, at der
4bnes mulighed for, at kommuner, der ensker det,
i praksis kan afpreve andre pasningsordninger- for
bern end dem, der.er omtalt i afsnit VI, samt an-
dre institutionsformer for.bern :og- voksne. end
dem, der er omtalt i afsnit VIL

Det foreslds derfor, at der i bistandslovens slut-
ningsafsnit inds@ttes en bestemmelse om, at en
kommunalbestyrelse eller et amtsrad kan -fa tilla-
delse til i en forsogsperiode at afpreve nye pas-
nings- og institutionsformer efter andre retningsli- *
nier end dem, der galder efter bistandslovens
nzvnte afsnit. . |

Det er hensigten med forslaget at understotte
mulighederne for det lokale initiativ pa omradet,

-siledes at der som_alternativ til de eksisterende

pasnings- og institutionsformer etableres mere smi-
dige og utraditionelle former — der kan gi pa
tvers af de hidtidige pasnings- og institutionsord-
ninger — og dermed et mere bredspektret udbud til

_foraeldre og brugere.

Inden for bernepasningsomridet kan som ek-
sempel pa en sidan forsegsordning nevnes etable-
ring af alternative former for formidlet dagpleje i
form af et dagplejekorps, som skal passe bernene i
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bornenes eget hjem sammen med andre bern fra
nabolaget. A

Som et andet eksempel kan n@vnes, at forslaget
abner mulighed for en afprevning af forslag, som
er fremkommet i »/Z&Eldrekommissionens« afslut-
tende rapport fra maj 1982. '

Det forudsattes, at der i forbindelse med forse-
genes iverksattelse sker en grundig information af
borgerne.

De -centrale myndigheder vil kunne folge for-

segsordningerne pa dagpasnings- og- institutions-

omradet i forbindelse med deres gennemgang af
de arlige udbygmngsplaner efter den sociale styrel-
seslovs § 11.

Med henblik pa at give regeringen og folketin-
get et fyldestgorende grundlag for en eventuel va-
rig @®ndring af afsnit VI og VII vil de kommuner,
der far tilladelse til at etablere forsegsordninger,
blive anmodet om at give oplysning om forsegets
administrative, juridiske og socialpolitiske virknin-
ger samt om borgernes reaktion pa forsegsordnin-
gerne, siledes at disse oplysninger kan danne
grundlag for en central vurdering.

I srlige tilfelde kan der endvidere vare behov
for en mere dybtgéende vurdering af forseg og
alternativer til de eksisterende foranstaltninger —
ogsd i labet af forsegsperioden. '

Som navnt under bemerkningerne til nr. 3 og
nr. 7, opreguleres belabene for henholdsvis forbi-
gdende og varig kontanthjelp med 4 rater indtil
udgangen af marts 1985. For s vidt angar regule-
ring efter 1. april 1985, fremsattes inden udgangen
af 1984 lovforslag herom. '

" Ifelge bistandslovens § 15 kan det sociale ud-
valgs afgorelser om optagelse i institutioner eller

- med de retningslinier,

anbringelse i dag- og degnpleje og om betalingen
herfor indbringes for amtsankenzvnet (i Keben-
havns og Frederiksberg kommuner for den sociale

. ankestyrelse).

Ved bedemmelse af sager fra de kommuner der
har féet tilladelse til at etablere forsegsordninger,
m& -ankeorganet lade forsegsordningerne indga
r som- kommunen har féet
tilladelse til at etablere forsegene efter.

Til § 2

Det forevsllés, at loven skal have virkning fra den
1. januar 1983.

Til § 3

Der foreslds en overgangsordning saledes, at
lovforslagets besparelsesvirkninger forst slar fuldt
igennem pr. 1. april 1983. Der opnds herved, at de
personer, for hvilke de @ndrede regler vil bevirke
en nedgang i hjelpen, fir mulighed for at indrette
deres okonomi efter et lavere hjelpsniveau.

I stk. 2 foreslds, at de @ndrede regler om hjzlp
til deekning af terminsydelser, jfr. forslagets § 1, nr.
1, kun far virkning pid de ansegninger om hjzlp,
der indgives efter lovens ikrafttraeden.

1§ 1, nr. 11, foreslas adgangen til at yde kom-
munale tilskud afskaffet. Af hensyn til foreldrene
i de kommuner, som har benyttet sig af den hidti-
dige adgang til at yde kommunale tilskud til ned-
settelse af foraldrebetalingen, foreslas i stk. 3 ad-

gangen afskaffet trinvis ved en - forholdsmassig

nedszttelse af tilskuddene for 1983 og 1984, sile-
des at adgangen til at yde tilskud ér helt bortfaldet -
den I. januar 1985.. '
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre. skrift)
indsat den gazldende Jormulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1
1. § 25, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) 1 det omfang, der ydes kontanthjzlp
til dekning af terminsudgifterne vedrerende
fast ejendom.«

§ 25 Det sociale udvalg treffer beslut-
ning om tilbagebetaling,

I) -ndr en person har undladt at give’ oplys-
‘ninger som kraevet i § 18 eller i ovrigt
mod bedre vidende uberettiget har mod-
taget ydelser efter denne lov,

2) i det omfang der ydes kontanthjelp til
dzekning af den del af terminsudgifterne
vedrerende fast ejendom der hidrerer fra
afdrag.

Stk. 2. Tilbagebetalingskravet efter stk. 1,
nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
meddelelse herom tinglyse som heftelse pa
den faste ejendom med oprykkende prioritet
efter foranstdende heftelser eller ved. tinglys-
ning af skadeslosbrev.

2. § 25, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Tilbagebetalingskravet efter stk. I,
nr. 2, sikres ved, at det sociale udvalg lader
meddelelse herom tinglyse eller lader skades-
losbrev eller ejerpantebrev tinglyse som hef-
telse pa den faste ejendom med oprykkende
" prioritet efter foranstaende haeftelser.«

3. § 37, stk. 2, 1. punktum ophaves og i ste-
det indsattes:

»Som- hjelp til underhold kan i alm1nde~
lighed hejst udbetales et manedligt beleb pa
2.071 kr. til enlige og pé 3.805 kr. til @gtepar.
Hertil kommer et tilleeg for hvert barn sva-
rende til det saerlige bernetilskud efter § 4,
stk. 3, i lov om bzrnetllskud og andre fami-
lieydelser.«

4. 1 § 37 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. De beleb, der er nzvnt i stk. 2, 1.
pkt., forhejes den 1. april 1983, 1. oktober
1983, 1. april 1984 og 1. oktober 1984 med
41 kr. for enlige og 76 kr. for agtepar.«

§ 37. Nar en person pa grund af sygdom,
svangerskab og. fadsel, svigtende arbejdsmu- -
ligheder, opher af samlivet med egtefzllen,
aftjening af vernepligt elle andre @ndringer i
sine forhold i en begranset tid er afskaret fra.
at skaffe det fornedne til sit eget eller famili-
ens underhold og udgifterne hertil ikke dek-
kes gennem dagpenge eller pensionsydelser,
ydes der af det offentlige en sddan hjzlp, at
det modvirkes, at pageldendes og familiens
hidtidige levevilkar i veesentlig grad forrin-
ges. -
Stk. 2. Som hjelp til underhold kan i al-
mindelighed hejst udbetales et beleb svaren-
de til 90 pct. af folkepensionens grundbelob
med et tilleg for hvert barn svarende til det
serlige bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om
bornetilskud og andre familieydelser. Ved
hjelpens udmaling mé& der i ovrigt dels tages
hensyn til sidanne faste udgifter, som i be-
tragtning af de hidtidige levevilkar skonnes
rimelige, dels lmgges vegt pa de fremtidige
levevilkér, der kan blive en folge af den ®n-
dring,der er sket i pageldendes eller famili--
ens situation. Den samlede hjelp kan ikke ' -
overstige det beleb, som udbetales personer,
-der far dagpenge- efter hejeste sats og ikke
har andre indtagter.
 Stk. 3. Til personer, hvis forhold er s&rlig
vanskelige pa grund af usedvanlig store for-
sergerbyrder eller heje boligudgifter, kan der
undtagelsesvis ydes hjelp ud over det i stk. 2 -
angivne dagpengebelab.

5.1 § 41, stk. 1, indsettes som 3. punktum:

»Hvis hjzlpen er begrundet i‘sygebehand-
ling  eller erhvervsmessige foranstaltninger,’
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er dét en betingelse, at leegens eller de sociale
myndigheders anvisninger f@lges.« o

6. § 41, stk 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Hvis der er ydet hjaelp efter § 37 i
en sammenhangende periode pa 9 maneder,
overgar den pageldende til varig hjelp, jfr. §

43, medmindre det kan godtgeres, at pégaal- ‘

dende i den nermeste fremtid -vil vere i
stand til at klare sig selv.«

§ 41. Hjelp efter § 37 kan i de forste 3
maneder ydes med et belab, der inden for
grenserne i navnte bestemmelse fastsattes
pé grundlag af en kortfattet gennemgang af
ansegerens faste udgifter. Senest 3 méneder
efter hjelpens pabegyndelse “skal pagazlden-
des og familiens forhold imidlertid optages
til bedemmelse af, om der er grundlag for at

~ yde andre former for bistand end lebende
okonomisk hjelp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,
som pageldende ikke kan forventes at blive i
stand til at afholde fremtidig. :

Stk. 2. 1 ovrigt kan hjzlpen fortsatte, si
leenge det mé anses godtgjort, at pageldende
pa denne méade kan forventes at blive i stand
til selv at klare sit og familiens.underhold. -
Hvis hjelpen er begrundet i sygebehandling
eller erhvervsmassige foranstaltninger, er det
en betingelse, at legens eller de sociale myn-
digheders anvisninger folges.

7. § 43 stk. 1, affattes‘ sﬁl‘edes': §
»Til personer, som vedvarende ‘har behov

for hjelp til deres eget og familiens under-

hold, der ikke kan dekkes gennem ydelser
efter den sociale pensionslovgivning, kan der
ydes et thanedligt beleb pa 3.044 kr. for enli-
ge og 4.580 kr. for e&gtepar. Hertil kommer et
tillzeg for hvert barn svarende til serligt bor-
netilskud efter § 4, stk. 3, i lov om bernetil-
skud og andre. famlheydelser « -

8. I § 43 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. De belab, der er nevnt 1 stk 1 I

pkt., forhejes den 1. april 1983, 1. oktober
1983, 1. april 1984 og 1. oktober 1984 med
61 kr. for enlige og-med 92 kr. for ®gtepar.«

§ 43. Nar en person vedvarende har be-
hov for hjeelp til sit eget og familiens under-
hold, som ikke kan dzkkes gennem ydelser
efter den sociale pensionslovgivning, kan der
ydes en sidan hjelp, at pagzldende far ra-
dighed over et belgb af samme storrelse som

folkepensionen til en pensionist uden andre .
indtegter med et tilleg for hvert barn sva-
rende til sarligt bernetilskud efter § 4, stk. 3,
i lov om bernetilskud og andre familieydel-
ser. . :
Stk. 2. Hvis en person, der far varig
hjelp, har rimeligt begrundede enkeltudgif-
ter, der ikke kan afholdes inden for den
greense, der er angivet i stk.' 1, kan det socia-
le udvalg bevilge yderligere hjelp hertil. =~ -
Stk. 3. Hvis det sociale udvalg undtagel-
sesvis. skenner, at der ber ydes en ‘lebende
hjeelp. til underhold, der overstiger den gren-
se, der er angivet i stk. 1, forelaegger udvalget
indstilling herom til godkende]se i revalide-
rings- og pensionsneevnet. :

“9, 1§ 58 stk 3, aandres »60 000" kr.« til:
»75. 000 kr.«

~Srk. 3. Til personer, der er omfattet af
stk. 1, kan der 'ydes stotte til erhvervelse af
motorkeretoj. Stotten ydes som tilskud eller
rentefri 1an inden for rammer, der fastsattes
af socialministeren. Den del af den samlede .
stotte, der ydes.som lan, forhejes med 20 pct.
af den del af socialindkomsten, der:oversti-
ger 60.000 kr.

10 § 58, stk. 8, affattes séledes

»Stk. 8. Den mdkomstgraanse der er
navnt:i stk. 3, forhgjes pr. 1. januar 1984 og -

+ pr. 1. januar 1985 med 4 pct. Indkomstgran-
sen afrundes til nermeste kronebelab,’ der er

deleligt med 1.000.«

Stk. 8 Den indkomstgranse, der er -
navnt i stk. 3, reguleres hver 1. januar efter
reguleringspristallet for juli (januar 1980 = -

. 100).:Indkomstgrensen forhejes eller nedsat-
tes med 3 pct. for. hver fulde 3 points ud-
sving i reguleringspristallet ud over 100.
Eventuelle overskydende points henstar til
- neeste regulering. Indkomstgraensen’ afrundes
“opad til nermeste kronébeleb, der er deleligt
med 1.000 Socialstyrelsen meddeler inden 10..
september indkomstgraensen for det nestfol-
gende kalenderér

11. § 73, stk 1 og 2, affattes séledes

»Bamenes foreeldre betaler for opho]det
med et belob, der skal svare til 35 pct. af ud-
gifterne ved ophold i institutionen, bortset
fra ejendomsudgifter, herunder husleje og
vedligeholdelse, jfr. dog stk. 2. Kommunalbe-
styrelsen afger, om betalingen skal beregnes
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pa grundlag af udgifterne ved driften af den .

enkelte institution eller pad grundlag af de
gennemsnitlige udgifter ved driften af institu-
tioner af samme type i kommunen.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter neermere
regler om betalingen efter stk. 1 og kan her-

under bestemme, at der skal ske nedsettelse
eller bortfald af betalingen under hensyn til
foreldrenes ekonomiske forhold. Der. kan .

endvidere fastsattes en lavere betalmg for
serlige grupper af institutioner. «.

§ 73. Bemenes for&ldre betaler. for op-
holdet med et beleb, der for bern under sko-
lealderen svarer til 35 pct. og for bern.i eller

- over skolealderen svarer til 25 pet. af udgif-

g -

terne ved ophold i institutionen, bortset fra
ejendomsudgifter, herunder husleje og vedli-

“geholdelse, jfr. dog stk. 2. Kommunalbesty-

relsen afger, om betalingen skal beregnes pa

_grundlag af udgifterne ved driften af den

enkelte institution eller pid grundlag af de

- gennemsnitlige udgifter ved driften af institu-

tioner af samme type i kommunen.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter naerme-
re regléer om betalingen efter stk. 1 og kan
herunder bestemme, at der skal ske nedset-

“telse eller bortfald af betalingen . ‘under ‘hen-

syn til foreldrenes ekonomiske forhold og
bernenes sarlige behov for ophold i daginsti- |
tution. Der kan endvidere fastsettes en lave-
re betaling for s@rlige grupper af institutio-

" ner.

7



