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Til lovforslag nr. L 33. Betenkning afgivet af socialudVa]get den 24. november. 1982

~ Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand
(/Endrmger af reg]erne om kontanthjlp, betaling for berns ophold i daginstitutioner,
indferelse af forsegsordninger samt @ndrede reguleringsbestemmelser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder. I forbindelse hermed har savel
socialministeren som indenrigsministeren
dels skriftligt, dels i samrad besvaret en rak-

ke spergsmail, hvoraf nogle er optrykt som

bilag til betenkningen.
Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser fra:

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Den forebyggende Berneforsorgs Arbejds-
leshedskasse,

F.O.L.A. — Landsforeningen af forzldre til
born i daginstitutioner,

Gentofte foraeldren®vn, bestyrelsen,

Kommunernes Landsforening,

Kebenhavns magistrat, 3. afdeling,

Landskontaktudvalget for civile vaerneplig-
tige,

Markmann- Hansen Steen, Kebenhavn

Pzdagogisk Kartel,

Sagsbehandlere i bistandsafdelinger i Tor-

ring-Uldum, Gedved, Bradstrup og Nr.
Snede kommuner og
Socialarbejdernes Fellesudvalg.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, centrum-demo-
kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af socialministeren stillede @ndringsfor-
slag. '

Mindretallet finder det dog vigtigt at frem-

“have, at socialforvaltningernes radgivnings-
forpligtigelse fortsat bestar over.for personer,

der overgar til § 43-hjelp som folge af varig- .

hedsbegrensningen i lovforslagets § 1, nr. 6.

" Socialforvaltningerne har pligt til at pase,
om ansegeren udnytter sine arbejdsmulighe-
der, og skal i denne forbindelse ogsd under-
soge, om der er grundlag for at yde andre
former for hjelp — herunder til revalidering

eller uddannelse efter § 42. Den eneste reelle

forskel mellem retsstillingen for personer, der
far hjelp efter henholdsvis § 37 og § 43, ved-
rorer sdledes hjelpens storrelse.

Mindretallet skal endvidere henvise til ad-
gangen til at yde supplerende hjelp efter §
43, stk. 2-og stk. 3, til personer, som ikke kan
fa deekket deres rimelige behov inden for
rammerne af hjelpen efter § 43, stk. 1. Ikke
mindst finder mindretallet det vasentligt, at
der efter lovforslaget bliver en lettere proce-
dure med hensyn til tildeling af supplerende
hjelp til udgifter vedrerende boligen i tilfeel-
- de, hvor der ikke er mulighed for at finde en
billigere, egnet bolig til den pageldende.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla- -
get til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet har ikke afvist, at det matte
blive nedvendigt at spare pa det sociale om-
rade, tveertimod har mindretallet selv lagt
socialt velafbalancerede forslag . frem, der
friholdt de svagest stillede grupper og lagde
byrden pa de hajere mdtaegtsgrupper

Socialministerens lovforslag er i skerende
kontrast til de socialdemokratiske forslag.

"Ministerens lovforslag rammer tveertimod de

svagest stillede grupper pi en helt urimelig
made. Det skal saledes eksempelvis navnes,
at reglen om overflytning af en person, der
far forbigaende kontanth]eelp efter bistands-
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loven, og som skal overflyttes efter en 9 ma-
‘neders periode til varig hjelp, vil stille man-
ge i en okonomisk situation, der er uoversku-
elig.

"1 denne forbindelse skal det 0ogsa navnes,
at de 20 mill. kroner, der af socialministeren
forventes anvendt til dekning af huslejeud-
gifter, -er helt utilstrekkelige, og det er min-
dretallets opfdttelse at virkningerne af reglen
vil blive sa voldsomme, at systemet vil bryde
sammen.

Regeringen har gennemfort s& drastiske
finanspolitiske stramninger, at ledigheden vil
_stige voldsomt. Regeringen skal derfor ikke
regne med socialdemokratiet overhovedet,
ndr det drejer sig om besparelser pa det soci-
ale omrade.

I det omfang, det foreliggende lovforslag
kan forventes vedtaget, vil mindretallet stem-
me for alle andringsforslag, der afbeder de
vaerste skadevirkninger.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3: behandling.

Pa kontanthjelpsomridet er lovforslaget
udtryk for et hidtil uhert felttog mod en
gruppe mennesker ‘i samfundet, der i forve-
jen har méttet baere nogle af de storste eko-
nomiske byrder i forbindelse med krisen. De
skal nu straffes yderligere. Desuden legger
lovforslaget op til forrmgelser pa daginstitu-
tionsomréadet, der er sa omfattende, at forma-
let kun kan veere at nedlegge begrebet dag-
institutioner som et paedagoglsk tilbud til
bern. At lovforslaget ogsa er udiryk for en
dyb mistillid til det kommunale selvstyre,
skal ligeledes bemzrkes. Det skal endvidere
navnes, at udvalgsarbejdet har vaeret helt
utilfredsstillende, idet udvalget ikke - trods

- mange forseg — har kunnet fa oplyst de nej-

agtige konsekvensel af ]ovforslagets gennem-

forelse.

Mindretallet kan tilslutte sig @ndringsfor-
' slag nr. 7, 9, 10, 12 og 15 og vil redegore for
sin stilling til de ovrige @ndringsforslag ved
2. behandlmg

Et f erde mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
endringsforslag.

Under udvalgsarbejdet har henvendelserne

til socialudvalget vaeret domineret af fagfore-

ningshenvendelser, altsd fra folk, der vil bru-
ge bern og svage grupper i samfundet som
skjold og vaben i egne egoistiske interesser.
Man er typisk bekymret for, hvor mange job
der fremover vil vare til sagsbehandlere, pe-
dagoger osv.

Et spergsmal, der har vearet droftet meget
i socialudvalget, er sporgsmalet om, hvad
man skal stille op med de borgere, der bliver
husvilde, nir de eksempelvis gar fallit med
eget parcelhus. Der er dog ingen, der har
dokumenteret, at antallet af boliger i Dan-
mark bliver reduceret, fordi nogle ikke kan
klare den hejrentesituation, der er en direkte
folge af for stort offentligt forbrug. ‘

‘Skal man sikre, at ferrest mulige far brug

“for terminshjelp, ma man serge for et lavere

renteniveau, og her er de vasentligste fakto-
rer inflationsstop (som fremmes af lavere
bruttolenstigninger), det er afskaffelse af
statsafgift pa renteindtegter (indkomstskat af
renteindtaegter), det er stop for salg af stats-

‘obligationer, og det er farre restriktioner pa

pengemarkedet.
Jo mindre man bruger til sociablhjee]p, jo
feerre statsobligationer skal szlges, jo lavere

‘bliver renten og jo feerre far brug for hjae]p

for at kunne klare boligudgiften.

Mange politikere pastar, at de vil hjzlpe
danskerne ved hjelp af en bistandslov, der
oser penge ud til hejre og venstre. Realiteten
er, at jo flere penge det offentlige bruger jo
dyrere bliver det at vaere dansker, og jo hoje-
re moms og andet utej befeenges de svageste
gruppers daglige fornedenheder med.

Al erfaring har vist, at jo flere skatter det
offentlige kraever op, jo darligere far de sva-
ge grupper det.

Det er drenende asoc1a1t at have en bi-
standslov, der hjemler bistandshjeelp til alle
og enhver.

Den enkle og rationelle lesning vedreren-
de vore @ldre og vedrerende invalidepensio-.
nister er at have et niveau pa skattefrie ens-
artede pensioner til ‘alle pensionsberettigede,’
s man som pensionist ikke skal ligge pa sine
knz pi bistandspaladserne og tigge om var-
mehjzlp, bolighjeelp, medicinhjelp -osv. Det
samfund, socialdemokraterne har skabt os,
godt bistdet af de radikale og socialistisk fol-
keparti, er et samfund, hvor de svage grup-
per har en -uverdig tilverelse, hvor man u-
afladeligt skal std i den ydmygende tiggersi-
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tuation hos de »fine« sagsbehandlere péa bi-
standspaladserne. , =

Det fremtreedende i firsernes kulturelle
situation i Danmark er ikke teatre og musik-
huse. Nej, det er de stadig leengere og lenge-
re rekker af folk, der skal ydmyges af be-
handlersamfundet og af folkene bag skran-
kerne pé bistandskulturpaladserne.

Fremskridtspartiet onsker altsd, at de
ldre i det alt vasentlige skal kobles fri af
bistandsloven ved hjzlp af hejere skattefrie
pensioner. )

Om borneinstitutionsproblematikken er
der kun ét at sige, nemlig folgende: omradet
ma hurtigst muligt totalt privatiserés.

Begrebet, at staten -er forpligtet vedrerende -

‘berneopdragelse og bernepasning, er berne-
fjendsk i allerhojeste grad. Rent bogstaveligt
far bernene selv regningen, efterhdnden som
de bliver voksne og overtager den gald, tres-
sernes og halvfjerdsernes uansvarlxghed efter-
lader til kommende generatloner

" Men der er selvfolgelig ogsd borgere mel— :

lem pensionsalder og barneérene. Den bedste
socialhjelp her.er at skabe et samfund, der
giver borgerne mulighed for at klare sig selv,
stik modsat det samfund, socialdemokratiet
har opbygget, hvor flest mulige skal vaere
afhaengige af »storebror stat«.

Social ned hidrerer fra, at mennesker
kuldsejler, eksempelvis fordi man lader unge
ga ind i helt forkerte uddannelser. Alt for
mange lokkes i disse ar ind i boglige uddan-
nelser, f.eks. pa lererseminarium, pé trods af
at der ikke er en jordisk chance for beskefti-
gelse af flere leerere, end der allerede er ud-
dannet. Nar mennesker sdledes snydes og
bedrages af samfundet, bliver der se]vsagt
flere sociale tabere.
~ Social ned opstar ogsa, fordi folketings-
flertallet ikke respekterer grundlovens § 75,
der kraever job til alle arbejdsfore samfunds-
borgere. Hidtil har fremskridtspartiet stdet
ene med sit forslag om opfyldelse af grund-
lovens § 75, som ellers kunne afhjwlpe me-
gen social ned og elendighed. :

Formidling. af socialhjelp foregdr efter
mindretallets opfattelse helt forkert i dagens

_Danmark. I stedet for, at det foregir i bi-
standspaladser, disse gigantiske floje’ ved
kommunernes radhuse, burde  bistandshjzlp
ydes ude i hjemmene. Bistandshjelp uddeles

_ i dagens Danmark pad en ydmygende og

umenneskelig facon.

Sluttelig er det fejlagtigt at tro, at man kan
lese den sociale nod i et samfund ved at ud-
stre pengegaver. Tveartimod, jo flere penge
det offentllge udstror, jo dyrere bliver det at
leve, jo flere kuldsejler Ve]en bort fra store -
sociale udgifter gar ikke via reguleringer af
den nuvarende bistandslov, den duer ikke og
bor helt ophaves og erstattes af en lov om
sociale sikringsvagter. Vejen bort fra store
sociale udgifter er et samfund, hvor borgerne
har mulighed for selv at tjene til livets opret-
holdelse, og gennem hJae]p til selvhjelp- prm-
cippet.

Sterrelsen af de sociale udgifter vil folge.
den -kurve, der viser galdsatningen af vort
samfund. Det er den enorme gelds@tning,
der fattiggor vort samfund og skaber soma]e
tabere.

Den forste betingelse for, at borgerne kan
have orden i egen ekonomi, er, at staten har
orden i sin skonomi. Mindretallet vil stemme
for enhver lovaendring, der treekker i retning
af det, mindretallet her har beskrevet.

Et femte mmdretal (det radikale venstres
mediem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag.

Ved behandlingen af regeringens forslag
til besparelser pa kontanthjelpsomradet har
mindretallet lagt vagt pa to forhold. ‘For det
forste har mindretallet skonnet det forsvar-

ligt, at udbetalinger til underhold, faste. ud-

gifter m.m. efter 9 maneder begraenses til en

fast ydelse med. eventuelt tilleg for bohgud-

gift. Ved lengerevarende udbetalinger er det

_rimeligt, at den udbetalte hjaelp ikke oversti-

ger, hvad mange i samfundet i ovrigt — uden
hjelp — mé. klare sig for. For det andet har
mindretallet lagt vaegt pa, at der ikke efter de
9 maneder skete en overforsel til varig hjzlp.
Efter det nuvaerende kontanthjelpscirkulere

“sker overfersel til varig hjelp, ndr »pégel-

dendes fremtidsudsigter efter forgeves forseg
med anden stottende indsats ma bedemmes
saledes, at det vil vere nedvendigt at yde en
lobende hjelp til underhold, indtil den" pa-
gzldende bliver berettiget til pension efter
den sociale pensionslovgivning.«

- Denne praksis er meget indarbejdet, og
derfor sker overfersel til -varig- hjelp - forst,

‘nér de forskellige stottemuligheder er udtem-

te. .
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Det vil vaere overordentlig uheldigt, om
der nu sker en automatisk overforsel efter 9

maneder. For mange skyldes den lange peri- -

ode med forbigdende hjelp ventetider til re-
validering, uddannelse, berneinstitutioner

o.lign. Derfor boer der fortsat ske fuld opfolg-

~ ning med bistand ogsa efter de:9 maneder.

Mindretallet afviser derimod de forslag,
regeringen har stillet pa daginstitutionsomra-
det, nar bortses fra det @ndringsforslag, min-
dretallet selv har stillet vedrerende forsegs-
ordninger, og regeringens nye endringsfor-
slag til ligestillingen mellem forzldrebetalin-
gen pa fritidshjem og de ovrige institutioner,
jfr. bemerkningerne nedenfor.

Mindretallet finder, at det vil vaere onske-
ligt, hvis man ogsd inden for daginstitutio-

nerne finder veje til at begraense ressource-

forbruget. Mindretallet er opmarksom pa, at
socialministeren har udtalt, at der synes at
veere en tendens til, at der er et aget ressour-
- ceforbrug i institutioner med heje kommuna-
le tilskud. Mindretallet tror imidlertid ikke,
at det er muligt at foretage ressourcestyring
centralt, uden at der samtidig opstir store
uretfaerdigheder, fordi de lokale forhold er
forske]lige Mindretallet finder derfor, at der
mé arbejdes med nye lokale styrmgsmode]-
ler.

Ogsa i lyset af de nye former for socna]pae-

dagoglske tilbud, som. forhabentlig gar i

gang, vil det vere uhen51gtsmze551gt at fjerne

de kommunale tilskud.’

Mindretallet m& konkludere, at kun hvis
kommunerne aktivt gar ind i dette omrade
bl.a. gennem muligheder for kommunale til-
skud og udligninger, vil det veere muligt at fa
en tilstrekkelig bred vifte af forslag pa om-
radet: socialpedagogiske tllbud afpasset efter
de lokale behov.

Mindretallet kan heller ikke gz‘l ind for en
afskaffelse af de socialpedagogiske friplad-

“ser, om end-de udnyttes meget forskelligt fra
kommune til kommune. Mindretallet finder,
at eventuelle @ndringer ma foretages sam-
men med @ndringer i fripladsgraenserne.

Mindretallet kan tilslutte sig ministerens
endringsforslag vedrerende forzldrebetalin-
gen i fritidshjem som indebzrer, at betalin-
gen over en 4-arig perlode sattes op fra 25
pct. til 35 pct.

Mindretallet _har stillet z’endrings,f()rslag
vedrorende forsegsordningerne for at praci-
sere, hvad ordningerne skal indeholde. Der

skal sdledes vere tale om ordninger med et

sigte, der er andet end besparelse.
Endelig har mindretallet stillet aandrmgs—
forslag, der indebarer, at. foraldrebetalingen

‘tkke fastszttes hejere end den sedvanlige

foreldrebetaling for tilsvarende padagogiske
tilbud for. samme aldersgruppe i kommunen.
Mindretallet vil herigennem sikre, at man

ikke ad omveje kan fa en foroget foraeldrebe-

taling gennemfort.

Andringsforslag . ..
“Til§ 1

Af et mindretal (Lone Dybkjar (RV)):

1) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:
»0l. I§ 37 indszttes som srk. 5: - ‘

»Stk. 5. Nai* der er ydet hjzlp i en sam-
menh@ngende periode pd 9 maneder, over-
gar den pagaldende til en fast ydelse, med-
mindre det kan godtgeres, at pageldende i
nermeste fremtid vil vare i stand til at klare

sig selv. Den faste ydelse udmales efter prin-
01pperne i § 43.««” '

2) Nr. 5 og 6 udgar.

Af socialministeren, tiltradt af et mindretal
(Agnete Laustsen (KF), Lis Moller (KF),
Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft (V),

" Yvonne Herlov "Andersen (CD), Birgith
Mogensen (CD) og Inge Krogh (KrF)):

3) Efter nr. 7 indszttes som nyt nummer:
»02. Til § 43, stk. 3, fojes som nyt punktum:
»Dog kan det sociale udvalg uden nzvnets
godkendelse forheje hjzlpen -efter stk. 1 til
daekning af boligudgifter, der ikke kan afhol-
des efter stk. 1, safremt en billigere bolig lk-
ke kan skaffes.««

Af et mindretal (Tove Niemann (FP)):
4) Efter nr. 8 indszttes som nyt nummer:
»03. 1 § 49 udgar ordet »undtagelsesvis«.«

5) Efter nr. 10 i‘ndsaetteé som nyt nummer:
»04. § 63 ophzves.«

6) Efter nr. 10 indszttes som nyt nummer:
»05. 1 § 69, stk. 2, indsattes som nyt s:dste

punktum:
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»Overenskomst skal indgas, safremt bestyrel-
sen for en privat organisation beslutter sig
for en lavere personalenormering end den af
. kommunalbestyrelsen onskede.««

Af et mindretal (Lone Dybkjer (RV)) tiltradt
af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)):

7)1 den under ar. 11 foreslaede affattelse
af § 73, stk. 1, 1. pkt., udgér »skal svare«, og

i stedet indsattes ordet: »svarer«.

Af et mindretal (Tove Niemann (FP)):

8) 1 det under nr. 11 foreslaede § 73, stk.
1, 1. pkt., udgadr ordene »bortset fra ejen-
domsudgifter, herunder husleje og vedllge-
holdelse,«. .

Af et mindretal (Lone Dybkjeer (RV)) tiltradt
af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)):

9) Det under nr. 11 foresldede § 73, stk. 2,
udgér.

10) I den under nr. 12 foresldede § 138 b,
stk. 1, udgar ordet »pasningsordninger«, og i
stedet indsezttes ordene: »socialpadagogiske
tilbud«.

Af et mindretal (Tove Niemann (FP)):

11) I den under nr. 12 foreslaede § 138 b
indsxttes i stk. 1 som nyt sidste punktum:

»Kommunalbestyrelsen eller amtsradet skal

indstille pasningsordninger, hvor der enskes

lavere personalenormeringer end ‘den af
kommunalbestyrelsen eller amtsradet onske-
de.« '

Af et mindretal (Lone Dybkjaer (RV)) tiltradt
af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF)): -

12) I den under nr. 12 foreslaede § 138 b
stk. 2, indszttes efter 1. pkt.:
»Forzldrebetalingen kan dog ikke ved sa-
danne ordninger fastsettes hojere end den
sedvanlige foreldrebetaling for tilsvarende
padagogiske tilbud for samme aldersgrippe
i kommunen.«

Af socialministeren, tiltradt af mindretallet

under nr. 3:

Til § 2

13) I § 2 indsattes efter-» 1983« ordene: »,
idet dog den ved § 1, nr. 11, endrede affat-
telse af § 73, stk. 2, ferst traeder i kraft den l

januar 1984.«

Af socialministeren, tiltrddt af et mindretal
-(Agnete Laustsen (KF), Lis Moller (KF),
Hans Jergen Holm (V), Henrik Toft (V),
Yvonne Herlev Andersen (CD), Birgith
- Mogensen (CD), Lone Dybkjer (RV) og
Inge Krogh (KrF)):

Til§3
14) Efter stk. 2 indsttes som nyt stykke:

 »Stk. 3. Uanset bestemmelsen i §. 1, nr. 11,
betaler bernenes foraldre for opholdet” med

“et beleb for -bern i eller over skolealderen,

der svarer til 27,5 pet. pr. 1. januar 1983, 30
pct. pr: 1. januar 1984 og 32,5 pct. pr. 1. Ja-
nuar 1985.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Af et mindretal (Lone Dybkjer (RV)) tiltradt
af et mindretal (Agerschou (SF) og Birthe
Hansen (SF))

15) Stk. 3 udgar.

Af socialministeren, tiltradt af mindretallet.
under nr. 3:

16) I stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »til-
skuddene«- til: »forste gang tilskuddene den
1. januar 1984, og«, og »1985« andres til:
»1986«. - ‘

Bevmaerkvninger
Til nr. 1 og 2

Med @ndringsforslagene gennemfores en
belabsbegrensning for modtagere af bi-
standshjeelp, nér der er ydet hjelp i en sam-
menhangende periode pd 9 maneder.

Denne begraensmng er udformet saledes,
at hJaelpen udmales i overensstemmelse med
principperne for varig hjzlp.

Ved @ndringsforslagene sikres, at der ikke
sker en automatisk overflytning til varig
hjeelp efter 9 maneder. Dette ville ofte have

_overordentlig uheldige virkninger for bi-

standsmodtagerne. Det er vigtigt, at der sker
en normal opfelgning med tilbud om revali-
dering, uddannelse m.m.
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Til nr. 3

Andringsforslaget tager sigte pa at lette
adgangen til supplerende hjzlp efter § 43,
stk. 3, for familier med boligudgifter af en
sddan storrelse, at de ikke kan afholdes in-
den for rammerne af § 43, stk. 1, idet det
- forudsettes, at familiens forbliven i boligen
efter de konkrete forhold m4 anses for den
eneste realistiske . losning af deres bohgpro-
blem.

;/,‘Endrmgsfors]aget glver ikke muhghed for,
at en anseger kan fi hjelp efter § 43 til en
hojere levestandard end forudsat i alminde-
lighed efter denne bestemmelse, men tilsigter
alene at sikre hjeelp i tilfzlde, hvor omkost-
ningsniveauet for de nedvendige og nmellge
‘boligudgifter gor det umullgt at klare sig
med hjelpen efter stk. 1.

Det skal fremhaves, at en forhajelse af
den lebende hjelp som folge af alle andre
udgifter “end boligudgifter fortsat kun vil
kunne ske efter godkendelse af revaliderings-
og pensionsnzvnet, jfr. § 43, stk. 3.

Andringsforslaget vil bevirke, at indferel-

sen af varighedsbegrensningen ikke kommer -

til at bebyrde revaliderings- og pensionsnaev-
nene i storre omfang. Det ma péregnes, at

udgifter til den supplerende hjalp. til bolig- .

udgifter vil udgere ca. 40 mill. kr., der forde-
ler sig ligeligt mellem stat og kommune.

Til'nr. 4

Naturalhjelpsprincippet ber have en langt
mere fremtreedende plads i systemet end nu,
hvor socialkontorsklienter méaske ankommer
- til socialkontoret, fir penge udbetalt og s

fortseetter i den ventende taxa til en bevert-
" ning, hvorfra-de vender tilbage og forteller,
" at de har mistet pengene og derfor ma have
nogle flere.

Til nr. 5 -

Det foreslas at lade de narmere bestem-
melser om reguleringen af privat dagpleje
udgd, idet skadevirkningerne ved den fore-
" sldede embedsmandsformynderiordning fin-
des storre end samfundsnytten.

Til nr. 6 og 11

Hensigten med andringsforslagene er at
understotte lokale initiativer om alternative

pasnings- og institutionsformer. Forsogene
pa at etablere mere smidige og utraditionelle
pasningsformer ma ikke komme til at afheen-
ge af fagforeningstyranni, da dette mere gar
ud péd at gavne organiserede personalegrup-
per ved at krzve storre og sterre normering
af personale med social- eller pazdagogud-
dannelse, ikke for at gere forholdene for
brugerne mere menneskelige og varme, men
for at pleje egne interesser. |

Til nr. 7 og 15

Andringsforslagene mdeb&rer at kommu-
nerne fortsat kan yde tilskud til nedsattelse
af forzeldrebetalmgen og at forzldrebetalin-
gen kan vaere mindre end 35 pct.

Til nr. 8§

Andringsforslaget tager sigte pa at ‘praecn-.
sere, hvad udgifterne til dagmstltutloner reelt
andrager. .

" Til nr. 9

Andringsforslaget indebzrer, at den hidti-

/dig‘e praksis vedrerende socialpzedagogiske

fripladser fastholdes. -

Til nr. 10

Mindretallet finder ikke, at der skal eta-
bleres rene pasningsordninger — heller ikke.
som forseg — og foreslar derfor ordet »pas-

- ningsordninger« andret til »socialpadagogi-

ske tilbud«.

Til nr. 12

Andringsforslaget indeberer, at forzldre-
betalingen ikke kan overstige den sedvanlige
foreldrebetaling for tilsvarende padagogiske
tilbud for samme aldersgruppe i kommunen.

Til nr. 13

Ikrafttreedelsen af forslaget om at ophave
adgangen i bistandslovens § 73, stk. 2, til at
yde »socialpaedagogiske fripladser« udskydes

- med @ndringsforslaget til 1. januar 1984.

Andringsforslaget skennes at medfere en
mmdrebesparelse pa 60 mill. kr. i 1983 (PL-
niveau Januar 1982).
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Vedrerende ikrafttredelsen af forslaget

om @&ndring af § 73, stk. 1, henvises til be-

merkningerne til nr. 16.

Til nr. 14

Med @®ndringsforslaget sker der en gradvis

optrapning af forzldrebetalingen for bern i
eller over skolealderen fra 25-35 pct.,

_ ste gang pr. 1. januar 1983, siledes at beta-
lingen pr. 1. januar 1986 er ndet op pa 35
pct. af udgifterne ved ophold i institutionén,
bortset fra ejendomsudgifter.

Baggrunden for aandrmgsforslaget er, at

forhejelsen af foreldrebetalingen saledes bli-

ver mindre markbar for foreldrene.

: /Endrmgsforslaget skonnes at medfere en
mmdreudglft pa 22,5 mill. kr. i 1983, 45 mill.
kr. i 1984, 67,5 mill. kr. i 1985 og-90 mill. kr.

Agnete Laustsen (kF) Lis Moller (KI’)
Tove Niemann (FP)
Birgith Mogensen.(C D) :
Inge')’ischer Moller (S)

Agerschou (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.

idet’
betalingen optrappes med 2,5 pct. arlig, for-

Inge Krogh (KrF) nfmd.
A lbertsén (S)

" Erik B. Smith (S)

i 1986 (PL-niveau.januar 1982).

T11 nr. 16

Med ®ndringsforslaget: udskydes pabegyn-
delsen af den trinvise afskaffelse af kommu-
nernes adgang til ‘at yde kommunale tilskud
fra 1. januar 1983 til 1. januar 1984.

Kommunerne har saledes fortsat adgang
til at yde kommunale tilskud i 1983. Adgan-
gen til at yde tilskud afskaffes herefter trinvis
ved en forholdsmessig - nedsattelse af  til-
skuddene for 1984 og 1985, saledes at adgan-
gen til at yde tilskud er helt bortfaldet den 1.
Januar 1986. ‘

/Endrmgsforslaget skonnes- at medfere en

" mindrebesparelse pa 132 mill. kr. i 1983, 125 .

mill. kr. i 1984 og 118 mill. kr. i 1985 (PL-ni-
veau januar 1982). ’

Hans J@rg‘enﬁ Holm (V) Henrik Toft ( V) :

Yvonne Herlov Aﬁdé;seh (Cb) frﬁd.‘
Torben Lund (S) Lykketoft (S)
Taanquist (S) Loné Dybkjer (RV)

Birthe Hansen (SF) ‘ ‘
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Bilag 1

Nogle af udvalget stillede spergsmal til socialministeren
' og dennes svar herpa

Sporgsmal 9:

Satningen i lovforslagets bemarkninger til
nr. 6:

»Nér en person herefter overgér til varig
hjelp, ma det pases, at denne hjelp afpasses
efter, hvad den pédgaldende har fiet udbetalt
efter § 37«, bedes uddybet

Svar:

Som folge af de individuelle grenser i bi-
standslovens § 37, stk. 2, udtrykt ved hidti-
digt/fremtidigt leveniveau, kan det forekom-
me, at udmalingen af varig hjelp efter § 43
som udgangspunkt kan, overstige storrelsen
af den hjelp, den pageldende hidtil har fiet

efter § 37.

For at gore det klart, at levemveauet ikke -

kan forhejes ved overgang til varig hjelp, er

det i bemerkningerne til forslagets nr. 6 an- |

‘givet, at den varige hjzlp ma afpasses efter,
“hvad den pagaldende hidtil har modtaget
som forbigdende hjeip.

Sporgsmal 10: ‘

Hvilke konsekvenser vil lovforslaget have
for familier, der modtager kontanthjelp, og
som bor i kommuner med mtet eller kun lidt
lejebyggerl"

Spe)rgsmdl 11: "

Det bedes undersogt, hvor mange familier

i fem typiske kommuner med intet eller kun
lidt lejebyggeri der vil blive tvunget til at
flytte fra de - pagaeldende kommuner pr. 1.
aprll 1983. :

Svar:

Efter bistandslovens § 37 dekkes boligud-

gifter som en fast udgift, d.v.s. som udgangs-
punkt med det faktiske beleb, dog inden for
den individuelle grense (hidtidigt/fremtidigt
leveniveau) og den generelle greense (dagpen-
gemaksimum), der galder for hjelpens ud-
maling.

Har en kontanthjaalpsmodtager en bolig-
udgift, f.eks. i en ejerbolig, der ikke har kun-

. net klares pd det hidtidige leveniveau og/el-

ler ikke kan forventes klaret pa det forvente-
de fremtidige leveniveau, vil man efter kom-
munal praksis ofte yde hjalp til den I. ter-
min og samtidig gennem socialforvaltningens
radgivningsvirksomhed efter bistandslovens: §
41, stk. 1, tilskynde pageldende til at skaffe
sig en bll]lgere bolig.

Der vil siledes ikke efter de geldende reg-
ler.i en lengere periode blive ydet hjelp til
opretholdelse af en ejerbolig, som den pagel-

.dende ikke ud fra en realistisk vurdering

fremtidig selv vil kunne afholde udgifterne
til.

Lovforslaget v11 principielt ikke bevirke
nogen @ndring heri, herunder heller ikke
forslaget om varighedsbegransning af hjzl-
pen efter § 37, idet spergsmélet om afvikling
af heje boligudgifter i medfor af reglen i § 41
vil vaere taget op til overvejelse inden udle-
bet af ‘den forestdede 9 maneders periode.

"Der vil saledes heller ikke veere familier, som

mé @ndre boligform netop den 1. april 1983,
da den forsté¢ nedtrapning til hjelp efter § 43
som folge af vanghedsbegraensmngen er sldet
igennem.

For de familier, der pé dette tldspunkt gar

.over til hjelp efter § 43, vil boligsituationen

aftegnes pa en af folgende méder:

1) at de har en boligudgift, som kan afhol-
des inden for hjelpen efter § 43, stk. 1, enten
fordi boligudgiften hele tiden har veeret rela-
tivt lav, eller fordi de som modtagere af §
37-hjeelp er flyttet til en billigere bolig.

2) at de stdr i en afviklingsfase, jfr. social-
forvaltningens rddgivningsvirksomhed efter §
41, stk. 1, og at der derfor kan ydes engangs-
hjelp til terminsudgifter efter § 43, stk. 2.

3) at de har en boligudgift, der ikke kan

-dazkkes. af hjelpen efter § 43, stk. 1, men at
familiens forbliven i.boligen efter de konkre-

te forhold ma anses for den eneste realistiske
lesning af deres boligproblem, og at der der-
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for ma rejses sag efter § 43, stk. 3, om loben-
de hjelp ud over graensen i stk. 1.

Sporgsmadl 12:

Finder ministeren, at tllbdgebetalmgskra-
vet vedrerende terminsrenteudgifter er ureali-
stisk, nar de pagzldende falder for 9 méne-
ders reglen?

Svar:

Der er ingen logisk sammeﬁhaeng mellem

afvikling af et tilbagebetalingskrav vedreren-
de hjelp til terminsydelser og spergsmalet
om, hvorvidt modtageren far hjelp efter bi-
standslovens § 37 eller § 43..

Ifelge lovens § 27 gennemfores tllbagebe- :

talingskravet ved en betalingsordning, der
fastsettes af det sociale udvalg under hensyn
til, hvad pageldende kan udrede uden at
komme til at mangle, hvad der ma anses for
nedvendigt til eget eller familiens underhold.

Dette indebzrer selvsagt, at der ikke kan

vere grundlag for at fastsette en betalings-
ordning, sa lenge den pagaeldende lever af
lobende kontanthjelp — hvad enten hjzlpen
ydes efter § 37 eller § 43.

Det kan ikke komme pa tale, at det sociale
udvalg yder hjelp til afvikling af sit eget til-
bagebetalingskrav efter § 25. -

Sporgsmdl 18:

‘Blev der efter indferelsen af socialind-
komstloven konstateret nogle reelle besparel-
ser inden for bistandslovens omrade, i givet
fald hvor meget?

Svar:

Socialindkomsten anvendes med virkning
fra 1. januar 1981 ved beregning af betaling
for folgende ydelser i henhold til bistandslo-
ven: . S
- Hjemmehjelp, jfr. § 54.

— Hjzlpemidler, jfr. § 58, stk. 2 nr. 3, og§

58, stk. 3.

- Degnpleje, jfr. § 66, stk. 4.
— Beskyttede boliger, jfr. § 86.
— Deogninstitutioner for bern og unge, jfr. §

100.

Ved indferelsen af socialindkomsten var .

der tale om dels en tilpasning af de allerede
eksisterende betalingsregler begrundet i det
ny indkomstgrundlag, dels indferelse af beta-

lingsregler pd omrader, hvor der hidtil ikke

- var opkraevet modtagerbetalmg, dels en rak-

ke andre a&ndringer.

Det er derfor ikke muligt at isolere den
besparelsesmessige effekt af indferelsen af
socialindkomstén.

_ Sp@rgsmal 21:

Pa baggrund af arbejdsloshedsproblema-
tikken bedes ministeren uddybe bemarknin-
gen i den skriftlige fremsattelsestale om, at
modtageren far en tilskyndelse til at gore en
forsteerket indsats for at kunne klare sig sely.
Hvilke typiske muligheder mener ministeren
kontanthjelpsmodtagerne har?

Svar:

Netop pa grund af den betydelige arbejds- ‘.
loshed kan det ikke undgas, at modtagere af
forbigiende kontanthjeelp kan komme ind i
en fast rutine med regelmassig henvendelse
til arbejdsformidlingen, der ved afstempling
dokumenterer, at formidlingen ikke kan an-
vise arbejde, og péfolgende henvendelse til
socialforvaltningen ‘'om udbetaling af sad-
vanlig hjelp. '

Det er regeringens opfattelse, at en regel
om vanghedsbegraensnmg af den forbigaende.
kontanthjalp kan motivere modtageren til en
storre. personlig indsats for at skaffe et- ar-
bejdstilbud ved at reflektere pd annoncer
med stillingstilbud, rette personllg henven-
delse til arbejdsgnvere o. hgn

Sp@rgsmal 24:

Er det et krav efter den’ nugaeldende § 44,
at dokumentation for, at der ikke kan anvi-
ses arbejde, opnés ved regelmaesmg henven-
delse pa arbejdsformidlingen?

Svar:
Ifolge bistandslovens § 44 er det en forud-
setning for varig hjelp efter § 43, at savel

‘den, der soger hjelp, som agtefellen kan

dokumentere, at der ikke kan anvises arbej-
de, som de pagzldende under hensyn til hel-
bredsmassige eller evrige forhold kan patage
sig. : ,

- Der er ikke i loven n&rmere angivelse af,
pi hvilken méde denne dokumentation kan
foregd. Det er séiledes overladt til-det sociale
udvalg at afgere, om hjelpsmodtageren i til-
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strekkelig grad har undersegt ‘sine arbejds-
~ muligheder.

Dokumentation fra arbejdsformidlingen
om ikke at kunne f4 anvist arbejde vil derfor

ikke .veere tilstreekkelig til at kunne fa hjzlp -

efter § 43, hvis der ad andre kanaler kan
skaffes de pagzldende et arbejde, som. de
skonnes at kunne klare, til en ‘lon, der er
sedvanlig efter arbejdets karakter.

Sporgsmdal 38:
ad nr. 6. .

Hvorfor har forslaget om varighedsbe-
grensning ikke administrative konsekvenser?

Svar:

Efter bistandslovens § 41 skal modtageren
af § 37-hjelp senest 3-méneder efter hjel-
pens pabegyndelse have optaget sine forhold
til bedemmelse af, om der er grundlag for at
yde andre former for bistand end lebende
okonomisk . hjzlp, herunder radgivning om
afvikling eller nedbringelse af faste udgifter,

som pagaldende ikke kan forventes at klare i

" fremtiden.

. Det er séledes forudsat, at socialforvalt-
_ ningen taet skal folge den pagazldendes situa-
tion med henblik pa at undgs, at vedkom-
mende fastholdes i en passiv tilstand.

Det har derfor ikke i sig selv administrati-

ve konsekvenser, at forvaltningen efter 9 ma-
neder skal undersege, hvorvidt der er grund-
lag for at ndre hjzlpen til varig hjelp.

Sporgsmdl 55:
Idet der henvises til bemaerknmgeme side

7, 4. afsnit, bedes ministeren konkretisere, .

hvad der forstids ved, at model 2 er ekono-
. misk neutral.

Svar:

Det er en betingelse for, at en kommunal-
bestyrelse kan fa tilladelse til at ivaerkseatte
forseget, at de regler, der enskes anvendt,
.ikke medferer ogede udgifter for det offentli-
ge.

Nogle forelgbige stikpreveundersogelser i
en rekke kommuner synes at give grundlag
for at antage, at den beskrevne model 2 to-
talt set er nogenlunde udgiftsmessig neutral i
forhold til de gwldende kontanthjaalpsregler

. Derimod vil der ske en omfordeling af
hjelpen inden for forskellige kategorier af

modtagere, sdledes at navnllg b@rnefamlller-
ne tllgodeses

Ad svar pd spm'gsmdl 55.

Sporgsmal 136:

Udvalget ensker de omtalte stlkpmveun-
dersogelser fremsendt.

Sporgsmdl 137: ‘ _
Udvalget onsker .konkrete eksempler pa,

hvorledes omfordelmgen af. hjelpen vxl ske
jfr. sidste afsnit i svaret.

Svar: .

Kommuner, der-har udtrykt enske om at
gennemfore . forssg med endrede -kontant-
hjelpsregler, skal forinden gennemfore en
undersogelse over de &ndrede reglers skono-
miske virkning i kommunen. I praksis er un-
dersegelsen gennemfort i form af en bereg-
ning pa et antal lobende sager af kontant-
hjelpen efter savel de nugeldende som mo-
dellens regler. Beregningen udferes pa ske-
maer, der tilsendes kommunen fra socialmi-
nisteriet. De udfyldte skemaer returneres til
socialstyrelsen, der indtaster resultaterne i
styrelsens edb-system, hvorefter modellens
okonomiske neutralitet testes statistisk.

P4 nuvarende tidspunkt har i alt 8 kom-

-muner indsendt undersogelsesmateriale ved-
‘rerende model 2. Heraf er materialet fra de 2 -

kommuner et begraenset forundersegelsesma-
teriale, der forst og fremmest skal bestemme
den nedvendige sterrelse af det egentlige un-
ders@gelsesmateriale, og materialet fra 4 af
de evrige kommuner er endnu ikke fierdigbe-
arbejdet. Fra Gudme og Arhus kommuner er
modtaget et egentligt undersogelsesmateriale
pd henholdsvis 50 (samtlige) og 722 sager,
der p& nuverende tidspunkt er det eneste
ferdigbearbejdede materiale.

Da de forudsatte stikprevesterrelser er for-
holdsvis smé (ca. 150 sager), pataenkes un-
dersogelsesmaterialet udelukkende benyttet
til en totalvurdering af modellens ekonomi-
ske nautralitet, medens materialet ikke med
tilstreekkelig statistisk sikkerhed kan benyttes.
til vurderinger over modellens fordelings-
massige virkninger. '

De pagzldende edb-udskrifter, hvoraf det-
te fremgar, fremsendes ikke, da de er vanske-

ligt forstdelige uden sarlig teknisk viden. Da

undersogelsesmaterialet udelukkende skal

-
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benyttes i forbindelse med vurderingen af
modellens ekonomiske neutralitet, er materi-
alet ikke behandlet i en undersogelsesrapport
eller lignende. 1 edb-systemet beregnes den
samlede og gennemsnitlige hjzlp efter de
nugeldende og modellens regler, og de ned-
vendige oplysninger (6 linier) til bedemmelse
af den statistiske sandsynlighed for neutrali-

tet udskrives (T-test). Resultatet af beregnin-

gerne for-Gudme og Arhus viser, at hjelpen
- efter model 2 i gennemsnit er ca. S'kr hejere
pr. méned pr. sag.

Ved selve modellens opbygnmg er der dog

Bilag til bet. o. lovf. vedr. social bistand

klart forudsat en omfordeling fra familier
med store faste udgifter til familier ‘med
born, idet modellen indebarer en  forhejelse

- af bornetillegget i forhold til de nugzldende

regler pd 66% pct., medens belobet til dak-
ning af faste udgifter udover boligudgifter -
‘hvis man’ sammenligner med nugaldende
regler — begranses til et belob svarende til 10
pct. af folkepensionens grundbelgb. Da: de
ovrige belob i forhold til de nugeldende reg-
ler er uendrede, ma den ekonomiske neutra--
litet nedvendigvis indebazre en omfordeling
som den ovenfor navnte. :

70 90 10t
Arhus: = >\69 pet.=> |[pet=> | 100 pet. [pet.=> | 120 > 1 alt Antal Gns. pet.
pet. 89 pet. | 99 pet. 119 pet. . :
Enlige ' L R :
Obern.............. 1,3 95 16,1 7,1 . 659 2 100 963 100,21
Ilbarn.............. 0 8,0 189 10,3 629 0 100 175 102,77
2born............... 0 0 16,4 = 15,1 50,7 17,8 100 73 . 108,05
3boern + ........... 0 5,3 10,5 29,0 42,1 13,2 .. 100 . 38 105,60
Talt ....... ... 1,0 8,6 163 8,7 63,9 '1,6 - 1000 1249 101,19
Agtepar ‘ i
Oboern.............. 26 205 30,8 11,5 34,6 ) 100~ 78 - - 9556
Ibarn.............. 0 29 203 275 493 0 100. 69 100,68
2bern.............. 0 1,5 17,7 309 500 0 100 - 68 103,98
3bern + ........... 0 0 87 783 13,0 0 100 23 100,21
Talt......coeevnn.n. o 82 202 224 479 5 100 238 9990
Samlevende ' :
Obern.............. 3,0 11,4 16,2 78 61,7 0 100 - 167 98,27
lbarn.............. 0 7,1 10,2 17,3 - 61,4 39 100 127 102,55
2born.............. 6,9 0. 138 13,8 345 31,0 100 .29 107,06
3born + ........... 0 0 0 1000 0 0 100 1 100,00
Talt'................ 1,9 8,5 152 147 l 56,3 3,4 1000 324 100,74
Samboende ' o . o
Oborn.............. 8 43 10,1 3,1 81,8 0 100 258 104,50
Ibarn.............. 0 0 0 250 250 50,0 100 -8 117,00
2boern.............. 0 0 0 0 100,0 0 100 - 3 102,66
lalt ................ 1,1 5.3 11,2 6,7 73,8 2,0 100 269 104,85 °
I alt _ . ‘
Obern.............. 1,4 9,4 158 6,7 66,6 1 100 1466 100,50
lbarn.............. 0 6,6 158 16,1 39,1 24 100 379 102,62
2born......c....... 1,2 6 162 208 48,6 12,7 100 . 173 106,19
3boern + ........... 0 3,2 97 484 30,7 = 8,1 100 62 103,51
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Lalt.............. EEEN N 79 157 108 62,6 | 1,8 100 2080 101,45
Sporgsmdl 57: Er ministeren ikke af den opfattelse, at

Ministeren bedes oplyse, om forhejelsen af
foreldrebetalingen fra 25 pet. til 35 pet. ogsé
gelder i forbindelse med legecentre, byggele-
gepladser etc.

’ Svar:.
Efter bistandslovens § 73, stk. 2, sidste

punktum, kan der fastszttes en lavere beta-
ling end 35 pct. for serlige grupper af insti-

tutioner. Bestemmelsen er ikke foreslaet &n-

dret.

Med hjemmel i denne bestemmelse er der
" i betalingsbekendtgerelsens § 1, stk. 4, fastsat
folgende: :

- »For ophold i fritids- og ungdomsklubber
fastsettes betalingen til hojst 20 pet. af udgif-
terne. Ud over dette kontingent betales haly-
delen af udgifter til materialer til hobbyvirk-
somhed og den fulde udgift til forplejning.«

Socialstyrelsen har oplyst, at legecentre,
byggelegepladser etc. i almindelighed drives
efter klubreglerne, og at foreldrebetalingen

fastsattes efter beta]ingsbekgndtgerélsens §1, .

stk. 4. o
Der vil stadig vare lovhjemmel til at op-
retholde denne betalingsordning.

Sporgsmdl 120:

I ministerens cirkulzere om kontanthjalp,
som ma forventes udsendt efter lovforslagets
vedtagelse, vil der da vaere en angivelse af, at
annoncering efter arbejde er en rimelig ud-
gift?

Svar: , _ ‘

I svaret pd spergsmdl 21 er det anfert, at
forslaget om varighedsbegraensning maéske
~ kan tilskynde en modtager af kontanthjzlp
til i sterre. omfang at reflektere pa annoncer
_ med stillingstilbud.

Det er derimod ikke nzvnt, at den pagzl-
dende selv skulle annoncere efter arbejde, og
der er sledes heller ikke i svaret lagt op til
en regel, hvorefter der direkte skulle kunne
ydes kontanthjelp til betaling af annoncer,
hvorefter den pagzldende selv soger efter
arbejde. , :

Sporgsmdl 129:

socialforvaltninger m4 bruge endnu flere res-
sourcer pa rdd og vejledning, nar de pagal-
dende falder for 9 maneders reglen, »med
henblik pa at undga, at vedkommende fast-
holdes i en passiv tilstand«?

Svar:

Som det fremgar bl.a. af svaret pa spergs-
mél 24, er det ogsd i dag en betingelse for
hjelp efter § 43, at ansogeren kan dokumen-
tere sin tilknytning til arbejdsmarkedet.

Den omstendighed; at der foretages en
omfordeling af personkredsen mellem § 37
og § 43, vil ikke i sig selv indebaere et merar-
bejde for socialforvaltningen.

Forpligtelsen til at ridgive og vejlede vil

derfor ikke antage en anden karakter som

folge af, at hjeelpen efter 9 maneder skal ud-
maéles efter andre kriterier.

Sporgsmal 139: ‘

‘Hvilke uudnyttede muligheder for at skaf-
fe tilbud om arbejde er det at en socialfor-
valtning skal gere kontanthjelpsmodtagere
opmarksom pa, som socialforvaltninger ikke
allerede i dag gor opmarksom pa?

Svar:

Det ligger ikke i svaret pa spergsmal 60, at
socialforvaltningerne skal gere kontant-
hjelpsmodtagerne opmerksomme pa nye
uudnyttede muligheder for at skaffe arbejds-
tilbud. Men det ma antages, at personer, som
gér over fra hjelp efter § 37 til hjelp efter §
43 pa grund af varighedsbegrensningen, har
bedre muligheder for at drage nytte af social-
forvaltningens ridgivende virksomhed end
de personer, som efter de hidtil geldende
regler har faet hjelp efter § 43.

Sporgsmdl 146
I hvilket omfang ydes der socialpadagogi-

ske daginstitutionspladser til indvandrer-
born?

Svar:
‘Socialstyrelsen oplyser, at der ikke centralt
foretages opgerelse over, hvor mange ind-
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vandrerbern der er optaget i daginstitutioner
af socialpeedagogiske grunde.
Det er opfattelsen fra de undersogelser,

der har varet om indvandrernes anvendelse

af daginstitutioner til deres bern, at indvan-
_drerforzldre benytter sig af daginstitutions-
tilbuddet i ringere omfang end danske forzl-
dre.

Optagelse af indvandrerbern vil normalt
folge de retningslinjer, der ogsd er gaeldende
for optagelse af danske born.

~ Socialministeriet kan henholde sig til for-

anstiende.

Spmgsma[ 148:

Hvilke overvejelser har ministeren gJort
sig i anledning af, at kommunerne tllsynela-
dende folger ministerens henstillinger i cirku-
lzerer m.v., hvorimod amtsankenavnerne tilsy-
neladende kun folger selve lovgivningen?

Svar: .
Socialministeriet er ikke bekendt med
hvad der sigtes til med spergsmaélet.

De vejledende retningslinjer, der gives i-

socialministeriets cirkulzrer m.v., er udarbej-
det i overensstemmelse med den galdende

lovgivning. Undertiden kan anvendelsen af

lovens regler pa en konkret sag give anled-
ning til forskellig bedemmelse i det sociale
udvalg 0g amtsanken&vnet, hvorefter sagen
finder sin endelige afgorelse i den sociale
ankestyrelse.

Sporgsmadl 168:

ad bemerkninger til

henvendelse af 22. okiober 1982 fra
Kommunernes Landsforening

Der onskes en oversigt over, hvor mange
personer i drene 1979, 1980 og 1981 der har
modtaget § 43-hjeelp, som senere er overglet
til at fa uddannelseshjelp efter § 42.

Svar:

Efter de geeldende regler kan hjzlpen efter
§ 37 fortsatte, sd lenge det mé anses godt-
gjort, at modtageren kan forventes at blive: i
stand til selv at klare sit underhold, jfr. § 41.
Heri ligger forudsetningsvis, at alle mulighe-
der for at bringe den péagaldende pad fode
igen — herunder muligheden for hjelp til re-
validering eller uddannelse efter § 42 - skal

" veere afpna}vet; for § 43-hjelpen kan komme

pa tale.

Det vil derfor neppe kunne forekomme,
at personer, der hidtil har fiet hjelp efter §
43, efterfolgende far tildelt hjzlp efter § 42.

Dette forhold @ndres imidlertid afgerende
med lovforslagets nr. 6, hvorefter overgang

. til § 43-hjelp kan ske, nér der er ydet hjelp

efter § 37 i en sammenhangende 9 manedexs
periode.

Det kan derfor for fremtiden ikke udeluk-
kes, at personer, der far § 43- hjzlp, findes
berettiget til hjelp til revalidering eller ud-
dannelse i medfer af§ 42. .

Sporgsmal 194:

- ad svaret pd sporgsmdl 168

Planleegger ministeren at indfere en gen-
optagelsesadgang jfr. svaret, hvor der legges
op til indforelse af en ny prak51s"

Svar:.

I henhold til blstandslovens § 44 ‘skal en
person, der far § 43-hjelp, i fuldt omfang
vaere klar til at acceptere et rimeligt arbejds--
tilbud. Det er derfor nedvendigt, at der til
stadlghed er kontakt meliem socialforvaltnin-
gen og de personer, som 1kke er erklaret helt
uanviselige.

- Der lzegges saledes ikke op til en ny prak-
sis pa dette omrdde — men det md antages, at
den omstendighed, at en person kan overfo-
res til hjeelp efter § 43 alene begrundet i va-
righeden af § 37-hjzlpen, vil bevirke et storre
behov for radgivning og vejledning med hen-
syn til mulighederne for at overvinde folger-
ne af den sociale begivenhed - herunder

~ hjelp til uddannelse eller revalidering efter §

42. -

Sp@rgsmal 172

Ministeren bedes kommentere’ lovforsla-
gets virkninger for militeernegtere, som er
tvunget ind under bistandsloven, som er ind-
kaldt i 11 méneder, og- som 1f¢alge lovforsla-
get vil blive overflyttet til varig h]aelp under
mdkaldelsen

Sp@rgsmal ]73

Ministeren .bedes pd .samme made kom-
mentere lovforslagets v1rkmnger for folk, der
aftjener deres vernepligt som u-landsfrivilli-

ge.
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Svar:

Aftjening af vernepligt — savel som mili-
ternegter som ved bistandsarbejde i udvik-
lingslandene - er typiske eksempler pa situa-
tioner, hvor det ved 9 maneders periodens
udleb er godrgjort, at de pagzldende i den
nermeste fremtid vil vare i stand til at klare
sig selv, og hvor hjelpen efter bistandslovens
§ 37 derfor kan foitsette.

Sporgsmadl 202: ‘ .
Kan ministeren bekrafte, at indholdet af

et restriktivt sken bl.a. vil vere en stramning
af muligheden for adgang til hjelp til afdrag

pd video, bil, bad, sommerhus, TV og kele-

skab?

Svar:

I det kommende cirkulzere om kontant-
hjelp vil det blive indskarpet, at der ved
skennet over rimeligheden af lebende udgif-
ter til afdrag mé legges vagt pa, at der ikke
kan ydes hjelp efter bistandslovens § 37 til
betaling af forbrugsgoder, som lenmodtagere
under den nuverende okonomiske stramning
har vanskeligt ved at anskaffe.

Dette vil blive belyst ved vejledende eks- -

empler som de i spergsmilet angivne. Det
skal i denne forbindelse bemarkes, at afdrag
pd videoanleg og bade heller ikke efter de
hidtil givne retningslinjer har kunnet anses
for rimelige faste udgifter. :

Herudover vil der i det kommende cirku-
lere blive givet retningslinjer for stramning
af praksis vedrorende hjelp efter § 40, stk. I,
til enkeltudgifter og hjelp efter § 46, sik. I,
til udgifter vedrerende syge- og tandbehand-
ling, der ikke deekkes af anden lovgivning.
Ogsa disse retningslinjer vil blive belyst ved
eksempler.

Sp@rgsm&l 204:

Der onskes en uddybning af 1. afsnit i
svaret pd spergsmal 186 og 187, hvor for-
manden for Kommunernes Landsforening
har »veret inde pa« en regel om nedsettelse
af hjelpen efter § 37.

Svar: .

Socialministeriet har fra Kommunernes
Landsforening modtaget manuskriptet til en
tale, som landsforeningens formand, borgme-
ster Evan Jensen, holdt ved et mode i Kom-

muneforeningen i Ribe amt den 8. september
1982. ' .
Det fremgar heraf, at formanden efter en
omtale af de stigende kontanthjelpsudgifter
sagde folgende: . ”
»Der kan sattes ind pa flere mader i kom-
munerne over for denne udyvikling pa kon-

tanthjelpsomradet. Her kan blandt andet

komme pé tale at gennemfore:

— En bedre og systematisk opfelgning af de
enkelte kontanthjelpssager.

- En begrensning i de sakaldte engangs-
ydelser efter bistandslovens § 40, stk. 1.

— En effektivisering af kommunernes inkas-
sovirksomhed omkring kontanthjzlp, som
er ydet mod tilbagebetaling.

En mere grundlaeggende ®ndring af ud-
giftsudviklingen nedvendiggor imidlertid ini-
tiativer fra regeringens side. Her kunne even-
tuelt vaere tale om: :

— En nedsattelse af underholdsbelobet fra
- de nuvaerende 90 pct. af folkepensionens

- grundbeleb til f.eks. 80 pct.

- En stramning af reglerne saledes, at unge
under 21 4r ikke kan modtage kontant-
hjelp, men kun statens uddannelsesstotte
og anden uddannelses-/beskftigelsesstot-
te. :

~ Indferelse af en regel om, at en klient kun
i et narmere fastsat tidsrum er berettiget
til at fa den hejeste hjelp, der kan udbeta-
les i henhold til § 37.

— En stramning af reglerne omkring tilbage-
betaling af kontanthjzlpen, herunder reg-
lerne for hjzlp til betaling af terminsudgif-
ter.« ’

Sporgsmdl 205:

Der enskes praciseret, hvor Kommuner-
nes Landsforening i sin skrivelse gar ind for,
at hjelpen efter § 37 nedsattes til § 43-ni-
veau efter 9 maneders forleb, jfr. svaret pa
spergsmal 186 og 187. '

Svar:

I skrivelse af 22. oktober 1982 fra Kom-
munernes Landsforening er side 2 ad § 1, nr.
6, bl.a. anfert folgende: »Efter dette forslag
indferes en varighedsbegraensning p&é 9 ma-
neder for forbigende hjelp efter § 37.
Landsforeningen skal henstille, at det i stedet
overvejes, at personer, der falder for varig-
hedsbegrensningen, ikke overfores til varig -
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hjelp efter § 43, hvor bl.a. opfelgningen af
_hjelpen og muligheden for at overga til ud-
dannelseshjelp efter § 42 er begrenset, men
at der til disse personer fortsat ydes hjelp
efter § 37, maksimeret til et beleb svarende
-til varig hjeelp efter § 43.«

Landsforeningen har saledes efter skrivel-

sen ingen indvendinger mod princippet.om -

nedsattelse af hjzlpen efter 9 méneder -
men finder blot, at @ndringen om reduktion

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. social bistand

af hjelpen til § 43-niveau bor ske ved at ind-
fore endnu en greense i § 37.

Socialministeriet har i svarene pa sporgs- -
mal 60, 168 og 194 praciseret, at der -0gsd
for personer, der far hjelp efter § 43, sker
opfolgning  af sagen med radgivning, herun-
der om muligheden for eventuel stotte efter §
42, ifr. ogsa de tidligere sendte kommentarer
til Landsforeningens skrivelse.
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 22. oktober 1982

Vedrerende lovforslag L 33 om @ndring af
bistandsloven. (£ndring af reglerne om kon-
tanthjelp, betaling for berns ophold i dagin-
stitutioner.m.v.). :

Ovennavnte lovforslag, der er fremsat for
folketinget den 14. oktober' d.&. af socialmi-
nisteren, har ikke vearet forelagt Kommuner-
nes Landsforening til udtalelse. Efter droftel-
se med formanden for Sammenslutningen af
sociale Udvalg skal landsforeningen imidler-

- tid tillade sig over for folketingets socialud-
valg at fremsette folgende bemarkninger af

teknisk-administrativ. karakter. til lovforsla-

get:

Ad § 1, nr. 1

Efter dette forslag skal al kontanthjelp til
.terminsudgifter tilbagebetales, dvs. ikke bare
afdrag som i dag, men ogsd renter. En af
begrundelserne for forslaget er ifelge be-

- markningerne, at klienten kan fradrage ren-
terne i sin skattepligtige indkomst og dermed
opnd- en skattebesparelse. Besparelsen vil
imidlertid sjeldent overstige 50~70 pet. af
udgiften. Forslaget om, at renterne skal tilba-
gebetales fuldt ud, synes siledes at gd ud
over begrundelsen. En alternativ losning af
problemet kunne derfor vare at ophzve fra-
dragsretten for renter, hvortil der er ydet
kontanthjelp. '

Det foreliggende forslag vil desuden med-
fore et administrativt merarbejde, bl.a. fordi
mange klienter pd grund af de eksisterende

tilbagebetalingsregler i dag ikke onsker hjelp .

til de forholdsvis sma afdrag, én adfzrd, der
neppe kan forventes med hensyn til hjzlp til
renter. ' : :

Hertil kommer, at behovet for juridisk bi-
stand i disse sager i forbindelse med bobe-
handling og tvangsauktioner m.v. vil blive
foreget.

Landsforeningen skal i evrigt gore op-

marksom pa, at tilbagebetalingspligtig hjelp
ikke er personfradragsreducerende som kon-
tanthjelp i evrigt. Mange klienter vil derfor

‘Bilag 2

opleve en stigning i sterrelsen af overskyden-
de skat, og landsforeningen skal i denne for-
bindelse pege pa, at der ikke er hjemmel til
at modregne i overskydende skat for krav
om tilbagebetaling af hjelp efter bistandslo-
ven. : ) : :

‘Ad§ 1, nr.30g 4

Efter dette forslag’reduceres taksten for
forbigdende’ hjelp til underhold med 11 pet.,

og dyrtidsr_eguleringen @ndres til en regule-

ring med 2 pet. halvarlig frem til 1. april
1985. Landsforeningen skal pege pa, at de
@ndringer, som folketinget har vedtaget den
16. oktober d.a. i dagpengelovgivningen, fol-
ger en anden model. .

Ad § 1, nr. 6

Efter dette forslag indferes en varigheds-
begraensning pd 9 méneder for forbigdende
hjelp efter § 37. Landsforeningen skal hen-
stille, at det i stedet overvejes, at personer,
der falder for varighedsbegrensningen, ikke
overfores til varig hjelp efter § 43, hvor bl.a.
opfelgningen af hjelpen og muligheden for
at overgd til uddannelseshjelp efter § 42 er
begrenset, men at der til disse personer fort-
sat ydes hjelp efter § 37, maksimeret til et
beleb svarende til varig hjelp efter § 43.

Landsforeningen skal - desuden henstille
overvejet, at der i stedet for udtrykket »i den
naermeste fremtid« fastsattes en bestemt tids-
grense pa f.eks. 3 méneder.

Landsforeningen skal i ovrigt bemarke, at
varighedsbegransningen vil medfere et mer-
arbejde i kommunerne med hensyn til regi-
strering af sammenhangende hjelpsperioder
og behandling af ansegninger om uddannel-
seshjlp efter § 42. Varighedsbegraensningen
gor det desuden bydende nedvendigt, at ar-
bejdsformidlingskontorernes indsats over for
denne klientgruppe effektiviseres.

Ad § 1, nr. 7

43 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Med dette forslag fikseres den varige
hjelp efter § 43 til et fast belob, losrevet fra
forbindelsen med de sociale pensmner Da
formalet med den varige hjelp er at give en
ydelse pa pensionsniveau, har landsforenin-
gen svart ved at se begrundelsen for forsla-
get.

For sa vidt landsforeningens fors]ag t1|
andring af lovforsiagets § 1, nr. 6, ikke imo-
dekommes, skal landsforeningen gore op-
marksom pa, at der kan forventes en stig-
‘ning i antallet af klienter pa varig hjelp og
pa grund af denne hjzlps niveau et sterkt
stigende antal sager om forhejelse af hjelpen
efter § 43, stk. 3, der vil belaste bdde kom-
“muner og revaliderings- og pensionsnavn.

Ad § 1, nr. 1-8

Om de okonomiske konsekvenser af for-
slagene om @ndring af kontanthjelpsreglerne
skal landsforeningen generelt anfere, at man
ikke er bekendt med, hvorledes den beregne-
de besparelse pa 375 mill. kr. arligt er fordelt
pa de enkelte forslag, og at man ej heller
kender den stramning af praksis, som social-
ministeriet ifelge bemearkningerne til lovfor-
slaget vil gennemfore .. cirkuleremeassigt.
Landsforeningen finder det derfor meget
vanskeligt at vurdere de ekonomiske virknin-
ger af forslaget, herunder eventuelt afsmit-
tende virkninger i opadgdende retning pa
uddannelseshjelp efter § 42 og hjzlp til en-
keltudgifter efter § 40, stk. 1, og § 43, stk. 2.

Ad§ 1, nr. 11

Generelt vil vedtageisen af denne loven-
dring forege de familiers udgifter, der har
mindre bern anbragt i daginstitution. 1 hvil-
ket omfang @ndringen ogsa vil vare socialt
skaev, er ikke til at vurdere, for de nye oko-
nomiske grenser for fripladser er kendt.

Den gradvise fjernelse af eventuelle kom-
munale tilskud vil pévirke daginstitutions-
taksterne landet over med forskellig styrke
og afhengig af 1nst1tut10nstype I nogle kom- .
muner ‘vil belastningen af bernefamilierne
blive serlig stor.

Lovforslaget fjerner endv1dere muligheden
for, at der kan ske helt eller delvist bortfald
af betalingen under hensyn til bernenes ser-
lige behov for ophold i daginstitution. Denne
andring vil sandsynligvis foroge anvendelsen
af lovgivningens andre muligheder for. at be-
tale for daginstitutionspladser vesentligt
(f.eks. bistandslovens § 40, stk. 2, og § 46,
stk. 2). Det er et spergsmdl, om der kan op-
nas en besparelse af navneverdig storrelse
ved denne @ndring. For kommunerne vil
@ndringen imidlertid betyde et storre sagsar- .
bejde, hvilket ikke er paregnet i lovforslaget.

Af tidsmassige grunde har lovforslaget
ikke varet forelagt- landsforeningens eller
sammenslutningens bestyrelser, hvorfor der
tages: forbehold for bestyrelsernes eventuelle
senere bemerkninger.

Det tilfejes, at landsforeningen og sam-
menslutningen, hvis det enskes, gerne delta-
ger i et mede med folketingets socialudvalg
for at uddybe sine bemarkninger. ‘

EVAN JENSEN

Folketingets socialudvalg

| / E. Krafup
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Sociélministerens kommentarer til henvendelsen af 22. oktober 1982
) fra Kommunernes Landsforenmg ’

Ad § 1, nr. 1:

Reglen om tilbagebetaling af hjzlp til den
del af terminsydelsen, der vedrerer afdrag,
blev indfert pr. 1. januar 1981, efter at man

fra kommunal side siden efteraret 1976 hav-

~de presset pa for at fi denne regel, bade for
s& vidt angér afdrag og renter.

I socialministeriets arbejdsgruppe vedro-
rende ‘revision af bistandslovens kontant-
hJaeIdefsmt der afgav rapport i maj 1981,
gjorde de kommunale reprasentanter gael-
. dende, at tilbagebetalingsbestemmelsen foltes

meget administrativt belastende bedemt i -

forhold til provenuet. Der fremkom i forbin-
delse hermed bl.a. forslag om ogsa at gore
hjelpen til renter tilbagebetalingspligtig. Ar-
bejdsgruppen afstod fra at anbefale en be-
- stemt losning, men fremhavede, at reglerne i
“den gazldende lovgivning »ikke er tilfredsstil-
lende bedemt ud fra en administrativ og be-
sparelsesmaessig vurdering«.

Forslaget om at afskaffe skattefrddragsret-
ten for rentebetaling, hvortil der er ydet kon-
tanthjelp, falder uden for socialministeriéts
,omrade

Ad § 1, nr, 3 og 4:

Der er ikke drsagernes lighed mellem den
foresldede, men ikke gennemforte, s@nkning
~af dagpengeniveauet og den foresliede re-
duktion af underholdsbelebet i § 37. Som det
fremgér af bemarkningerne, er senkningen
af underholdsbelobet til 80 pct. af folkepen-
sionens grundbelob foreslaet for at undga en
skeev veekst — med dobbeltdekning for pris-
udvxklmgen pd visse omrader — af kontant-
hjelpen i forhold til almindelige arbejdsind-
tegter. Dette hensyn tilsiger ogsa, at kontant-
hjelpen ikke i fremtiden reguleres i takt med
folkepensionen, men derimod forelobig in-
den for rammerne af den 4 pct.s regulering,
som indferes pa andre omrader for perioden
1983-85.

Ad § 1, nr. 6:

Socialministeriet er-ikke enigt i, at opfelg-

ningen af hjelpen og muligheden for at

overgd til uddannelseshjelp efter § 42 er be-
grenset for personer, der modtager varig
hjelp efter § 43. Ifelge § 44 skal socialfor-
valtningen séledes til stadighed pase, om
modtageren. af kontanthjelp udnytter sine
arbejdsmuligheder. 1 forbindelse hermed vil
forvaltningen kunne henlede den pégzlden-
des opmarksomhed pd eventuelle uudnyttede
muligheder for at skaffe tilbud om arbejde
eller uddannelse, herunder eventuel tilskynde
den pagzldende til at pabegynde en uddan-
nelse eller revalidering med stotte efter § 42,
sdfremt betingelserne i ovrigt er opfyldt.

“Hertil kommer, at socialforvaltningen i
medfer af § 28 har en almindelig forpligtelse
til rddgivning og vejledning til enhver, som
ma antages at treenge hertil.

_Socialministeriet ville finde det: uheldigt,
om udtrykket »i den nazrmeste fremtid« som
undtagelse for varighedsbegrensningen pa 9
méneder skulle afleses af en- bestemt tids-
grense som foresldet af Kommunernes .
Landsforening, idet det afgorende for fravi-
gelse af hovedreglen ma vare, om der er sik-
kerhed for, at den pageldendes sociale van-
skeligheder vil ophere inden for en‘overskue-
lig fremtid. _ :

Socialministeriet vil i ovrigt vaere indstillet
p& at tage kontakt med arbejdsministeriet
med henblik pa en eventuel effektivisering af
arbejdsformidlingskontorernes indsats over
for personer, der er faldet for varighedsbe-
grensningen i § 37.

CAd § 1, nr. 7:

Af hensyn til balancen mellem forbigaen-
de kontanthjelp og varig hjzlp ville det efter
socialministeriets opfattelse vare uholdbart,
hvis den varige hjelp blev reguleret gunstige-
re end den forbigdende hjaelp, idet forskellen
mellem ‘de to ydelser.da til stadlghed ville’
blive mindre:
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Socialministeriet er opmarksomt pd, at
varighedsbegraensningen af den forbigdende
kontanthjelp antagelig vil bevirke en stig-
ning af sager om forhojet lobende hjelp efter
§ 43, stk. 3, som skal godkendes af revalide-
rings- og pensionsnavnene. Baggrunden for,
at disse sager skal forelegges revaliderings-
og pensionsnavnet, er, at en helt fri adgang
for de sociale udvalg til at forheje den laben-
de hjezlp ma antages i lobet af kort tid at
fore til en praksis, hvorefter forskellen mel-
lem forbigdende og varig hjelp udviskes. En
ophavelse af kravet om, at sagerne skal fore-
legges revaliderings- og pensionsnzvnet,
matte derfor modsvares af en ny bestemmel-
se, der begrznsede tildeling af hjzlp efter §
43 p4 et utilsigtet hejt niveau. En mulighed
kunne vere, at der indfortes et radlghedsbe-
lob, som man tldllgere havde i forbindelse
‘med »hjelp ved trang i almindelighed« efter
forsorgslovens § 46, og som fortsat findes i
pensionslovgivningens regler om personllge
tillzg. De administrative vanskeligheder i
forbindelse med udregning af radighedsbele-
bet efter forsorgslovens § 46, stk. 2, taler
imidlertid imod at genmdfere en ordnmg af

- denne art

Ad§ 1 onr 11

Regeringen har med forslagene pd dagin-
stitutionsomradet tilstreebt en balance mellem
pa den ene side bernenes og foreldrenes be-
hov og forventninger og pa den anden side
de ressourcer, der fra det offentliges side kan
forsvares anvendt pa omrédet.

Vedrerende forslaget om, at foraeldrebeta-
lingen i daginstitutioner for bern i skolealde-

ren szttes op fra 25 pet. til 35 pct., skal anfe-
res, at der ikke synes at vaere veegtige grunde
for forskel i foreldrebetalingen for bern un-
der og i skolealderen.

Til belysning af -forslaget om afskaffelse af
de kommunale tilskud til nedsattelse af for-
@ldrebetalingen kan oplyses, at -afskaffelsen,
der er fundet nedvendig som en omkost-
ningsdempende foranstaltning for det of-
fentlige, sker gradvis frem til 1. januar 1985.
Denne overgangsperiode er netop fastsat af
hensyn til foreldrene i de kommuner, som
har benyttet sig af den hidtidige adgang til at
yde kommunale tilskud til nedsttelse af for-
eldrebetalingen.

Dette forslag méa i evrigt ses i nme sam-
menhang med det forhold; at regeringen i en

‘ny betalingsbekendtgerelse agter at forheje

fripladsgraenserne- gradv1s i den tilsvarende
periode frem til 1. januar 1985 netop for at
lette vilkarene for de ekonomisk vanskehgst
stlllede bernefamilier.

Tilsvarende vil de midler, der spares ved
afskaffelsen af de sakaldte »socialpaedagogi-
ske fripladser«, blive anvendt til en yderlige-
re forbedring af fripladsgrenserne, siledes at
disse midler generelt kommer de gkonomisk
darligst stillede foraldregrupper til gode.

Ved beregningen af besparelser ved afskaf-
felse af de »socialpedagogiske fripladser« er-
der taget ‘hensyn til en foregelse af det of-
fentliges udgifter til betaling af daginstitu-
tionsudgifter efter § 40, stk. 2, og § 46, stk. 2.
Den foregelse af sagsarbejdet som herved
fremkommer, skonnes opvejet af den lettelse,

" der fremkommer ved afskaffelse af sager om

de »socialpedagogiske fripladser«. -



