1 Tilleg A (1)

F.t1 vedr. bornetilskud og andre familieydelser

Folketinéséret 198283 "+ 2

Lovforslag nr. L 3. Fremsat-den 5. oktober 1982 af socialministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om bernetilskud og
andre familieydelser ‘

(Nedsaattelse af indkomstgrense, endret indkomstgraduering, afskaffelse af ungdomsydelse
.og indferelse af forhojet og ekstra bernetilskud til de 16—17 arige samt aendret
pristalsregulering)

§1

I lov om bernetilskud og andre familie-
ydelser, jfr. lovbekendtgerelse nr. 609 af 29.
november 1978, som e&ndret senest ved lov
nr. 55 af 18. februar 1981, foretages folgende
aandringer:

1. § I affattes saledes:

»§ 1. Til bern under 16 ar ydes bernetll~
skud, og til bern under 18 ar ydes forhajet,
ekstra og serligt bornetilskud efter reglerne i
denne lov.«

2.1 § 2 stk. 1 og 2, og i'§ 3 endres »6
pet.« til: » 10 pct.«

3. 1§ 2 stk. 1 og 2, ndres »140.000 kr.«
til: »130.000 kr.«

4. 1 § 2, stk. 2, =ndres »Forhgjet barnetil;
skud ydes i stedet for almindeligt bernetil-
skud« til: »Forhgjet bernetilskud, der for

bern under 16 ar treeder i stedet for alminde-

ligt bernetilskud, ydes:«
5. Kapitel 2 ophaves.
6. 1 overskriften til kapitel 4 udgar: »og 2«.

71§11, stk ], udgér »og ungdomsydelse

efter kapitel 2«, og »og ungdomsydelsen ef-.

ter kapitel 2«.

Socialmin. 2. kt. j.nr. 1900-3
Lovforslag. Folketingsaret 1982-83.

8.1 § 32, stk. 2a, ophzves 2. pkt.

9.1 §33 stk. 1, udgér: »samt ungdomsydel—
sen efter kapltel 2«.

10. § 36, stk. 2 og 3, ophzves.

11. § 39, stk. 3 og 4, ophazves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

12. Efter § 39 indsattes:

»§ 39a. Reguleringen efter § 39 stk. 1,

Vforetages ikke pa grundlag af reguleringspri-

stallet -for januar méned 1983 og folgende
reguleringspristal til og med reguleringspri-.
stallet for januar.maned 1985. 1 stedet for

foretages en regulering efter folgende regler:

Belobene i §§ 2 og 3 forhojes den I.-april
1983, den 1. oktober 1983, den 1. april 1984
og den 1. oktober 1984 med | pct. af belabe-
ne pr. l. oktober 1982. Belgbene i §§ 4, 24 og
25, stk. 1, forhejes pr. samme datoer med 2
pct. af belebene pr. 1. oktober 1982. De be-
regnede bernetilskud afrundes for s& vidt
angdr bornetilskud efter §§ 2 og 3 til det
nermeste med 4 delelige beleb i kroner, for

-84 vidt angér de i § 4 navnte sarlige berne-

tilskud og det i § 24 ne®vnte normalbidrag til
det nermeste med 12 delelige beleb i kroner
og for s& vidt angar de i § 25, stk. 1, nevnte
ydelser til det nermeste beleb i kroner.
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1 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Stk. 2. Reguleringen efter § 39, stk. 2, fore-
tages ikke pd grundlag af reguleringspristallet
for juli méned 1983 og reguleringspristallet
for juli maned 1984. 1 stedet udger ind-
komstgrensen pr. 1. januar 1984 167.000 kr.
og pr. 1. januar 1985 173.000 kr.

Stk. 3. For normalbidraget omfatter regu-

leringen kun hele maneder og foretages pa

" den folgende forfaldsdag for bidraget.
Stk. 4. Forslag om @ndrede regler om re-
gulering af belebene efter stk. 1 og 2 frem- -
settes i folketinget inden udgangen af 1984.«

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1983.
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Bemerkninger til lovforslaget

~ Almindelige bemaerkninger

Som led i regeringens sparebestrabelser foreslas
en nedsattelse af indtegtsgreensen for almindeligt,
forhejet og ekstra bernetilskud, saledes- at ind-
teegtsgradueringen i 1983 begynder med en social-
indkomst - pa "161.000 kr. Uden lovaendring ville

indtaegtsgreensen i 1983 veere 173.000 kr. Andrin-

gen svarer til ‘en nedsattelse af indtegtsgrensen i
loven fra 140,000 kr. til 130.000 kr. (pristal 100).

Endvideré foreslas den procentsats, som berne-
tilskuddene nedtrappes med, forhojet fra 6 pet. til
. 10 pct.

Derudover foreslas ungdomsydelsesordnmgen
for-de 16-17 arige ophavet. og erstattet af en ord-
ning, hvorefter det forhejede og ekstra bernetil-
skud, der hidtil har omfattet born under 16 Aar,
ydes til bern under 18 ar.

Den hidtidige pristalsregulering foreslas som for
andre overferselsindkomster ophevet for en 2-arig
periode, startende med reguleringen pa grundlag
af januar-pristallet 1983, og erstattet af en regule-
ring inden for en ramine pa i alt 4 pct. pr. ar.

Okonomiiske og administrative konsekvenser

Besparelsen ved en nedsmtteise af - indteegts-
grensen for graduering af bernetilskud i-1983 til

161.000 kr. skennes pa arsbasis at ville udgere 100-

mill. kr. (PL-niveau januar 1982). ,
Forhojelse af aftrapningsprocenten fra 6 pct. til
10 pct. for almindeligt, forhejet og ekstra bernetil-
skud skennes ligeledes at medfore en arlig bespa-
relse pd 100 mill. kr. (PL-niveau januar 1982).
Efter de geldende regler vil en nedszttelse af

indtegtsgreensen i 1982 med. 11.000 kr. (hvilket .
svarer til-den foresldede nedsattelse i 1983) og en .

forhejelse af aftrapningsprocenten til 10 bevirke, at
yderligere 37.000 familier far gradueret bernetil-
skud, mens bornetilskuddet vil bortfalde for yderli-
gere 47.000 familier.

Forslaget om at erstatte ungdomsydelsen med»

forhejet og ekstra bernetilskud til de 16-17. drige
skennes at medfere en besparelse pa 240 mill. kr. i

1983, 225 mill. kr. i 1984, 204 mill. kr. i 1985 og
193 mill. kr. i 1986 (PL-niveau januar 1982).
Forslaget medferer saledes en sarﬁlet'bes'parelse
pé bernetilskudslovens omrade pa ca. 440 mill. kr.
i 1983, faldende til 393 mlll kr. i 1986 (PL-niveau

_januar 1982).

Da’ staten refu‘nderer“kommuneme udgifterne
efter loven fuldt ud, vil besparelsen udelukkende
tilfalde staten.

Imidlertid péregnes forslaget at medfere en
merudgift pd 50 mill. kr. arlig til kontanthjzelp
efter bistandsloven, fordelt med 25 mill. kr."til sta-
ten og 25 mill. kr. til kommunerne. s

Forslaget om udbetaling af forh_ejet og eksvtra
bernetilskud til de 16-17 &rige skonnes ikke at

“medfere nzvneverdige administrative konsekven-

ser for kommunerne, idet modtagerne typisk alle-
rede vil vare registreret i bernetilskudssystemet.
Forslaget om afskaffelse af ungdomsydelsen skon-
nes at medfere en betydelig admin_istfativ lettelse
for kommunerne. Der. henvises herved til, at ydel-

'sen bevilges af det sociale udvalg efter et sken

over behovet i hvert enkelt tilfelde.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

ad 1. Almindeligt, forhojet og ekstra bornetil-
skud ydes efter de geldende regler til bern under
16 ar. Efter forslaget skal retten til forhojet og
ekstra bornetilskud udstrekkes, saledes at ogsa
16~17 arige kan modtage disse former for bornetil-
skud.

Det forhejede og ekstra bernetilskud_(kun ‘et
ekstra tilskud uanset antallet af born), som foreslas

‘indfort til de 16-17 &rige i stedet for ungdomsydel-

se, udger pr. 1. oktober 1982 henholdsvis 3.372 kr.
og 2.580 kr. arligt.

Ved at udstreckke retten til forhejet og ekstra_
bernetilskud udover det 16. ar til det 18. &r opnas,
at born af enlige forsergere og bern af pensionister
bevarer retten til bernetilskud indtil myndighedsal-
deren (reglen i § 3 om ekstra bernetilskud omfatter

kun enlige forsergere). Herved sikres, at de i oko-
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nomisk ‘henseende typisk svageste grupper fortsat
bliver i stand til at bidrage til bernenes forsogelse
indtil disses 18. ar, hvorefter de evt. kan fa stotte
efter reglerne om statens uddannelsesstotte eller,

sdfremt de ikke kan f4 beskaftigelse, kontanthjelp

efter bistandsloven.

’ ad 2. Hvis den indtegt, der skal laegges til
grund ved beregning af bernetilskud, overstiger
indtegtsgreensen for fuldt bernetilskud, nedsattes
efter de geldende regler det samlede belob, der
ydes en familie som almindeligt eller forhejet ber-
netilskud med 6 pct. af indtegten over indtagts-
grensen. NAar forhejet bernetilskud er bortfaldet
pd grund af indtaegt, pabegyndes nedsattelse af
ekstra bernetilskud med 6 pct. af indtegten udover
den indteegt, ved hvilken forhejet bernetilskud er
bortfaldet. Ved forslaget forhojes gradueringssat-
sen fra 6 pct. til 10 pct. B

ad 3. Der henvises til de almindelige bemzrk-
ninger om nedszattelse af indtaegtsgraensen for be-
regning af bernetilskud.

ad 4. Forslaget er en konsekvensendring.

ad 5. Reglerne om ungdomsydelse er optaget i
kapitel 2 i bernetilskudsloven. ‘

Efter de gzldende regler ydes ungdomsydelseri
til forzldrene til hjelp til forsergelse og uddannel-
se af de 16-17 arige. Ydelsen gives efter et skon
over behovet i hvert enkelt tilfzelde inden for ram-
merne af et beleb, som staten stiller til »rédigh.ed
for hver kommune. »

P& de arlige finanslove stilles et samlet belob til
radighed til ungdomsydelse. Dette samlede belob

fordeles mellem kommunerne i forhold til antallet
af 16-17 drige i hver kommune, idet der samtidig
tages hensyn til indkomsterne i de 16-17 Ariges
husstande. Radighedsbelobet udnyttes stort set
fuldt ud. Radighedsbelobet udgor i 1982 310 mill.
kr.

I medfer af bernetilskudslovens § 39, stk. 4, er .
det som vejledende retningslinier med virkning fra
1.- januar 1982 fastsat, at udbetaling af den fulde
ydelse, dvs. 8.500 kr. arligt, normalt forudsatter, at
husstandens socialindkomst ikke overstiger 80.000

-kr., og-at den unges egen indtaegt ikke overstiger

7.000. kr. Ydelsen bortfalder normalt, nar den un-
ges egen indtagt overstiger 20.000 kr. arligt.

Loven angiver ikke nogen ovre grense for den
husstandsindkomst, ved hvilken ungdomsydelsen
bortfalder. '

Det er de sociale udvalg, der afger, hvorledes
fordelingen af ydelsen skal vare, herunder ved
hvilke indtegtsgranser indtegtsgradueringen pabe-
gyndes og afsluttes.

Ungdomsydelsen foreslas aflost af udbeta]mg af
forhgjet og ekstra bernetllskud til bamets I8 ar,
jfr.§ 1, nr. 1.

ad 6-11. Forslagene er konsekvenséendrmger
som folge af ophazvelsen af ungdomsydelsesord-
ningen i kapitel 2.

Til § 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 1983, saledes at besparelsen ved lovforslaget
opnas fuldt ud allerede i finansaret 1983,
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den gwldendé Sformulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

. §t
1. § I affattes saledes:

»§ 1. Til born under 16 ar ydes bernetil-
-skud, og til bern under 18 4r ydes forhajet,

ekstra og serligt bernetilskud efter reglerne i

denne lov.«

§ 1. Til' born under 16 ar ydes bernetil-
skud, og til bern under 18 ar .ydes sarligt
bernetilskud efter reglerne i denne lov.

2. 1§ 2 stk 1 og 2, og1§3aandres»6
pct «til: »10 pct «

3. 1§ 2 stk. 1 og 2, ®ndres »140. 000 kr.«
til: »130.000 kr.«

4. 1 § 2, stk. 2, ®ndres »Forhejet bernetil-
skud ydes i stedet for almindeligt bornetil-
-skud« til: »Forhejet bernetilskud, der for
born under 16 ar traeder i stedet for alminde-
ligt bernetilskud, ydes:«

§ 2. Almindeligt bernetilskud udgoer 2.004
kr. 4rlig for hvert barn. Det samlede belob,
der ydes en familie som almindeligt bernetil-
skud, nedszttes med 6 pct. af indtegt over
140.000 kr. arlig.

Stk. 2. Forhejet bernetilskud udg@r 3.012
kr. arlig for hvert barn. Det samlede beleb,

der ydes en familie som forhejet bernetil-

skud, nedsattes med 6 pct. af indtegt over
140.000 kr. &rlig. Forhejet bornetilskud ydes i
stedet for almindeligt bernetilskud: .
1) nir den, der har f'oraeldremyndlgheden
over et barn, er enlig forsorger,
2) nér begge et barns foreldre modtager fol-
- -kepension efter § 3, stk. 1, i lov nr: 218 af
4. juni 1965 om folkepension eller invali-
depension efter § 3, stk. 2—4, i'lov nr. 219
~af 4. juni 1965 om invalidepension m.v.
eller - o

3) ndr folke- eller invalidepehsion til en eller

begge af to - pensionsberettigede foreldre .
er bortfaldet efter § 26 i lov om folkepen- '

sion eller § 31 i lov om invalidepension.

§ 3. Den, der har forzldremyndigheden
over ét eller flere bern, som han har hos sig,
og for hvilke der ydes forhejet bornetilskud
efter § 2, stk. 2, nr. 1), er berettiget til ét eks-
tra bornetilskud, der udger 2.304 kr. &rlig.
Bortfalder forhejet bornetilskud efter § 2, stk.
2, nr. 1), pd grund af indtegten, ydes dog
fortsat ekstra bernetilskud, men tilskuddet
nedszttes med 6 pct. af indtegten udover
den indtegt, ved hvilken forhejet bernetil-
skud er bortfaldet.

Kapitel 2 ophaves.

Kapitel 2
Ungdomsydelse

§ 5. For boern, der er 16 eller 17 ar, kan
der udbetales en ungdomsydelse til hjzlp til
deres forsorgelse og uddannelse.

§ 6. Ungdomsydelsen kan udgere indtil
7.000 kr. arlig for hvert barn.

‘Stk. 2. Udbetaling af den fulde ydelse for-

udsztter normalt, ‘at husstandsindkomsten
ikke overstiger 70.000 kr. arlig. Den fulde
ydelse skal normalt kunne opnis, hvis bar-
nets egen indtagt ikke overstiger 4.000 kr.
arlig, og ydelsen'skal normalt bortfalde, nir
indtegten overstiger 15.000 kr. &rlig.

- Stk. 3. Dér kan ved fastsettelsen af ydel-
sen tages hensyn til antallet' af born i famili-
en, familiens bohgudglfter og andre serlige
forhold. .

" § 7. Den indtaegt, der lzgges til grund for
beregning af ungdomsydelse, er husstandens
socialindkomst. Socialministeren fastsatter
regler om fravigelse af 1. pkt. for tilfelde,
hvor ansegerens ekonomiske forhold i det
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ar, for hvilket ydelsen soges, er a@ndret vee-
sentligt i forhold til de ekonomiske forhold,
der danner grundlag for socialindkomsten,
jfr. § 7 i lov om socialindkomst.

Stk. 2. Den indtegt for barnet, der legges
til grund for beregning af ungdomsydelse, er
egenindtegten, som den forventes at blive i
den periode, for hvilken ydelsen soges. ‘

§ 8. Ungdomsydelsen udbetales til en-af
" forzeldrene, som har forzldremyndigheden. -
Det sociale udvalg (magistraten) kan dog
bestemme, at ungdomsydelsen udbetales til
barnet eller en anden person. Det sociale
udvalg (magistraten) fastsatter, for hvilken
periode udbetaling sker. A
Stk. 2. Ved fastsettelsen af ydelsen skal
- det meddeles, hvilken @ndring af indtegten
der skal kunne begrunde en @ndring af ydel- -
sens sterrelse.

6. I overskriften.til kapitel 4 udgﬁr; »og 2«.

-Kapitel 4
Betmgelseme Sfor retten til ydelser efter kapztel
1og2

7.1 § 11, stk. 1, udgér: »og ungdomsydelse
efter kapitel 2«, og »og ungdomsydelsen ef-
ter kapitel 2«.

§ 11. Retten til at modtage bernetilskud
efter kapitel 1 og ungdomsydelse efter kapi-
tel 2 er betinget af,

1) at barnet eller en af forzldrene,-der -har
‘forzldremyndigheden over barnet, har
dansk indfedsret eller med hensyn til ad-
gang til bernetilskud. efter §§ 2-3 har haft
fast bopel her i landet i det seneste-ar og
med hensyn til adgang til bernetilskud

.efter § 4.08 ungdomsydelsen efter kapitel.

" 2 har haft fast bopel her i landet i de se-

_neste. 3 4r. En ved fast bopal erhvervet
ret bevares uanset senere fraver, nar. pé-.
gzldende pé ny far fast'bopel her,

2) at'barnet har hjemsted her i landet,

3) at barnet ikke har indgdet agteskab,

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjem-
met i henhold til lov om social bistand
eller i ovrigt forserges af offentlige mid-
ler, samt

5) at den, der skal have bernetilskuddet ud-
betalt, har fast bopal her.i landet. Den,
der i henhold til lov om folkepension, lov-
~om invalidepension m.v. eller lov om pen- -
sion og hjelp til enker m.fl. har ret til at
modtage ydelser efter disse love. i udlan-

i det, skal dog have ret.til at modtage det

serlige bernetilskud.

8.1 § 32, stk. 2a, ophaves 2. pkt.

Stk. 2a. Det af de kommunale myndighe-
der i Kobenhavn og Frederiksberg udevede

skon over evnen til tilbagebetaling efter § 31 .

kan ikke indbringes for hejere administrativ
myndighed. De af de kommunale myndighe-
der. i Kobenhavn og Frederiksberg trufne
afgorelser efter kapitel 2 kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

9. I § 33, stk. 1, udgar: »samt ungdomsydel-
sen efter kapitel 2«.

§ 33. Det pahviler det sociale udvalg

(magistraten) at drage omsorg for udbetaling
af bernetilskud efter § 2, stk. 1, § 2, stk. 2, nr,
2) og 3), og § 4. Bornetilskud efter § 2, stk. 2,
nr. 1), og § 3, samt ungdomsydelsen efter
kapitel 2 udbetales efter. ansegning herom..

10. §‘36, stk. 2 og 3, ophaeves.

- Stk. 2. Statskassens udgifter efter Kapitel
2 afholdes inden for et beleb, der bevilges pé
de 4rlige finanslove, og som fordeles mellem

landets kommuner i forhold til antallet af 16-

og 17-4rige i hver kommune, idet der samti-

dig tages hensyn til mdkomstgrund]aget pr.

indbygger.

Stk. 3. Det sam]ede beleb til ungdoms-

-ydelse for finansaret 1981 udger 293 mill. kr.
‘For de efterfolgende finansar fastsattes. belo-

bet ved regulering af bevillingen for det fore-
géende finansar, jfr. § 39, stk. 3, idet belabet
for finansarene 1983 og fremover dog fast-
sttes med udgangspunkt i et beleb pad 278
mill. kr for finansaret 1981,

11. § 39, stk. 3 og 4, ophaeves.:«

Stk. 5 bliver herefter stk. 3.

Stk. 3. Belgbet til ungdomsydelse regule-

res efter den. forventede udvikling i antallet
af 16- og 17-drige siden det foregiendé fi-
nansir.  Endvidere ' reguleres belobet med
halvdelen af den procentvise forskel mellem
de to. forudgdende -januarreguleringspristal.
Pristalsreguleringen foretages for hver fulde
3 points’ udsving i reguleringspristallet over
100 og for hver fulde 2 points’ udsving i re-

guleringspristallet under 100. Overskydende

points henstdr til n®ste regulering. Det sam-
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~ lede beleb afrundes til nermeste kronebelob,
der kan deles med 1 million.

Stk. 4. Socialministeren bemyndlges til at
@&ndre storrelsen af den i § 6, stk. |, omhand-
lede  ungdomsydelse under hensyntagen til
det pa de érlige bevillingslove bevilgede be-
leb. Socialministeren ‘meddeler landets kom-
muner storrelsen af det beleb, hver enkelt
kommune efter §. 36, stk. 2, kan rdde over
med refusionsberettigende virkning. Social-
ministeren bemyndiges endvidere til at &ndre
de i § 6, stk. 2, nevnte indtzgtsgraenser efter-
“et sken over den forventede indkomstudvik-
ling. -

Stk. 5. Den i stk. | nevnte regulering far
virkning fra henholdsvis 1. april og 1. okto-
ber. For normalbidraget omfatter regulerin-
gen kun hele maneder .og foretages. pA den
folgende forfaldsdag for bidrag’ét.

12. Efter § 39 indsettes:

»§ 39a. Regulermgen efter § 39 stk. 1,

foretages ikke pd grundlag af reguleringspri-
stallet, for januar méned 1983 og folgende
reguleringspristal til og med reguleringspri-
stallet for januar méned 1985. I stedet for
-foretages en regulering efter folgende regler:

. Belobene i §§ 2 og .3 forhejes den I.
1983, den 1. oktober 1983, den 1. april 1984

_og for sa vidt angdr de i § 25, stk.

‘april

og den 1. oktober 1984 med 1 pct. af belobe-
ne pr. 1. oktober 1982. Belebene i §§ 4,24 og
25, stk. 1, forhejes pr. samme datoer med 2
pct. af belebene pr. 1. oktober 1982. De be-
regnede bornetilskud afrundes for sd vidt
angir bernetilskud efter §§ 2 og 3 til det

.n@rmeste med 4. delelige beleb i kroner, for

s& vidt angar de i § 4 navnte s@rlige borne-
tilskud og det i § 24 nzvnte normalbidrag til
det nzrmeste med 12 delelige belob i kroner
I, nevnte
ydelser til det nermeste belob i kroner. '

Stk. 2. Reguleringen efter § 39, stk. 2, fore-
tages ikke pad grundlag af reguleringspristailet
for juli méned 1983 og reguleringspristallet
for juli méined 1984. -1 stedet udger ind-
komstgr&nsen pr. 1. januar 1984 167. 000 kr
og pr. 1. januar 1985 173.000 kr.

Stk. 3. For normalbidraget omfatter regu-
leringen kun hele méaneder og foretages pa -
den felgende forfaldsdag for bidraget.

Stk. 4. Forslag om @ndrede regler om re-
gulering af belebene efter stk. 1 og 2 frem-
settes i folketinget inden udgangen af 1984.«



