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Til lovforslag nr. L 3. Betankﬁing afgivet af s‘ocialudvalgetv den 24. november 1982

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om bernetllskud og andre
~ familieydelser

(Nedsaettelse af indkomstgraense, ®ndret: indkomstgraduering, afskaffelse af ungdomsydelse
og indferelse af forhmet og ekstra bernetilskud til de 16-17-4rige samt @ndret ‘
prlstalsregulermg)

Udvalget har ‘behandlet lovforslaget i en
rekke moder. Udvalget har herunder stillet
" en rekke spergsmadl til socialministeren, som
denne har besvaret skriftligt og i samrad. -

Som bilag er optrykt et af udvalget stillet”

sporgsmal og socialministerens svar herpa.

Udvalget har desuden modtaget mundtlig
og skriftlig henvendelse- fra Socialarbejdernes
Feellesudvalg.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres,

af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af socialministeren stillede @ndringsfor-
_slag. ‘

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. '

Mindretallet skal i ovrigt anfere folgende
bemaerkmnger

Det er med tilfredshed konstateret, at rege-
ringen med de stillede ndringsforslag har
opgivet afskaffelse af ungdomsydelsen. Un-
der udvalgsarbejdet er med stor sikkerhed
dokumenteret, at regeringens oprindelige for-

slag vedrorende afskaffelse af ungdomsydel-

sen og erstatning heraf med forhojet og eks-
tra bernetilskud ville have helt vilkarlige
virkninger med byrderne lagt pd de svageste
grupper.. ~

- Socialdemokratiet har tidligere, som led i

en anden ekonomisk politik, v;eret inde pa, .

centrum-demo-’
kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer.

at skaerpelse af mdtaegtsgraduermgen pé bor-
" netilskud kunne vere en nedvendig besparel-

se. En besparelse af denne art.vil netop ikke

ramme de lavere indkomstgrupper.

En skerpet indtegtsregulering ma imidler-
tid ses i den sammenhzng, hvori den- indgar,
og spec1elt i sammenheng med andre af re-
geringens nedskaringsforslag, som vil ramme ‘
bernefamilierne hardt. Alene begrundet i en
sddan socialpolitisk helhedsvurdering mé- en
skarpet. mdtaegtsgraduermg afvises.

Hertil kommer, at regeringen allerede har
faet gennemfort nedskeringer, som’ betyder
en. finanspolitisk stramning af et langt storre
omfang, end mindretallet finder. er accepta-
belt. Konsekvenserne for beskaftigelsen vil
vaere meget alvorlige. Ogsa - af denne grund

.-m4 mindretallet stemme 1mod

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis -

- medlemmer af udvalget) mener, at lovforsla-

get under udvalgsbehandlmgen har vist sig at

vare endnu mere katastrofalt, -end mindretal-

let.gav udtryk for ved 1. ‘behandling. o
B@rnetﬂskudsordmngen som den-fungerer .

i dag, udger en minimal- stotte til: ekonomisk

mere svagtstillede familier, som derved far

sterre muligheder for at skabe ‘nogle. gode

opvaekstvilkdr for deres bern. Denne. stotte

" forringes betragteligt, hvis en nedsztielse. af

indkomistgraensen og en @ndret indkomstgra-

© duering gennemfores -pd den méde, der er

foreslaet. Lovforslaget -er efter mindretallets
opfattelse praeget af en uszedvanlxg fjendtlig-
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hed over for bornefamilierne. Det kommer til
at ramme en stor gruppe forzldre, som i for-
-vejen har store bolig- og " transportudgxfter
0:8.V.

Udvalgsarbejdet har vist; at lovfors]aget er
preeget af hastvaerksarbejde og ubetznksom-
hed, og det burde folgelig efter mindretallets
opfattelse ikke kunne vedtages i folketinget. I
-stedet for dette i virkeligheden meningslose
lovforslag er der brug for initiativer, der af-
hjelper dérlig ekonomi hos bernefamilierne,
og lovforslag, der forbedrer berns vilkar i
samfundet.

Ministerens eendrmgsforslag, der i nogen

grad mindsker de oprindeligt foresiaede for-
ringelser, forandrer ikke mindretaltets opfat-
telse af lovforslaget.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandlmg

Et ﬁerde mmdretal (fremskrldtspartlets
- 'medlem af udvalget) indstiller lovforslaget il
vedtagelse ucendret.

Mindretallet “skal i evrlgt anfore fﬂ]gende
bemzarkninger:

Efter mindretallets opfatte]se ber pramie-
ring for bernefodsel over en ‘kortere arrazkke
helt .oph@ves. Den -generelle bernetilskuds-

ordning er et af de tilflde, hvor de admini-
 strative omkostninger er. alt for store i for-
hold til de enkelte belobs udbetaling. Sadan-
ne generelle tilskudsordninger, hvor naboer-
ne billedlig talt betaler hinanden penge over
haKken, er kun opfundet for at oge den ad-
ministrative offentlige sektor. -

Med de socialsystemer, det offenthge til-
byder.borgerne; vil det veere fuldt forsvarligt
“som anfert at afskaffe ttlskuddet over en
kortere arrackke:

Enhverv erfarmg har vist, at et samfund )

som det.danske ikke har rad til at overlade
ansvaret for bornene og de unge til staten.
. De-borne- og ungdomsydelser der de sidste
I5-20 &r er ydet i Danmark, foreligger nu i
form af et forgzeldet samfund, og hermed er
det dem, der som bern har faet ydelser, der
som voksne selv skal klare gzldsforpligtel-
- serne. At den overdrevne statslige pengeud-
stroning ogsd har bevirket et renteniveau sa
hejt i Danmark, at boliger til unge skal for-
rentes med 24 pct., er yderligere en ulempe
der folger af forkert lovgivning. :
Loven om bernetilskud og andre familie-
ydelser er rent faktisk berne- og ungdoms-

fjendsk idet den skaber et forgaa]det sam-
fund uden job til ungdommen. ,

Efter fremskridtspartiets opfattelse ma for-
@ldrene have ansvaret  for bernene, indtil
bernene er 18 &r, og al den snak om enllges
situation kan man kun tage notits af, nar det
direkte drejer sig' om enker eller enkemeend,
for ellers er der jo bade en far og en mor,
nér der er sat bern i denne verden.

Hvis nogen vil paberabe sig, at samfundet
har rad til at stille selvsteendige boliger til
ridighed for bernene, efterhanden som de
fylder 16 ar, og sa lade staten forserge. bor-
nene ved hjelp af ungdomsydelser, sa kan
man bare se pd, hvordan samfundets okono-
mi har faet det, medens man har varet pa
vej ind i en situation, hvor staten skal vaere
bade forsorgex og opdrager af bernene.

Nu kan man godt forvente, at nogen vil
havde, at fremskridtspartiet vil jage kvinder-
ne hjem til kedgryderne og bernepasningen,
men det har mindretallet ikke sagt, tveert-
imed mener mindretallet ikke, man fra lov-

- givningsmagtens side skal bestemme, om kun

den ene af forzldrene skal vere udearbej-
dende og'i givet fald, om det skal vaere fade-
ren eller moderen, der skal passe bernene.
Det ma borgerne selv have lov at bestémime.
Mindretallet haber, at fxrkloverregermgen
ligesom fremskndtspartlet onsker, at.-bernene
er forzldrenes ansvar, og mindretallet har.
derfor afstdet fra at stille @ndringsforslag,
fordi man haber, at der kan blive flertal for
lovendringen. Mindretallet haber og tror
rent faktisk, at firkloverregeringen forstar, at
det danske samfund i gjeblikket ikke har rad
til hverken bernetilskud eller ungdomsydel~
ser, og det er ogsd kun muligt for frem-
skridtspartiet at flemlaegge et - finanslovfor-
slag med overskud, nar man samtidig afskaf-
fer de ydelser, som narverende lovfors]ag
foreslar beskedne reguleringer af. :
Fremskridtspartiet har altsg ingen grund
til at veere utilfreds med ﬁrkl@verregermgen i
denne sag, men noterer, at mgen kan komme:
nogen-som helst steder hen i samarbejde med

. det radikale. venstre, der under dette lovfor-

slags behandling har optradt blokerende over
for selv de mindste reguleringer af -skavhe-

-der. Efter hvad mindretallet har set det radi-
‘kale venstres forhandlere prastere i denne
* sag, tror det ikke pa, at der kan ske nogen

fornuftig lovglvnmgsaendrmg i det danske
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samfund, s lenge det skal ske ved hjzlp af
det radikale venstres medvirken. v
Tiden fremover vil vise, at-nar Danmark

bliver  sat under administration, sa bliver vi -

tvunget til at fjerne alle ydelser, der gives pé
-omradet her, men s& har vi ikke muligheden
for samtidig at kompensere ved hjzlp af la-
vere skatter, muligheder for gode job til alle
og lavrentefinansierede bohger

Et er, at folketingsflertal i de glade tresse-
re og forst i halvfijerdserne troede, at man i
Danmark kunne plukke penge ned fra treeer-

ne, et andet er, at der ikke i dag kan blive .

flertal for erkendelse af fejltagelserne i tres-
serne 0g i halvfjerdserne.

" Der hviler et tungt ansvar pa de partier,
der nu, medens det er absolut sidste udkald,
ikke vil vaere med til rlmellge endringer af
de sociale love, medens vi endnu har mulig-
. hed for selv at bestemme, hvorledes misbru-
get af offentlige midler skal afvikles. '

Der er abenbart mange mennesker, som
ikke forstdr, at hvad staten skal udstre i form
af milde pengegaver, det skal betales af net-

op de samme mennesker, som skal modtage
drdber fra pengeudstreningsregnen.

Hvis ikke det netop er boernefamilierne,
der betaler skatterne i Danmark, hvem er det
s4? Er der nogen, der ensker, at byrderne
skal veltes over.pd ungdommen, s de unge
kan fa lov at betale noget mere i skat, me-
-dens de er under uddannelse, eller er det ef-
terlensmodtageme' og pensionisterne, de vil
have fat i, de folk, der taler s& meget om
hjeelp til bernefamlherne" Eller vil man hav-
de, at det er landbrugere og andre érhvervs-
drivende, der skal plyndres noget mere i
skat, saledes at endnu -flere konkurser og

endnu mere arbejdsleshed bliver resultatet
for bernefamiliernes feedre og medre?

Nér bernefamiliernes fedre og medre tje-
ner penge, bor de have lov at beholde penge-
ne til at forsorge bornene med. Som ‘det er
nu, skal en del af lenindtzgterne afleveres,
forst til direkte statsafgift: p4 arbejdskraften
(indkomstskatten). Nar s& resterne af len
skal bruges, til varer til bernefamiliernes be-
hov, kommer momsen: og punktafgifterne og
gor det vanvittig dyrt at have bern.

Fremskridtspartiet stemmer for ethvert
forslag, der treekker i den. retning, at de bor-

nefjendske - skatteyderfinansierede »bernetil-

skud og famllleydelser« afvikles hurtigst mu-
- ligt.
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Et femte mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) kan ikke stemme. for
regeringens forslag om. at nedsatte grenserne:
for udbetaling af bornetilskud og en skerpet .
aftrapning af ydelserne. 1 forvejen. er borne-
familier i en staerkt presset situation. pd
grund af de stlgende priser overalt i samfun-

" det.

Mindretallet indstiller derfor - lovforslaget
tllforkastelse ved 3. behandlmg

/Endrmgsforslag

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Tove Nlemann

(FP):
o Til titlen
1) 1 undertitlen udgar «, afskaffelse af

ungdomsydelse og indferelse af forhejet.og
ekstra bernetilskud til de 16-17-arige«. -~

Til § 1
"2)'Nr. I og nr. 4-11 udgar.

Af soczalmtmsreren tlltradt af et mindretal
(Agnete Laustsen (KF), Lis Moller (KF),
Hans Jorgen Holm (V), Henrik Toft (V),
Yvonne Herlov- Andersen (CD), Birgith -
"Mogerisen (CD) og Inge Krogh (KrF)):

31 den under nr.- 12 foresldede -§ 39 a
indsettes efter stk. 2 som nyt. stykke

“»Stk. 3. Regu]ermgen efter '§ 39, stk. 3,
2.-5. pkt., foretages ikke pa baggrund af re-
gulermgsprlstal]et for Januar maned 1983 og

. reguleringspristallet for januar maned 1984. 1

stedet for foretages i 1984 og 1985 en forhe-
jelse af belebet med 2 pet.” af. belabet for
1983. Det samlede beleb afrundes til nzrme-

_ste kronebe]ab der kan deles med I milli-

on.«
Stk 3—4 bliver herefter stk. 4-5.
Bemarkninger
Tilor. |

/Andringsforslaget er en konsekv‘ens af
eendringsforslag nr. 2.

Til nr. 2
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Forslaget om at erstatte ungdomsydelsen
med forhejet og ekstra bernetilskud til de
- 16-17-arige foreslas ophavet, saledes at ung-
domsydelsesordningen i sin nuveerende ud-
formning. fortseetter undret, jfr. dog @n-
- dringsforslag nr. 3. Efter @ndringsforslaget
" kan der saledes fortsat kun ydes forhojet og
ekstra -bornetilskud til botn under 16 4r.

Med hensyn til de ekonomiske konsekven-
ser af endringsforslaget reduceres den statsli-
ge besparelse ved lovforslaget til 200 mill. kr,

arlig (PL-niveau januar 1982).

Til nr. 3

Som for bernetilskud og forskudsvis ud--
lagte bernebidrag foreslas den hidtidige pris-
talsregulering af belebet til ungdomsydelse -
ophavet for en 2-arig periode startende med
reguleringspristallet pa . grundlag af januar-
pristallet 1983 og erstattet af en regulering -
inden for en ramme pa i alt 4 pct. pr. ar.

Agnete Laustsen (KF) Lis M_aller (KF)  Hans Jorgen -Holm (V)  Henrik Toft (V)

- Tove Niemann (FP) lhge Krogh (KrF)nfmd.  Yvonne Herlov Andersen (CD) fmd.

Birgith Mogensen (CD) Albeftsén (S) . Torben Limd (S)  Lykketoft (S)

Ingé Fischer Moller (S)  Erik B. Smith (S) Taangquist (S) Lone Dybkjeer (RV)

Agerschou (SF) Birfhe Hansen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalgét;
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal til socialministeren -
og dennes svar herpi ’

Sporgsmadl 2 _

Der onskes en beregning der viser, hvitken
indflydelse lovforslaget vil fa for en familie
med' et [7-&rigt barn, hvor’ moderen er uden

indteegt, og hvor faderen fir mellemste inva- .

lidepension.

Grundbeleb ............... e ; e
Helt invaliditetsbelob...............coovnt
Pensions- og @gteskabstilleg. ... .. RS S

Nugceeldende legler

1 1982 kan der normalt ydes ungdoms-
ydelsens maksimumsbelob. i tilfzlde, hvor

husstandsindkomsten ikke overstiger 80.000

_ kr. Forudsettes det, at den unge ikke har en
egenmdtaegt der overstlger 7.000 ‘kr. i 1982,
vil der i det-omhandlede eksempel normalt
kunne udbetales ungdomsydelsens’
mumsbeleb, d.v.s.'8.500 kr. arligt.

Foresldede regler:

Familien i det omhandlede eksempel op- -
fylder ikke betingelserne for at fa forhejet og.

ekstra bernetilskud og vil derfor ikké modta-
ge tilskud efter de foreslaede regler.
Forudsattes det, at familien omfatter en
enlig forserger, der modtager mellemste inva-
hdepens;on samt et 17-&rigt barn, vil ung-
domsydelsen efter de nugeldende regler nor-

. malt kunne udbetales med maksmumsbel@-

bet; d.v.s. 8.500 kr. — under samme forudszt-
ninger som navnt ovenfor.

Efter de foresldede regler vil der kunne
ydes et forhejet bernetilskud og et ekstra
bornetilskud. Forhojet =~ og ekstra
bornetilsikud udgjorde pr. 1. oktober 1982
" arligt henholdsvis 3.372 kr. og 2. 580 kr. Den
enlige pensionist-forserger vil sdledes efter
de foresldede regler fa et samlet tllskud pai
alt 5.952 kr.

Der onskes endvidere en beregning, der
viser, hvitken indflydelse de foreslaede regler

maksi-

Svar:

For en gift mand, der ikke har anden.ind-
tegt, og hvis hustru er uden indtagt, udger
den mellemste invalidepension pr. 1. oktober
1982 i alt 54.948 kr. Belobet opgeres saledes:

31068 kr.
14.460 kr.
9:420 kr.

54.948 kr.
Fér i tilfeelde, hvbr familien bestar af ~t6 for-

wldre.samt et ‘17-rigt barn .og husstandsind-
komsten forudsazttes at ligge i -intervallet

180.000 kr. til 170.000°Kr.

Geldende regler
Der er soc1alm1mster1et bekendt ikke ud-

“sendt vejledende retningslinjer om sterrelsen

af ungdomsydelsen - fra Kommunernes

‘Landsforening. Socialministeren fastlegger

retningslinjer for storrelsen af den indtagt,
ved hvilken ungdomsydelsen normalt “kan
udbetales med maksimumsbelob, men. den
enkelte kommune fastlaegger selv sin forde--
lmgsnagle

-1 1982 er graensen for husstandsindkom-
sten, hvor den fulde ydelse normalt kan ud-
betales, 80:000 kr. Der er ikke fastsat ‘nogen
vejledende grense for, ved hvilken hus-
standsmdkomstydelsen ‘normalt skal bortfal-
de. .

| det folgende forudsamttes, at den unges
egenindtagt ikke overstiger 7.000 kr. i 1982.
* Det hypplgst forekommende graduermgs-
interval i-kommunernes fordelingsnogler i
1982 er 80.000 kr. til 130.000 kr. Foretages
gradueringen over 10.000 kr.-intervaller, fas
f@lgende starrelser af ungdomsydelse

- 80.000’kr. 8.500 kr. arligt -
80.000= 90.000 kr. : 7.100 kr. arligt
90.000-100.000 kr. 5.700 kr. arligt

4.300 kr.

160.000-110.000 kr. arligt
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110.000-120.000 kr." :
120.000-130.000 kr.
130.000 kr.

2.900 kr. arligt
1.500 kr. arligt
0 kr.

Foreslaede regler:

Familien opfylder ikke betingelserne for at
modtage forhejet og/eller ekstra bernetilskud
og far saledes ingen tilskud efter de foreslie-
de regler. , '

Forudszttes det, at familign bestr af en
enlig forserger med de forannvnte indkom-
ster samt et 17-arigt barn, vil ungdomsydel-

sen efter nugeeldende regler vere af-samme

storrelse som navnt i foranstdende tabel.
Efter de foresldede regler vil der kunne
ydes et forhejet og et ekstra bernetilskud.
Forhojet og ekstra bernetilskud udgjorde pr.
1. oktober 1982 arligt- henholdsvis 3.372 kr.

-og 2.580 kr." Er den enlige forsorgers ind-
-komst mindre end eller lig med den samtidig

foresldede indkomstgrense for 1983 pa

161.000 kr., vil forsergeren saledes efter de

foreslaede regler fa et samlet tilskud pa i alt
5.952 kr. e .

Er forsergerens indkomst f.eks. 170.000
kr., vil det samlede tilskud efter indtagtsgra-

- duering udgere i alt 5.052 kr. arligt.

41 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



