3873 Tilleg A (243)

Folketingsaret 1982-83 3874

F.t.lL orﬁ registrering af fonde

Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 13. april 1983 af justitsministeren

Forslag

Lov om registrering af fonde

§ 1. Fonde, legater, stiftelser og andre selv-
ejende institutioner (fonde) skal anmeldes til
registrering. Registreringen foretages af ju-
stitsministeren (fondsregisteret).

Stk. 2. Dette gelder dog ikke:

1) Danmarks Nationalbank, ° sparekasser,
pensionskasser og godkendte realkreditin-
stitutter, . ‘ :

2) fonde, som er oprettet ved eller i henhold
til lov, og som er undergivet tilsyn af sta-
ten,

3) fonde, med hvilke en kommune eller -

amtskommune har indgaet aftale til opfyl-
delse af kommunens eller amtskommu-
nens forpligtelser i henhold til' lov om so-
cial bistand, safremt fonden ikke vareta-
ger andre opgaver, : '
4) folkekirkens selvejende institutioner, aner-
kendte trossamfund, almennyttige bolig-
* selskaber, godkendte uddannelsesinstituti-
oner og teknologiske serviceinstitutter,
safremt fonden ikke ud over sit hovedfor-
- mél varetager andre opgaver, og

'5) fonde, hvis egenkapital ikke overstiger

50.000 kr.

§ 2. En fond, der er oprettet for lovens
ikrafttreeden, skal af bestyrelsen anmeldes til
registrering inden den 1. oktober 1983.

Justitsmin. j.nr. LA 1983-45002-4.

Stk. 2. En fond, der oprettes efter lovens
ikrafttreeden, skal af bestyrelsen anmeldes til
registrering senest 4 méneder efter oprettel-
sen. .
Stk. 3. Fonde, hvis egenkapital foreges til
mere end 50.000 kr., skal af bestyrelsen an-
meldes til registrering senest 4 manéder efter
foregelsen. ' ;

§ 3. Justitsministeren‘ fastsetter narmere
regler om registreringen, herunder om benyt-
telse af en seerlig blanket til anmeldelsen.

§ 4. Justitsministeren fastsetter narmere
régler om videregivelse af oplysningerne i
fondsregisteret til private og andre offentlige
myndigheder. Der kan herunder fastszttes
regler om betaling for udlevering af oplys-
ninger.

§ 5. Den, der undlader at anmelde en
fond efter § 2, eller som ikke indgiver beho-
rig anmeldelse efter de i medfor af § 3 givne
forskrifter, straffes med bade.

§ 6. Loven treder i kraft den 1. juni 1983.

§ 7. Loven gzlder ikke for Fmroerne og
Gronland.
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Bemaerknmger til lovforslaget

" Almindelige bema’rkmnger

1. Et udvalg under justitsministeriet afgavéifja-
nuar 1983 en betznkning om fonde (nr. 970/1982).
Betenkningen indeholder bla. to lovudkast — et
udkast til en generel lov om fonde og et udkast

specielt om erhvervsdrivende fonde. Betenkningen ~

er sendt til en raekke myndlgheder og organisatio-
ner med anmodning om en udtalelse mden den 1.
april 1983.

Den 28. januar 1983 blev der i folketinget frem-
sat to private lovforslag, der i det vaesentlige er i

overensstemmelse ' med betenkningens  to lovud--

kast. Under 1. behandlingen af de to lovforslag
den 4. marts 1983 i folketinget blev der fra flere
sider udtrykt tvivl om, hvorvidt det ville vere mu-
ligt at nd at gennemarbejde lovforslagene i denne

folketingssamling. Det blev foreslaet, at man i ste- -

det koncentrerede sig om snarest at gennemﬂare en
lov om registrering af fonde.

Retsudvalget har i forlengelse af debatten ‘un-
der 1. behandlingen i folketinget anmodet Justlts-
ministeren om at udarbejde et lovforslag om regi-
strering af alle fonde og herunder anmodet om, at
anmeldelsesfristen pa 6 maneder. om muligt blev
forkortet. P4 denne baggrund fremsaetteé dette
lovforslag.

2. Forslaget til lov om reglstrermg af fonde in-
debzrer, at alle fonde inden 1. oktober 1983 skal
anmeldes til registrering. Herved opnds, at der
inden for relativ kort tid fas et overblik over antal-
let af samtlige fonde og disses karakter, samt at
der sikres offentlighed om de enkelte fondes. for-
mal og virke.

Safremt forslaget vedtages v1l folketinget i ne-
ste folketingssamling have den nedvendige tid til
og et bedre grundlag for at vurdere behovet. for
lovgivning p& omradet.

3. Ved udarbejde]sen af forslaget er der taget
udgangspunkt i de tidligere fremsatte lovforslag.
Under hensyn til at der alene er tale om en regi-
streringsordning, og da regeringen legger vegt. pa

at fa oplysningerne frem si hurtigt som mullgt er
udformningen - af reglstrermgsordmngen dog segt
noget forenklet.

.a. Omfattet af reglstrermgsphgten er alle fonde,
der mé anses for vasentlige med henblik pa ud-
formningen af tilsynet med fondene. Undtaget er
kun fonde med en egenkapital, der ikke overstiger
50.000 kr., og serlige fonde, som i forvejen i med-
for af lovgivningen eller andre regelsaet er undergl-
vet offentligt tilsyn.

b. Registreringen skal efter forslaget ske i
fondsregisteret, der patenkes placeret i justitsmini-

. steriets familieretsdirektorat. Ved anmeldelsen il
 registrering skal den enkelte fond udfylde en sear-

lig blanket med oplysning bl.a. om foridens formal
og okonomiske forhold. Af administrative grunde
patenkes der ikke foretaget nogen provelse af fon-
dens forhold og karakter, herunder af fundatsens
forenelighed. med fondens stiftelsesgrundlag. Der
er ikke efter forslaget pligt til lebende at indsende
regnskaber og ajourfore de givne oplysninger, idet
reglerne herom mest hensigtsmeassigt bor fastlaeg:
ges i den endelige fondslovgivning. Registreringen
vil tilvejebringe et samlet overblik over antallet og
karakteren af de fonde, der bestdr ved lovens
ikrafttraeden, og over de fonde, der senere oprettes.
Nar anmeldelserne er indkommet, vil de enkelte
oplysninger blive registreret og bearbejdet i et
edb-system, si hurtigt som det praktisk er. muligt.

- 4. Bedemmelsen af de okonomiske og-admini-
strative konsekvenser af forslaget er praget af en
vis usikkerhed, idet antallet af de fonde, der vil

" veere omfattet af registreringspligten, ikke kendes

og kun med store forbehold lader sig ansla.

Som anfort foreslas det, at anmeldelserne indgi-
ves i lobet af perioden 1. juni — 30. september
1983. Arbejdet med udarbejdelse af anmeldelses-
blanketter, modtagelse og kontrol af materialet,
besvarelse af foresporgsler til registeret m.v. forud-
settes udfert af Justltsmmlsterlet familieretsdirek-
toratet. Til dette arbejde forudsattes: ansat ca. 10
medarbejdere i registerets etableringsperiode fra 1.
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juni — 31. december 1983. Til driften af registeret,
herunder behandling af anmeldelser af nyoprettede
fonde, skal anvendes en kontorfunktioner. De
pageldende medarbejdere kan anszttes i nogle af
de eksisterende stillinger i familieretsdirektoratet,
der hidrorer fra det tidligere overformynderi. Disse
stillinger ‘er ledige og forudsattes nedlagt med ud-
gangen af 1983 eller senest i lobet af 1984, efter at
overformynderiets opgaver er fuldt afviklede. Lon-
udgifterne og kontorholdsomkostningerne til de
navnte medarbejdere udger ca. 0,8 mio. kr. i 1983
og 150.000 kr. arlig i de felgende ar.

Udgifterne til .udarbejdelse af edb-blanketter,
udvikling af ‘edb-system, indtastning af oplysnin-
ger, udtrek af oplysninger m.v. skennes at udgere
i alt 1,0 mio. kr. i 1983 og ca. 50.000 kr. arlig i de
efterfelgende ar.

Udgifterne til annoncering og, henvendelser tll
advokater m.v. udger ca. 0,5 mio. kr.

Udgifterne pa i alt 2,3 mio. kr. i 1983 og 0,2
mio. kr. arlig i de folgende ar modsvares af en
tilsvarende foregelse ‘af justitsministeriets budgetre-
guleringskonto. '

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Forslaget indeberer, at alle fonde skal anmel-
des til registrering i et fondsregister, der oprettes
under justitsministeriet. Kun fonde med hjemsted i
Danmark er omfattet af forslaget. '

Stk. I svarer til det tidligere fremsatte forslag til
lov om fonde § 1, stk. 1, § 3 og § 34, dog séledes
at det ogsd omfatter de fonde, der patznkes om-
fattet af lov om erhvervsdrivende fonde.

Ifolge stk. 2 geelder registreringspligten ikke for
de fonde, der i forvejen i medfer af lovgivningen
eller bevillingsregler er undergivet offentligt tilsyn,
og fonde, hvis egenkapital-ikke overstiger 50.000
kr. Bortset fra undtagelsen vedrerende de sma
fonde svarer undtagelserne i det vasentlige til op-
regningen i det tidligere fremsatte fondslovforslag
§ 1, stk. 2, og forslaget til lov om erhvervsdrivende
fonde § 1, stk. 4. Af administrative grunde er der
foretaget en mere pracis afgransning af de grup-
per fonde, der undtages, ligesom der ikke er givet
nogen bemyndigelsesadgang for justitsministeren
til at fravige undtagelserne i sarlige tilfelde.

Efter-stk. 2, nr. 2, undtages fonde, der er opret-
tet ved eller i henhold til lov, og som er undergivet
tilsyn af staten. Ved oprettelsen er det i almindelig-
hed i loven eller i de regler, der er fastsat i hen-
hold til loven, bestemt, at disse fonde er undergi-
vet tilsyn af staten. For at fonden er undtaget, ma

- lenningsvasen m.m.

det mindst kraves, at fonden har pligt til arligt at
indsende regnskab til gennemgang hos tilsynsmyn-
digheden.

Efter stk. 2, nr. 3 undtages bl.a. et betydeligt
antal selvejende berne- og eldreinstitutionr inden’
for socialministeriets omrade. Varetager fonden
andre opgaver, og er disse opgaver ikke blot ube-
tydelige biopgaver, er fonden omfattet af registre-
ringspligten. Disse institutioner modtager offentligt
drifts- eller anlagstilskud og er derfor underglvet
offentligt tilsyn og ekonomisk kontrol.

Efter stk. 2, nr. 4, undtages folkekirkens selv-
ejende institutioner, anerkendte trossamfund, al-
mennyttige boligselskaber, godkendte uddannelses-
institutioner og teknologiske serviceinstitutter. Fol-
kekirkens selvejende institutioner er de i lov om
kirkers bestyrelse m.m. og lov om folkekirkens
omhandlede institutioner.
Anerkendte trossamfund er samfund, som har-en
retshjemlet adgang til under visse betingelser at fa
deres praster anerkendt og kirkelige handlinger
tillagt gyldighed. Det er kun det anerkendte tros-
samfund som s&dan, der undtages. Fonde, der ad-
ministreres af eller i evrigt har tilknytning til et

" anerkendt trossamfund, skal registreres. Ved god-

kendte uddannelsesinstitutioner forstas de instituti-
oner, der er godkendt til at modtage statsstotte.
Varetager fonden andre opgaver ud over sit hoved-
formadl, er den ikke omfattet af undtagelsen og skal
derfor registreres.

I medfer af stk. 2, nr. 5, undtages fonde, hvis
reelle verdi (handelsverdi) af egenkapitalen ikke
overstiger 50.000 kr. Bestdende fonde, hvis egenka-
pital ved lovens ikrafttrazden ikke overstiger 50.000
kr., og nye fonde, hvis egenkapital ved fondens
oprettelse ikke overstiger dette belob, skal saledes
ikke anmeldes til registrering. Foreges egenkapita-
len senere, sdledes at den kommer op over de
50.000 kr. i reel vardi, skal fonden anmeldes til
registering senest 4 maneder efter dette tidspunkt,
jfr. § 2, stk. 3.

Til § 2

I stk. 1 foreslds, at alle bestdende fonde af be-
styrelsen skal anmeldes 'til registrering inden 1
oktober 1983. I betenkningen blev der forei{éet en
anmeldelsesfrist pd 1 ar, som i det tidligererem-
satte lovforslag forkortedes til 6 maneder. Véd
dette forslag er fristen yderligere nedsat til 4 mane-
der. Under hensyn til ferieperioden stilles der ikke
forslag om en endnu kortere frist.

Efter stk. 2 skal fonde, der oprettes efter lovens
ikrafttreden, af bestyrelsen anmeldes til registre-
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ring senest 4 maneder efter oprettelsen. Fonde,
hvis egenkapital ved stiftelsen eller lovens ikraft-
treden ikke oversteg 50.000 kr., men som senere
far foroget deres kapital, sdledes at egenkapitalen
nu overstiger 50.000 kr., skal anmeldes senest 4
méaneder efter kapitalforegelsen, jfr. stk. 3.

Til § 3

I medfor af denne bestemmelse kan justitémini-
steren fastsette nermere regler om den praktiske
gennemforelse af registreringen. Det er hensigten
at fastsette, at anmeldelse skal ske ved. benyttelse
af en sarlig blanket. Den enkelte fond vil blive
anmodet om at oplyse navn og adresse, formadl,
om fonden er erhvervsdrivende, om den er stadfz-
stet og visse tal fra seneste arsregnskab, herunder
storrelsen af aktiver og passiver, overskud, admini-
strationsudgifter, henleggelser og uddeling. Oplys-
ningerne i blanketten forventes — i hvert fald for
storstedelens vedkommende — indkodet i et edb-sy-
stem. Herved muliggeres statistisk bearbejdning af
oplysningerne. Der vil siledes forholdsvis hurtigt
kunne skabes et overblik bl.a. over fondenes ka-
rakter, storrelsen af fondenes egenkapital og over-
skud samt uddeling. Det er endvidere hensigten at
fastsette, at der ved anmeldelsen til registrering
skal vedlzgges fondens fundats og for fonde, der
er oprettet for lovens ikrafttreeden, tillige det se-
nest afsluttede arsregrskab.

Til § 4

Bestemmelsen giver justitsministeren hjemmel
til at fastsette nzrmere regler om offentlige myn-
digheder og privates adgang til oplysningerne i
fondsregisteret. For.sa vidt angédr de. oplysninger,
der registreres i edb-registeret, patenkes der givet
adgang for bade private og offentlige myndigheder
til ‘at fa udleveret oplysninger. Det vil .dog for pri-
vate blive en forudsetning for at fi oplysninger
fra registeret, at det angives, hvilken bestemt fond
der eonskes oplysning om. Reglerne om adgang til
de oplysninger, -der indgar i fondsregisterets sag
om hver enkelt fond, vil blive fastsat saledes, at de
i det vasentlige svarer til offentlighedslovens regler
om aktindsigt. Reglerne vil saledes ikke give ad-
gang til at fA oplysninger om enkeltpersoners per-
sonlige og ekonomiske forhold, herunder om nay-
nene pa legatmodtagere. Af administrative grunde
vil det blive fastsat, at offentligheden forst vil fa

-adgang til oplysningerne i fondsregisteret, nar op-

bygningen af registeret er afsluttet.

Til § 5

I denne bestemmelse hjemles bedestraf foi'
overtreedelse af den anmeldelsespligt, der efter § 2

" pahviler bestyrelsen, -og for overtredelse af for-

skrifterne for anmeldelsen. Den svarer med mindre
@ndringer til det tidligere fremsatte lovforslags §
39, stk. 1 og 3. ’



