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Lovforslag nr. L 158. Fremsat den 18. februar 1983 af Lykketoft (S), Camre (S), Mette Groes (S), Seren
Hansen (S), Karl Nielsen (S) og Birte Weiss (S)

Forslag

til

Lov om konto for ophavsmeand
(Lempelig skattemzssig behandling af kunstnere)

§ 1. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fysiske personer opna fradrag
for indtzegt som ophavsmand ifelge lov om
ophavsretten til littereere og kunstneriske
veerker — pa de vilkar og i det omfang, der
angives i narverende lovs § 2 — § 14.

§ 2. Fradrag gives kun for den del af ind-
tegten som dphavsmand, der er indbetalt pa
en serskilt konto i et pengeinstitut (»konto
for ophavsmend«), og kun safremt det ind-

§ 5. Fradrag i et indkomstar indremmes
hejst med et beleb svarende til % af indtag-
ten som ophavsmand for fradrag for indbeta-
ling til konto for -ophavsmend. Fradraget
kan ikke veere storre, end at den skattepligti-~
ge indkomst efter fradraget andrager mindst
70.000 kr. Fradrag gives med et belob, der
afrundes ned til det nermeste med 1.000 de-

. lelige. antal kroner.

betalte belob udger mindst 16.000 kr. Fra-

drag for et indkomstar indremmes kun, nar
indbetaling er sket senest pd tidspunktet for
indlevering af selvangivelsen for indkomst-
aret. Som pengeinstitut anses efter denne lov
banker, sparekasser og andelskasser. En skat-
teyder kan kun have én konto for ophavs-
mand.

§ 3. Fradrag indremmes kun, nér den
skattepligtige ved indkomstarets udgang er i
live og har bopel her i landet og den skatte-
pllgtlges samlede indtaegter som ophavsmand
i indkomstaret overstiger hans samlede ind-
teegter som ophavsmand i nogen af de to
‘nermest foregdende indkomstar med mindst
50 pct. .

§ 4. Fradrag for et indkomstar indremmes
ikke, safremt den skattepligtige ved ind-
komstarets udleb har midler indsat pa eta-
bleringskonto eller har henlagt til investe-
ringsfonds eller seger fradrag for indskud p4
etableringskonto eller henlaggelse til inve-
steringsfonds ved arets indkomstopgerelse.

§ 6. Udtrek af mid]ef fra konto for op-
havsmend kan ske efter det tidspunkt, hvor

fradrag for indskud er bedemt i 1. ligningsin-

stans. Udtrek kan vedrore hele belgbet eller

“dele heraf, dog siledes at deludtrek 1kke ma

vere mindre end 5.000 kr.

§ 7. Efter forlebet af fire ar fra udgangen

_af det kalenderar, hvor indbetaling for et

indkomstar senest skal vere foretaget efter §
3, for s& vidt som siddanne midler stadig in-
destar pd konto for ophavsmend, skal pen-
geinstituttet udbetale de midler, der kan hen-
fores til det pagee]dende indkomstar, mklu51-
ve palebne renter.

§ 8. Belob, der har givet fradrag efter den-
ne lov, samt renter heraf skal medtages ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst i
det indkomstar, hvor udbetalingen fra konto-
en for ophavsmend foretages eller skal vere
foretaget efter § 7. Udbetalte beleb skal ikke
anses som indtaegt som ophavsmand.

§09. Midler, der indestar pa konto for op-
havsmand, skal indgd ved opgerelsen af den
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skattepligtige indkomst, hvis der i et ind-

komstér treffes aftale om overdragelse eller
pantsatning af midlerne, eller midlerne til-
legges den skattepligtiges egtefelle.ved bo-

deling, eller den skattepligtige ved indkomst- -

arets udgang ikke leengere er bosat her i.lan-
det. Dor den skattepligtige, skal midler, der
indestar pa ‘konto for ophavsmand, tages til
indtegt senest ved ansattelsen for det .ind-

komstar, hvor boet skiftes, dog ikke i noget

tilfelde senere end ved udgangen af det tred-
je .indkomstar efter det kalenderar, hvor
dodsfaldet fandt sted.

§ 10. Skattepligtige, der soger fradrag for
indskud pa konto er ophavsmend, skal ved-

legge selvangivelsen en opgerelse .af ind-

komsten som ophavsmand i det pagzldende

indkomstar og de to foregidende indkomstar

samt dokumentation fra pengeinstituttet for
indskuddet pé konto for ophavsmeend. -

§ 11. Indestdende pad konto for ophavs-
maend ved udgangen af et indkomstar skal
fremgd af selvangivelsen. Det indestdende
belob indgér i den skattepligtige formue.

§ 12. Belebsgransen pa 16.000 kr. i § 2 og
pa 70.000 kr. i § 5 reguleres arligt efter be-
stemmelsen i udskrivningslovens § 4.

§ 13. Ministeren for skatter og afgifter
fastsetter nermere regler for opgerelse af
indtegt som ophavsmand - jfr. § | — og for
forskrifter om ordningens administration.
Pengeinstitutter, der ikke folger lovens for-

skrifter, kan af ministeren for skatter og af-

gifter fratages retten til at modtage indskud
pa konto for ophavsmand.

§ 14. Loven treeder i kraft ved bekendtgo-
relsen i Lovtidende, og fradrag ydes forste
gang pé grundlag af indkomstopgerelsen for
indkomstaret 1983.
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" Bemearkninger til lovforslager

Almindelige bemeerkninger

En kunstner kan i et enkelt indkomstar modta-
ge meget store indtazgter, der reelt er aflenning for
en arrzkkes arbejdsindsats. Med det nuvzrende,
progressive skattesystem fir kunstneren derved
langt hojere samlet beskatning, end hvis indkom-
sten kunne fordeles over de &r, hvor arbejdet fak-
tisk var udfert. Resultatet er med andre ord, at en
reekke kunstnere har urimeligt dérlige arbejdsvil-
kir, og den kulturelle fornyelse kan lide unedig
skade, fordi kunstnerisk arbejde som félge af den
kraftige beskatning ikke giver det fornedne eksi-
stensgrundlag. Kunstnerne tilskyndes til at tjene en
jeevnt fordelt almindelig arbejdsindkomst som sup-
plement til eller i stedet for at forsege at leve af
det kunstneriske arbejde.

Derfor ensker socialdemokratiet — ogsd gennem
gunstigere skatteregler — at forbedre vilkarene for
kulturarbejderne. Teoretisk kunne de skattemessi-
ge vilkdar bedres ved at fordele indtagten af et
kunstnerisk verk over de ar, arbejdet med vearket
er foregaet. A

I praksis vil det imidlertid vaere yderst vanske-
ligt for skattemyndighederne at afgere, hvor lang
tid arbejdet med et kunstnerisk veerk har strakt sig
over, og det ville vaere urimeligt administrationsbe-
lastende, hvis man med tilbagevirkende kraft kun-
ne fa adgang til at forheje den skattepligtige ind-
komst i de foregiende ar for at nedsatte den i det
aktuelle 4r. En sddan ordning ville desuden forud-
saette, at ogsd beregningen af indkomstbestemte
ydelser i de foregdende ar kunne revideres.

. Det forekommer heller ikke hensigtsmessigt i
almindelighed at sikre kunstnerne selskabsbeskat-
ningens fordele med lav skat af den indtjening, der
ikke trekkes ud til ejernes privatforbrug. I stedet
ber man mildne -beskatningen for kunstnerne i
uszdvanlige indkomstar ved en ordning, der ligner
den svenske lov om konto for ophavsmand. Efter
- den svenske lov kan en del af serlig store en-
gangsindtegter som ophavsmand til litterere og
andre kunstneriske veerker overferes til beskatning
over nogle ar efter det indkomstar, hvor de medta-

ges efter de hidtil geldende regler. Forudsaetmn-
gen er, at den indkomst, der ikke beskattes straks, .
indsettes pa en serlig konto i et pengeinstitut.

En dansk ordning med ophavsmandskonto fo-
reslés efter folgende principper:

a) Der skal veere fradragsret for en del af indtaeg-
ten som ophavsmand. e

b) Det er dog en forudsmtning, at arets indtaegt
som ophavsmand er mere end 50 pct. storre
end den sterste af indtegterne som ophavs-

- mand de to foregaende 4ar. : : ‘

c) Fradraget kan hojst vare % af. érets indtzgt
som ophavsmand.

d) Desuden er det en betingelse for fradrag, at
fradraget — opgjort efter de ovrige regler —
mindst er pa et belob pa 20.000 kr. i 1983-ni-
veau.’

e) Man kan ikke fa fradrag, der bringer den skat-
tepligtige indkomst ned under 85.000 kr.
(1983-niveau).

f) Det fradragne belob inds®ttes pd en sasrhg
konto. Udtrek skal ske inden for en 5 ars peri-
ode, og midlerne fra en ophavsmandskonto
fores til indteegt i den takt, de trekkes ud (og
kan ikke en gang til betragtes som ophavs-
mandsindkomst og give adgang til fradrag!). .

g) Fradrag kan ferste gang ske pd grundlag af
indkomstopgerelsen for 1983.

Ved den narmere udformning har forslagsstil-
lerne saledes sogt at opstille en razkke begreensnin-
ger. ' B

Ligesom i Sverige er formalet med disse be-
graensninger at reservere. den gunstigere skattemes-
sige behandling til kunstnere, der har uszdvanlige
og absolut set betragtelige indtaegter som ophavs-
mend, og af denne grund rammes seerlig hardt af
skatteprogressionen. :

Desuden betyder begraensnmgerne at de admi-
nistrative belastninger ved ordnmgen bliver meget -
beskedne. ,

Antallet af kunstnere, der med fordel kan ud-
nytte en ophavsmandskonto til skatteudjevning,
vil neppe overstige nogle fa hundrede arligt. For
hver 200 personer, der i et bestemt indkomstir
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benytter indskud pa ophavsmandskonti, kan meget
skonsmassigt anslds, at der udleses en skatteud-
skydelse pa.10 mill. kr. Den storste del af skat-
- teudskydelsen vil blive modsvaret af hejere skat de
folgende ar. Men der vil naturligvis vare et varigt

tab for statskassen i forhold til de geldende regler,

fordi indkomstudjevningen betyder lavere gen-

nemsnitsskat, og fordi udskydelsen giver en ekstra .

rentebelastning for det offentlige. 1 forhold til et 1.
ars skattetab pa 10 mill. kr. vil den endelige netto-
belastning for det offentlige dog nzeppe overstige
Y af dette belob.

I nogle eksempler kan vises et forenklet: forlob
for skatteydere, der bruger ophavsmandskontoord-
ningen maksimalt og fordeler indskuddene ligeligt
over de folgende 5 indkomstar (og hvor rente og
inflation er nul):

,EI\v 1. Smdvanhg arbejdsmdkomst (ikke ophavsmdndsmdtaegt) pr. ar 80. 000 kr.

Engangsindtagt som ophavsmand 180.000 kr.

Nuv. system betyder skattepligtig indkomst .......

Skitsen betyder skattephgtxg mdkomst ....... Cveeans

I, &r 260.000 kr.
2.-6. ar  80.000 kr.

. &r 140.000 kr.
2.-6. ar 104.000 r.

* (idet 120.000 kr. kan fradrages i 1. 4r og fordeles pa de felgende 5 ar).
De samlede skatter lettes over de 6 4r i alt med ca. 26.000 kr. eller 9 pct.

Eks. 2. Sedvanlig arbejdsindkomst som i eks. 1. ‘
Engangsindtzgt som ophavsmand 300.000 kr.

Nuv. system betyder skattepligtig indkomst .........

Skitsen betyder skattepligtig indkomst ......... ST ;

1. &r 380.000 kr.
2.-6. ar 80.000 kr.

1. &r 180.000 kr.
2.-6. ar 120.000 kr.

(ldet 200.000 kr. kan fradrages i 1. dr og fordeles pa de folgende 5 ar).
De samlede skatter lettes over de 6 ar i alt med ca. 38.000 kr. eller 10 pct.

Eks. 3. Seedvanlig arbejdsindkomst som i eks. 1.
Engangsindtzgt som ophavsmand 450.000 kr.

Nuv. system betyder skattepligtig indkomst ... .. e

Skitsen betyder skattepligtig indkomst ..............

(idet 300.000 kr. kan fradrages i 1. &r og’ fordeles bé de folgende 5 ar).

1. &r 530.000 kr.
2.-6. ar 80.000 kr.

1. ar 230.000 kr.
2.-6. ar 140.000 kr. -

De samlede skatter l¢ttes over de 6 &r i alt med ca..49.000 kr. eller ca. 10 pct.

Bemcerkninger til de enkelte paragrqffe}
Til § 1

Fradrag gives for indtzgt, der er modtaget som
ophavsmand til litterre og kunstneriske veerker
efter lov.

Til § 2

Den mindste indbetaling, der kan give fradrag
“er, 16.000 kr. arligt reguleret efter udskrivningslo-
vens § 4 som angivet i § 12 i denne lov. 1 1983 er
belebet derfor 19.500 kr.

Til § 3

Der stilles krav om en vasentlig stigning i ind-
teegten som ophavsmand i forhold til de to forega-
ende 4ar.

Til § 4

Ophavsmandskontoordningen sigter pa en grup-
pé, der ikke normalt udnytter eller kan udnytte de
muligheder for indkomstudjevning, afskrivningslo-
ven og de indtil videre geldende sarlige regler om

. investeringsfonds og etableringskonti giver adgang

til. Det foreslds i § 4 udtrykkeligt at undtage perso-
ner, der benytter de to sidstnavnte regelset, fra

tillige at f& fradrag for mdskud pé konto for op-

havsmand.
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Til§ 5
Fradraget kan hejst vaere % af arets: indtegt
som ophavsmand, og det kan ikke bringe den skat-
tepligtige indkomst leengere ned end til et belob pa
85.400 kr. i 1983 (70.000 kr. reguleret efter reglen i
udskrivningslovens § 4) som angivet i § 12 i denne
lov. .

Ti§6

Af praktiske grunde fastszettes, at udtrek af et

indkomstsars indskud pa konto for ophavsmaandv

forst kan ske, nar de lokale ligningsmyndigheder
har bedemt selvangivelsen.

CTil§7

Det fastsettes, at den maksimaie udskydelse af'

tidspunktet for beskatning af et ars ophavsmands-

F.t.. om ‘konto for ophavsmand -

indkomst er indtil 5. indkomstar efter indtjeningsa-
ret (dvs. det 4. ar efter det tidspunkt — selvangivel-
sesdagen — hvor indskud senest skal mdbetales for
at give ddgang til fradrag)

CTil§ 8

Udtrek inkl. renter fra ophavsmandskonto be-

skattes i det ar, udtreekket sker.

For at undgé, at den samme indtzgt pd ny gi-
ver adgang til fradrag, fastslas udtrykkeligt, at ud-
track ikke anses som indt@gt som ophavsmand.

Til § 9

Bestemmelsen: betyder, at en ®gtefzlle, der hen-
sidder i uskiftet bo, skal tage indskud fra ophavs-
mandskonto ‘til indtaegt senest i det tredje ind- -
komstar efter det kalenderir, hvor indskyderen
dede. )



