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[Miljeministeren]

Forslag til lov om cendring af lov om som-
merhuse og campering m.v.
(Lovforslag nr. L 147).

I forbindelse med 1. behandling i novem-
ber 1982 af det private lovforslag om helars-
beboelsesret (lovforslag nr. L 48) oplyste jeg,
at regeringen havde besluttet at fremsatte et

lovforslag, der skulle give kommunerne bed- .

re mulighed for at styre udviklingen i som-
merhusomraderne. Det er dette lovforslag,
som nu fremszattes.

Baggrunden for lovforslaget er en henven-
delse fra en raekke nordsjellandske kommu-
ner om bedre mulighed for at hindre en tilta-
gende ulovlig bosatning i sommerhusomra-
derne, som truer med at sl kommunernes
planlagning i stykker, fordi kommunerne er
forpligtet til at yde de ulovligt boende sam-
me service som kommunens andre beboere.

Kommunerne finder situationen uholdbar
og ensker at fi bedre mulighed for at hand-
have sommerhuslovens bestemmelser- om
heldrsbeboelse. Jeg har derfor fundet det ri-
meligt at imedekomme kommunernes ensker.

Forslaget tilsigter dels at hindre fremtidig
etablering af ulovlig helarsbeboelse i som-
merhusomrader, dels pa lengere sigt at af-
vikle den eksisterende helarsbeboelse.

I sommerhusudvalgets betenkning er der
stillet forslag om, at der ikke fremtidig skulle
veere mulighed for at fa tilladelse til -helars-
beboelse. Der er ligeledes stillet forslag om
udarbejdelse af afviklingsplaner for den eksi-
sterende ulovlige heldrsbeboelse.

Jeg har fundet sommerhusudvalgets for-
slag for restriktivt.

Efter det lovforslag, der fremsettes, skal
det fortsat ikke vere tilladt at bo hele aret i
sommerhusomrdderne, men der vil stadig
veere mulighed for i serlige tilfeelde at opna
tilladelse hertil.

Af hensyn til de mennesker, der i dag bor
ulovligt i deres sommerhuse, fastsatter for-
slaget en overgangsordning. Denne ordning
indeberer, at disse mennesker vil kunne an-
soge om dispensation til at blive boende. Jeg
leegger megen vaegt pa, at der ved behandlin-
gen af disse ansegninger tages vidtstrakte
menneskelige hensyn. Forslaget dbner siledes
mulighed for, at der i disse sager kan medde-
les livsvarige dispensationer. Datoen for lov-
forslagets fremsettelse fastsettes som skae-
ringsdato for denne overgangsordning.

Kommunerne har ikke fundet de nugel-
dende handhavelsesregler brugbare i praksis,
da sommerhusloven ikke indeholder sarlige
sanktionsbestemmelser. For at afhjelpe dette
rummer forslaget derfor regler om bodestraf
og tvangsbader.

Som noget grundleggende i lovforslaget
henlegges administrationen af bestemmelser-
ne i forslaget til kommunerne. Siledes hen-
legges afgorelser efter sommerhuslovens §§
7,7 a og 7b og lovforslagets § 3 til kommu-
nerne tillige med tilsynet med overholdelsen
af bestemmelserne.

Efter den gzldende ordning treffer plan-
styrelsen og miljoministeren afgerelse efter
sommerhuslovens §§ 7 og 7 a. Lovforslaget
indebazrer, at den hidtidige centrale styring
pa dette omrade bortfalder.

Kommunernes afgarelser efter § 7 foreslas
gjort endelige. Afgerelser om hélarsbeboelser
skal derimod kunne indbringes for miljean-
kenzvnet, der er et uafhengigt, domstolslig-
nende organ. Ud fra retssikkerhedsmassige
hensyn har jeg fundet det vasentligt, at disse
afgorelser, der griber s& dybt ind i det enkel-
te menneskes tilverelse, skal kunne efterpro-
ves af et domstolslignende organ. Det er pa
denne baggrund, at miljeankenavnet foreslas
gjort til ankeinstans.

Som navnt skal der ikke fremtidig ske
nogen central styring af administrationen af
de omhandlede bestemmelser, men der er i
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser
redegjort for, hvilke hensyn kommunerne bor -
administrere efter.

Kommunerne skal pase, at lovforslagets
bestemmelser overholdes. Heri ligger, at
kommunerne dels skal fore tilsyn, dels soge
eventuelle lovovertredelser bragt til opher,
om fornedent ved indgivelse af politianmel-
delse.

De forventede merudgifter, der er af be-
skeden storrelse, vil blive afholdt inden for
givne bevillinger ved en omprioritering.

Med disse bemarkninger kan jeg anbefale
lovforslaget til folketingets velvillige behand-
ling. .

Landbrugsministeren (Niels Anker Kofoed):

Herved har jeg den @re for det haje folke-
ting at fremsastte:

Forslag til lov om eendring af lov om land-
brugsejendomme.
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[Landbrugsministeren]

(Lovforslag nr. L 149).

Med forslaget foreslas der tilvejebragt mu-
lighed for at lempe kravet om jordbrug som
vasentligste erhverv i landbrugslovens § 16,
jfr. § 18 b, stk. 2, som fastlagt i bekendtgerel-

-se nr. 642 af 15. december 1978, siledes at
erhververen af en landbrugsejendom ved ar-
bejde uden for bedriften kan oppebeare en
arsarbejdsindtaegt svarende til 75 pct.- af den
sammenlignelige indkomst i henhold til mo-
derniseringsloven.

Den foresldede lempelse forudsattes kun
at skulle galde for en forsegsperiode i 3 ar,
nemlig drene 1983, 1984 og 1985.

Samtidig er det hensigten ligeledes som et
forspg i arene 1983-85 at lempe de uddan-
nelseskrav, der er fastsat i henhold til land-
brugslovens § 16, stk. 1, nr. 5, sdledes at der i
de n®vnte ar etableres adgang til at erhverve
en landbrugsejendom, ogsd nér man har vee-
ret beskaftiget som arbejdstager ved praktisk
jordbrug i mindst 3 ar efter det 18. &r inden
for de sidste 20 ar, og nar man selvstendigt
har drevet en jordbrugsbedrift som ejer eller
forpagter i mindst 4 &r inden for de sidste 20
ar. '

Gennemforelsen af lovforslaget medforer
ikke statslige merudgifter. .

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
de dertil knyttede bemaerkninger, anbefaler
jeg forslaget til tingets velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skal herved tillade mig for det hgje
. folketing at fremsette:

Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.
(Lovforslag nr. L 150).

Lovforslaget er udarbejdet efter de samme
retningslinjer som det forslag, jeg fremsatte
for folketinget den 6. oktober 1982, og som
blev vedtaget af folketinget ved 3. behand-
ling den 28. oktober 1982. Det nu fremsatte
lovforslag omfatter i alt 580 personer.

I lighed med tidligere &r er det min hen-
sigt senere i folketingsdret at fremsatte for-
slag om meddelelse af dansk indfedsret til
yderligere et antal personer.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til det haje folketings velvillige og hurtige
behandling.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skal herved tillade mig for folketinget
at fremsette:

Forslag til lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amiskommu-

ner.
(Lovforslag nr. L 151).

Forslag til lov om cendring af lov om stats-
hospitalernes overforelse til amiskommunerne,
lov om hovedstadsomrddets kollektive person-
befordring og merveerdiafgifisloven. (&ndret
tilskudsregulering). .

(Lovforslag nr. L 152).

Gennem 1970ernes omlaegning fra refusio-
ner til bloktilskud er der opnéet en regional
balance i den kommunale gkonomi, som har
vaeret en afgerende forudsatning for den
decentralisering, vi har gennemfert. Regerin-
gen onsker med det forstnaevnte lovforslag at
gore det muligt at fastholde denne regionale
balance ogsa i en periode, hvor det kan blive
nedvendigt at reducere statens tilskud til
kommunerne. |

Efter forslaget skal den udligning, der er
opnaet, fastholdes ved indforelsen af mellem-
kommunale udligningsordninger. Herefter vil
statstilskuddet alene tjene til at regulere for-
holdet mellem statslige og kommunale byr-
der og fordeles, sd det ikke pavirker udlig-
ningen, det vil sige, sd det har samme skatte-
vardi overalt.

Forslaget har allerede vaeret ganske indga-
ende dreftet bdde i kommunale kredse og i
pressen.

Denne debat har pd mange méder varet
yderst frugtbar, men der har veret en vis
tendens til at begreense sig til at diskutere
midler. Diskussionen bliver hyppigt meget
teknisk, hvilket vel ikke i sig selv er forkert,
men det medferer let, at det, der er formalet
med det tilskuds- og udligningssystem, vi har
opbygget her i landet, fortoner sig noget. Det
ser vi ogsd, nar debatten indskrenker sig til,
at enkelte kommuner eller grupper af kom-
muner anskuer hele systemet i lys af, om det
giver dem selv gevinst eller tab.

Der kan derfor veere grund til at sla fast,
at formalet med det kommunale tilskuds- og
udligningssystem er at understette decentrali-
seringen af opgaver og beslutningskompeten-
ce ved at give-hver kommune reel mulighed
for selv at fastlegge sit serviceniveau, dog
inden for rammerne af statens overordnede
ansvar for den gkonomiske politik.



