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Til lovforslag nr. L 136, 137 og 138. Betaenkning afgivet af socialudvalget den 19. maj 1983

Betaenkning k

‘over’

- 1. Forslag til lov om @ndring af lov om invalidepension
m.v. og ophavelse af lov om pension til enker m.fl.
\ (Indferelse af nye fegler' om fertidspension)

. 1L Forslag til lov om endring af lov om folkepension

II1. Forsl

(&ndringer som folge af nye regler om fortidspension)
g til lov om &ndring af lov om bornetilskud og
- - andre familieydelser »

' (Endringer som felge af nye regler om‘fartidspension)‘

- Udvalget har behandlet lovforslagene i
nogle meder og har herunder stillet Sporgs-
mél- til socialministeren, som denne har be-
svaret skriftligt og i samrad.

. Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Kvindesamfund,
De Samvirkende Invalideorganisationer,
Den almindelige danske Legeforening,
Frederiksberg kommune, kommunalbesty-
_ relsen, : : o :
Konference for revaliderings- og pensions-
navn.den 16.-17. marts 1983 og -
Larsen, Uffe Toftager.

En henvendelse til socialministeren - fra
Ligestillingsrddet med socialministerens kom-
mentarer hertil, et notat om en mellem soci-
aldemokratiet og regeringspartierne aftalt
model til fortidspensionsreform samt en hen-
vendelse fra De Samvirkende Invalideorgani-
sationer vil blive optrykt i et bilagshafte til
betenkningen. " o

Socialministeren har stillet andringsfor-
slag til de under 1. og II. navnte lovforslag,
og 2 mindretal har stillet &ndringsforslag til
det under 1. nzvnte lovforslag. Der henvises
i ovrigt til de ledsagende bemearkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med

. undtagelse af socialistisk folkepartis og frem-

skridtspartiets medlemmer) ‘lo.vforslagene til
vedtagelse med de af socialministeren stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (det radika-
le venstres medlem af udvalget) stotter de af
ministeren stillede endringsforslag, idet min-
dretallet finder det afgerende, at en fortids-
pensionsreform gennemfores med si bred
politisk tilslutning som overhovedet muligt..

De- seneste ars politiske usikkerhed om
fortidspensionsomradet har ikke alene varet

uverdig for folketinget, men forst og frem-

mest uacceptabel for kommende og nuvzaren-
de pensionister. Ingen pensionister kan ind-
rette sig okonomisk fornuftigt, hvis man kan
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risikere afgerende @ndringer i pensionernes

storrelse efter forstkommende valg.

Mindretallet afviser de af socialistisk fol-
keparti og de af fremskridtspartiet stillede
@ndringsforslag ud fra ekonomiske begrun-
delser.

Ud fra samme begrundelse — den gjeblik-
kelige ekonomiske situation — kan regerin-
gens og socialdemokratiets fastholden af den
nugzldende praksis vedrerende hjemmear-
bejdende gifte kvinder (den sakaldte »hus-
moderregel«) accepteres under forudsztning
af, at reglen herefter administreres konsneu-
tralt. Hjemmearbejdende maend ma altsd i
henseende til opndelse af fortidspension be-
handles ligesom hjemmearbejdende kvinder.

Socialministeren har i et samrad givet ud-
tryk for, at dette vil blive tilfaldet.

Det radikale venstre anser det imidlertid
for en meget stor mangel ved det indgiede
forlig mellem regeringen og socialdemokrati-
et, at det ikke indeholder lofter eller blot

hensigtserklzringer om pa lengere sigt at -

indrette pensionslovgivningen mere hgestll-
lingsvenligt.

Mindretallet skal henvise til ngestlllmgs-
radets henvendelse til socialministeren, der
vil blive optrykt i et bilagshafte til betenk-
ningen, og beklager staerkt, at forligspartierne
slet ikke har ladet sig pavirke af den meget
oplysende statistik, .som Ligestillingsradet
omtaler, eller af ombudsmandens henvendel-
se fra 1979 vedrerende gifte kvinders mulig-
heder for at opnd invalidepension (nu for-
tidspension). (Ombudsmandens beretning
1979, p. 200).

Efter det radikale venstres opfattelse er
pension erstatning for len og ma som sddan
principielt udbetales uafhzngigt af ken og
civilstand. Der m4 altsd ad are arbejdes heni-
mod en ophazvelse af @gtefelleindkomstaf-
hengigheden. Det er derfor meget skuffende,
at forliget indeholder hensigtserkleringer,
der gar i den stik modsatte retning, nemlig i
retning af at gore tildelingen af fertidspensi-
on afhzngig ogsd af en samlevers indtaegt.

(Forliget vil blive optrykt i et bllagshaefte t11r

betenkningen).
Mindretallet er enig i, at der skal tilstree-

bes storre lighed mellem @gtepar og samle-

vende med hensyn til pensioner, men det kan
efter det radikale venstres opfattelse kun ske
ved i stadig hejere grad at betragte @gtefel-
ler som enlige og ikke ved, at.man forseger

at palaegge ‘samlevende en gen51d1g forsargel-
sespligt, de ikke har i dag.
Mindretallet har noteret sig henvendelsen

fra De Samvirkende Invalideorganisationer

af 17. maj 1983 og opfordrer regeringen til
noje at folge praksis vedrerende agtefelleaf-
hengig pension efter de nye regler, iser for
s vidt angar sindslidende gifte kvinder.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslagene
til vedtagelse mied de af mindretallet stillede
endringsforslag. :

Da et flertal i folketinget i foraret 1982
vedtog socialistisk folkepartis beslutningsfor-
slag om at afskaffe laveste invalidepension
og erstatte den med en pension pa niveau
med mellemste invalidepension, ma man. fra
socialistisk folkepartis side beklage, at den
fortidspension, der nu vil blive indfert for

- alle berettigede under 60 ar, desvaerre ikke

har det ekonomiske niveau, som mindretallet
mener mi vare en forudsatning for en rime-
lig levestandard.

Mindretallet skal samtidig gore opmaerk-
som pa, at man med gennemforelsen af for-
tidspensionsforslaget afskaffer nogle rettighe-
der for kvinder med forsergerpligt over for
bern, nemlig retten til enkepension ved. det
fyldte 45. &r. Endvidere mister kvinder retten
til' hustrutilleg og retten til dobbelt person-
fradrag for 62-67-arige kvinder. Dette er be-
klageligt, da_mindretallet mener, at der er en
betydelig forskel pa en rettighed og den mu-

lighed for at fa bevilget en fartldspenswn

som lovforslagene indeholder.

Et andet ‘mindretal ‘(fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslagene
til vedtagelse med de af mindretallet stillede
@®ndringsforslag. Mindretallet onsker i den-

“forbindelse at udtale, at det er fremskridts-

partiets opfattelse, at borgere, der er invalide,
har ret til hjelp fra samfundet, og principielt
ber denne hjelp vare lige s& stor som f.eks.
arbejdsloshedsunderstottelse.

Det er ogsa.fremskridtspartiets opfattelse,
at borgere péa-laveste invalidepension i fora-
ret 1982 blev lovet, at de fra 1. januar- 1983
skulle op pé mindst mellemste invalidepensi-
onsniveau, og denne forpligtelse lever frem-
skridtspartiet op til med de wndrmgsforslag,
der er stillet.
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AEndringsforslag
til .
I. Forslag til lov‘om.xhdring af lov om invali-
depension m.v. og ophzvelse af lov om pension
til enker m.fl.

(Indferelse af nye regler om forstidspension)
OTilg 1
Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-

valget med undtagelse af Agerschou (SF),
Birthe Hansen (SF) og Halvgaard (FP)):

1) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:
»01. § 1, stk.’8, ophaeves « :

2) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. § 2, stk. 1, affattes saledes:
»Ydelser. efter denne lov kan udbetales til
personer mellem 18 og 67 ar.««

31 den under nr. § foresléede affattelse
af lovens § 3, stk. I, endres »mellem 18 og
60 ar« til: »under 60 ar«.

4) I den under nr. 5 foresliede affattelse

af lovens § 3 affattes stk. 3 sdledes:.
»Stk. 3. Fertidspension bestéende af
grundbeleb kan tilkendes:

1) personer, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen pa grund af helbreds-
massige forhold, og

2) personer, hvis erhvervsevne er nedsat i
samme omfang, uden at nedsattelsen ale-
ne skyldes helbredsmeassige forhold.«

Af et mindretal (Agerschou (SF) og. Bifthe
Hansen (SF)):

Underendringsforslag
til @ndringsforslag nr. 4

5) I den under @ndringsforslag nr. 4 fo-
resldede affattelse af lovens § 3, stk. 3, ind-

settes efter »grundbelob« ordene: »og for-.

tidspensionstillag«.

6) I den under nr. 5 foresldede affattelse
af lovens § 3, stk. 4, indsattes efter »grund-
‘beleb« ordene: »og f@rtidspensionstillzeg«

Af socmlmlmsteren tlltrédt af ﬂertallet under
nr. 1: ;

“7) 1 den under nr. 5 foresléede affattelse
af lovens § 3, stk. 4, &ndres »55 ar« til: »50
ar«, og 2. pkt. udgar.

8) I den under nr. 5 foresldede affattelse
af lovens § 3 indsattes efter stk. 4 som nyt
stykke:

»Stk. 5. Socialministeren fastsetter nerme-
re regler om tilkendelse af penswn efter stk. -

"3, nr. 2, og stk. 4.«

9) Nr. 6 affattes saledes:

»6. Efter § 3 indsazttes:

»§ 3 a. Tilkendelse af pension efter § 3,
stk. 1-3, er betinget af, at erhvervsevnen va-
rigt er nedsat pé grund af fysisk eller psykisk
invaliditet. Med henblik pa pension efter § 3,
stk. 3, nr. 2, skal der dog o0gsé legges afgo-
rende veegt pd andre omstendigheder, der
klart viser, at erhvervsevnen hos en anseger,
som ikke har andre forsergelsesmuligheder,
er varigt nedsat. Der kan i helt ekstraordinee-
re tilfelde tilkendes pension efter § 3, stk. 3,
nr. 2, uden at nedsattelsen af erhvervsevnen:
skyldes helbredsmassige forhold. Hvis der
foreligger mulighed for at ivarksatte foran-
staltninger, der kan antages mere varigt at
forbedre erhvervsevnen, kan pension ikke
tilkendes. ,

Stk. 2. Ved bedommelsen af, i hvilket om- - -
fang erhvervsevnen er nedsat, skal der fore-
tages en sammenligning mellem den indtagt,
som den pagzldende skennes at kunne opna
ved et arbejde, der svarer til hans krafter og
ferdigheder, og som under hensyn til hans
uddannelse og tidligere virksomhed:kan for-
langes af ham, og den indtegt, som personer
med lignende uddannelse normalt opnar i
samme egn. Der skal:-endvidere tages hensyn
til alder, livsstilling, bopzl og beskeftigelses-
muligheder og til sdédanne omstendigheder; .
der i det enkelte tilfzelde findes at burde til-
legges vegt.««

A’f mindretallet under nr. 5:

10) Den under nr. 7 foresliede § 4, stk. 2,
affattes siledes:

»Stk. 2. Savel invaliditetsbeleb som for-
tidspensionstilleeg udger, jfr. § 40, 11.664 kr.
arlig, dog 9.996 kr. &rlig, sdfremt pensioni-
stens agtefeelle modtager pension eller inva-
liditetsydelse efter denne lov.«

103 Udvalgenes betaanknmger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Af socialministeren, tiltradt af ﬂertallet under
nr. -

11) Nr. 13 affattes saledes:
»13. Nr. 12 ophaves.«

12) Efter nr. 13 mdsaettes som ‘nyt num-
mer:

- »02. Efter § 12 indsattes som ny paragraf:

»§ 13. Til personer, der far tilkendt pen-
sion efter § 3, stk. 3 og 4, udbetales et for-
tidsbelgb pa 5.832 kr. arlig, jfr § 40. Fortids-
belobet udbetales, hvis pensionen er tllkendt
inden det fyldte 60. ar. ,

Stk. 2. Opfylder penswmsten ikke betm-
gelserne efter § 1 a for at fa fuld pension,
nedsazttes fortidsbelobet i samme forhold
som nevnti § 1 a, stk. L.« - :

13) Nr. 14 affattes séledes

»1d4. 1 §°15, stk. 1, 1. pkt.; ®ndres »§ 3 stk.
5« til:.»§ 3 -a«, og efter »invalidepension«
‘indsattes: »efter -§ 3, stk. 1 eller stk. 2«, og
»pension efter § 3, stk. 2 eller stk. 3« sndres
til: »en sddan pension«.«

Af mindretallet under nr. 5:
'14) Som nyt nummer mdsaettes

»01. 1 § 15, stk." 1, 3. pkt., @ndres »invali-
depension« til: »pensmn efter denne lov«.«

Af soc:almtntsteren tiltradt af ﬂertallet under
nr. 1:

15) Nr. 16 affattes saledes

. »16. 1 § 16, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »in-
validiteten«: »eller betingelserne efter §:.3,
stk. 3 og 4«.« ~ o

16) Nr. ]8 affattes sdledes:

»18. 1 § 19, stk. I, &ndres »§ 3, stk S« til:
»§-3'a, stk. l« « '

17) Nr. 24 affattes siledes: -

»24. 1 § 28, stk. 2, endres »pensionstilleg,
xgteskabstilleg  og hustrutilleg«  til:
»tilleg«.«

+18) Nr. 27 affattes séledes:

»27. 1 § 40, stk. 1, nr. 4, endres »§ 12, stk.
1 og 2« til: »§ 13, stk 1.« o

Tll§2

19) Stk. 1 affattes saledes: -

»Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar
1984. § 1, nr. 02, har dog ferst. virkning: fra
den 1. januar 1985. Den I. januar 1984. op-
haves lov nr. 70 af 13. marts 1959 om pen-
sion til enker m.fl. med senere @ndringer.«

Af et 'mindreml (Halvgaard (FP)):
, Underaendrmgsforslag
t11 aendrmgsforslag nr..19

'20) I det under -endringsforslag nr. 19
foresldede stk. I, 1. pkt., indszttes efter
»1984«: », jfr. dog § 3, stk. 2«

| Til § 3
- 21) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. Til personer, der for 1. januar

- 1983 fik udbetalt laveste invalidepension og
fortsat er berettlget hertil, ydes pension efter
-'§ 3, stk 3,ilovom mvalldepenswn m.v. Der

skal indeholdes skat heraf, som om pensio-
nen var udbetalt manedligt. Denne bestem-

‘melse-traeder i kraft 1. jull 1983 og. har- v1rk-

nmg fra 1. Januar 1983 «

Af soc:almzmsteren t11tradt af ﬂertallet under

‘nr. 1:

22) Efter stk. 2 indsttes tSOym nyt stykke:
~ »Stk. 3. Personer, der efter stk. 1 og 2 skal
have udbetalt pension efter § 3, stk. 4, i lov
om mvalldepenswn og. fartidspension. m.v.
fra den 1. januar 1984, og som pa dette tids-
punkt ikke er fyldt 60 ar, er berettiget til for-
tidsbelob efter § 13 i lov om 1nvalndepensnon
og fertidspension m.v.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

© 23) Stk. 5-7 udgdr.
Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 6 og 7.
Ny paragraf
. 24) Efter § 3 indswttes som ny paragraf:
, v ;)§‘4 :

Stk. ‘1. ‘Personer, der ved lovens ikrafttrae-
den modtager eller senere fir ret til agte-
skabstilleeg, bevarer retten til tillegget, indtil
sgtefzxllen selv bliver pensionist.
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Stk. 2. Hustrutilleeg, der ved lovens ikraft-
treeden eller senere pa grund af indtegt ud-
betales med nedsat belob, kan fortsat udbeta-
les indtil hustruens 67. &r, medmindre hustru-
en selv bliver tilkendt pension.
 Stk. 3. Hvis ®gteskabs- eller hustrutillzeg-
get ved lovens ikrafttreeden er bortreguleret
pa grund af indteegt eller bortreguleres inden
egtefaellens 67. ar, er retten til egteskabs- og

hustrutilleeg endeligt bortfaldet.

© - Stk. 4. AEgteskabtillegget udger 3.192 kr.
arlig, og hustrutillegget udger 26.028 kr. ar-
lig. Tilleggene reguleres efter reglerne i § 40
i lov om invalidepension og fertidspension
m.v, -
Stk. 5. Safremt pensmmstens egtefeelle
ikke opfylder betingelsen i § 1 a, stk. 1, I.
pkt., jfr. stk. 2, i lov om invalidépension og
fortidspension m.v., finder bestemmelsen i
lovens § 1 a, stk. 1, 2. pkt., tilsvarende an-
vendelse ved beregnmgen af aegteskabs- og
hustrutilleg.

Stk. 6. For hver 100 kr. sgtefellernes so-

cialindkomst med de i § 6, stk. 2 og stk. 6—
11, i lov om invalidepension og fertidspensi-
on m.v. n&vnte fravigelser overstiger den
‘indtegt, hvor - pensionstillegget bortfalder,
fradrages 30 kr. i agteskabstillegget eller
hustrutillegget. Ved indtegtsopgerelsen fin-
der lovens '§ 6, stk. 7, anvendelse for begge
zgtefeller.

Stk. 7. AEgteskabstilleg og hustrutilleg
udbetales ikke, sifremt pensionisten i medfer
af § 1; stk. 3 eller 5, i lov om invalidepension
og fvartldspensmn m.v. modtager pension i
udlandet. «

Bemarkninger
Til nr. 1-4, 7-9, 11-13, 15-19 og 22-24
Som folge af aendringsforslagene vil for-

(PL-januar 1982)
Socialministeriet

Hustrutilleg ...... PR e PR
Agteskabstilleg ...... e e e
Andre pensionsydelser .......................

Pensionsydelserialt........................ .
Bernetilskud .............. e e

lemste

......................................
.....................................

......................................

.....................................

tidspension kunne tilkendes personer i al-
dersgruppen 18-66 ar, ikke alene hvis er-
hvervsevnen pa grund af helbredsmeessige
forhold er nedsat til mindst halvdelen, men
ogsé hvis erhvervsevnen i evrigt reelt er va-
rigt nedsat. .

Andringsforslagene indebarer - endvidere,
at fortidspension vil kunne tilkendes perso-
ner mellem 50 og 66 ar, ndr der foreligger

“sarlige sociale og helbredsmaessige forhold. -

Efter @ndringsforslagene vil niveauet for
fortidspension fra ikrafttraeedelsestidspunktet
den 1. januar 1984 vare som for folkepensi-
on, men fra 1. januar 1985 vil hertil blive
lagt et fortidsbelob pid 617 kr. pr. méned i
det nuverende pensionsniveau. Dette belob,
der vil vaere uafhengigt af indkomst og skat-
tefrit, udbetales til pensionister, der har faet
tilkendt pension for det 60. ar, og belabet
bevares herefter indtil overgang til folkepen-
sion.

Aldersgransen for adgang til fertidspensi-
onssystemet foreslas sat op fra 15 til 18 Aar,
sdledes at denne aldersgreense ogsd kommer
til at geelde for mellemste mvalldepensmn og
invaliditetsydelse.

Ud over det oprindelige forslag om afskaf-
felse af hustrutilleg og de hidtidige fortids-
pensmnsformer — bortset fra hejeste og mel-
invalidepension - indeholder en-
dringsforslagene tillige forsiag om afskaffelse
af egteskabstilleg.

- Okonomiske konsekvenser

ZAndringsforslagene anslds at medfere
bruttomerudgifter pa ca. 48 mill kr. i 1984 1
forhold til regeringens lovforslag.

De udgiftsmaessige konsekvenser i 1984 af
de samlede @ndringer pa fertidspensionsom-
radet fremgar af nedenstdende tabel.

1984
Mill. kr.
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Boligministeriet o

Boligstatte ........ e e et e et ettt +10

Bruttomerudgifter i alt ... ... 232

Fordeling: Staten ......... - 280 :
Kommunerne..... +48

Ministeriet for skatter og afgifter '

MerSKAtEEPTOVEIIU . . ..o\ttt ettt ittt et et et ettt e 155

Nettomerudgifterialt ........ e

Afskaffelsen af =gteskabstilleegsordningen
anslds at medfere en mindreudgift i 1984 pa
ca. 1 mill. kr. Den resterende del af min-
dreudgiften skyldes bortfald af egteskabstil-
laeg i forbmdelse med tildeling af fortldspen-
sion.

Forhojelsen af aldersgrensen fra 15 til 18
ar for tilkendelsen af fortidspension, herun-
der mellemste invalidepension, anslas i 1984
at give en mindreudgift til pensionsydelser
pa ca. 20 mill. kr. og en- merudgift til kon-
tanthjelp pa ca. 10 -mill. kr. Belobene indgar
i posterne »Andre pensionsydelser« . og
»Kontanthjelp«.

Fortidsbelgbets indferelse i 1985 skannes.

til en merudgift pa ca. 207 mill. kr.
Under hensyn til hustru- og egteskabstil-

leggets afvikling, konsekvenserne af alders- '

grenseforhejelsen samt udviklingen i pensio-
nisttallet kan merudgifterne pa socialministe-
riets omréde anslds til ca. 430 mill. kr. i 1985
og 425 mill. kr. i 1986 (PL-januar 1982).

Beregningerne er . forbundet med relativ
stor usikkerhed, dels fordi nettoresultatet er
sammensat af store mer- og mindreudgifter,
og dels fordi det ikke er muligt at forudsige
ngjagtigt, hvor mange der vil sege og fa til-
kendt fortidspension efter de nye regler.

Det bemarkes endvidere, at merskattepro-

venuet pd 155 mill. kr. ikke indeholder virk-:

ningen af bortfald af det forhejede person-
fradrag for 62-66-arige kvinder, der ikke
modtager pension. Ministeren for skatter og
afgifter vil pa et senere tidspunkt fremsatte
forslag til @ndring af kildeskatteloven her-
om. ‘

Vedrorende de administrative konsekvenser
skal det navnes, at svel mertilgangen af an-
sogere pa grund af de udvidede kriterier som
bestemmelsen om tidsbegraensning ved det
udvidede erhvervsevnekriterium ma forudses
at betyde merarbejde i kommunerne og reva-
liderings- og pensionsnzvnene. P4 den an-

.......... T

den side forventes afskaffelsen af de hidtidi-
ge forskelligartede pensionstyper og tilleg at
medfore en vis forenkling i sagsbehandlin-
gen, ligesom kommunerne vil blive lettet
med hensyn til beregning af supplerende

"hjelp efter bistandsloven dels til modtagere - '

af laveste invalidepension dels til egtefeller
til pensionister, -der i dag modtager ®egte-
skabstilleeg.

Herudover kan der om de enkelte &n-
dringsforslag bemarkes:

Ad nr. 1

ZAndringen er redaktlonel og er en folge af
forslaget om at forheje aldersgransen for at

fa tilkendt fortidspension fra 15 til 18 ar.

"Ad nr. 2

Fortidspensionsudvalget foreslog en forhe-
jelse af aldersgrznsen i. sin. beteenkning fra
februar 1980. Baggrunden herfor er, at for-
tldspensmn kun skal trde i stedet for egen
forsprgelse. Foreldrenes forsergelsespligt
varer til det 18. ar..

Bistandslovens regler giver i § 48, stk. 1,
mulighed for at fa dekket de nedvendige
merudgifter ved forsergelsen til den, der i
hjemmet forserger et barn under 18 &r med
fysisk eller psykisk handicap.

Endvidere gives der . efter andre bestem-
melser i bistandsloven mulighed for stotte til
den her omhandlede gruppe unge pa lige fod
med andre grupper af unge, f.eks. § 46, stk. 1
(behandlingsudgifter), § 46, stk. 2 (udgifter i
forbindelse med henstilling og paleg med
hensyn til barnets pleje, behandling, opdra-
gelse, uddannelse eller arbejde), § 40, stk. 2
(hjelp under forbigdende vanskeligheder til
foranstaltninger, der bevirker, at barnets an-
bringelse uden for hjemmet kan undgas)
samt- bistandslovens § 42 (revaliderings-

hjelp).
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Adnr.3,4,7,8089

- Det foreslas, at fortidspension kan tildeles
‘aldersgruppen 18-66 ar, saledes at denne
pension ikke alene kan tildeles, nar der fore-
ligger en erhvervsevnenedsattelse pd mindst
50 pct. pa grund af fysisk eller psykisk inva-
liditet, men ogsd nar det ma konstateres, at
en erhvervsevnenedseattelse reelt er varig og
- uforbederlig. Kun i sidstnevnte tilfzlde,
_hvor det er andre omstendigheder end rent

fysisk eller psykisk invaliditet, der er arsag til’

nedsattelse af erhvervsevnen, vil der blive
taget hensyn til zgtefelleindtegt.

Dette kriterium vil bl.a. indebere, at den
_gruppe af ikke-revaliderbare, som hidtil ikke
har kunnet opna invalidepension, fordi det
lzegelige grundlag ikke har veret tilstreekke-
ligt, vil f& mulighed for fertidspension.

I helt ekstraordinere tilfeelde kan fortids-
pension tilkendes efter denne bestemmelse,
uden - at nedsattelsen af erhvervsevnen har
nogen baggrund i helbredsmessige forhold.
Det medforer, at den gruppe kvinder, der er
nzvnt i enkepensionsloven, som er blevet
enker efter det fyldte 45. ar, og som pa dette
tidspunkt havde forsmgelsesphgt over for 2
eller flere bern under 18 &r, vil veere omfattet
af bestemmelsen, hvis den erhvervsmassige
tilknytning ikke er til stede.

1 tilfzlde, hvor tildeling af pension er sket
uden baggrund i rent psykisk eller fysisk in-
validitet, tilkendes pen51on for en’ begraenset
periode.

Denne periode, der nermere vil blive fast-
lagt i en bekendtgerelse, vil af hensyn til de
administrative konsekvenser blive fastsat in-
den for ret brede tidsintervaller. Ved perio-
dens udleb skal det sociale udvalg undersoge
pensionistens mulighed for erhvervsmeassig
placering. . Ved pensionistens fyldte 50. ar
skal revaliderings- og pensionsnevnet tage
stilling til, om pensionisten har ret til varig

pension. Da det foreslas, at der kan tilkendes

behovsbestemt fertidspension uden tidsbe-
grensning efter den foresldede § 3, stk. 4, fra
det 50. &r, ma der pd dette tidspunkt skulle
traeffes afgarelse om pensionistens ret til va-
rig pension efter den foreslaede § 3, stk. 3,
nr. 2.

For at begrense antallet af sager, der skal
forelegges for navnene, undlades navnsbe-
handling i de tilfelde, hvor det sociale ud-

valg ved udlebet af pens1onsperloden finder
grundlag for fortsat pension.

Neavnene skal siledes alene behandle sa-
ger om forstegangstilkendelse, inddragelse af”
pension samt om pensionistens ret til varig
pension efter det fyldte 50. &r.

Nar der foreligger sarlige sociale eller
kombinerede sociale og helbredsmessige for-
hold, kan der derudover tildeles fortidspensi-

-on fra det 50. ar. Ogsé ved pension pa dette

grundlag skal der tages hensyn til agtefzlle-
indkomst. :

Med dette grundlag, der er noget videre
end det grundlag, der efter fovens § 3, stk. 3,
foreslds at skulle gelde for de 18-66- -4rige,
sikres en ret til fortidspension, nar der fore-
ligger varigt behov for forsergelse.

Dette vil typisk — i hvert fald i en over-
gangsperiode ~ veare tilfeldet for enker over
50 ar, der ofte ikke tidligere eller kun i min-
dre omfang har haft erhvervsmassig beskef-
tigelse. Denne gruppe vil derfor kunne til-
kendes pension, sifremt det navnte forser-
gelsesbehov er til stede.

Ad nr. 11

Med indferelse af et fﬂrtldsbeleb og med
lempelse af kriterierne for fortidspension, fo-
reslds en - afskaffelse af egteskabstillegget.
Tillegget bidrager pa grund af dets beskedne
storrelse kun i begrenset omfang til at lose
et forsergelsesproblem. Hvis hverken pensio-
nisten eller dennes agtefelle har andre ind- -
tegter end pensionen, er det normalt nod-
vendigt med supplerende hjelp .ud over &g-
teskabstillegget. P4 denne -baggrund og af
hensyn til forenkling har Kommunernes
Landsforening foresliet tilleegget afskaffet.

Der henvises til bemaerknmgeme til over-
gangsbestemmelserne i § 4 ,

Ad nr. 12

Det foreslds, at der fra 1985 udbetales et.
fortidsbeleb, der udger 617 kr. pr. maned i
det nuvarende pensionsniveau. Dette beleb -
vil veere uafhengigt af indtegt og skattefrit
og vil blive ydet til pensionister, der far pen-
sionen tilkendt med virkning fra for det fyld-
te 60. ar. Fortidsbelobet bevares indtil over-
gangen til alderspension.

Da fortidsbelobet: ydes uden hensyn til
indtzgt og er skattefrit, vil der ikke opsté
samspilsproblemer ved stigninger i pensioni-



1643

Bet. o. lovf. vedr. invalidepension m.m.

1644

sternes indtagter, og enlige pensionister uden
andre indtegter vil fortsat kunne friholdes
for skat.

Ad nr. 13 og 15-18
Andringerne er-redaktionelle.

Ad nr. 19

/Zndringen er en felge af, at fﬁrtldsbelgbet
forst udbetales fra 1. januar.1985..

Ad nr. 22 og 23

Indsattelsen af det nye stk. 3 skal sikre, at
de hidtidige modtagere af laveste invalide-
pension og enkepension far ret til fortidsbe-
lobet, hvis de ikke er fyldt 60 ar for 1. januar
1984.

Ad nr. 24

Andringen er en folge af forslaget om at
afskaffe retten til segteskabstilleg fra den 1.
januar 1984.

Retten til zgteskabstilleg bevares dog for
personer, der ved lovens ikrafttreeden har ret
til og far udbetalt tillegget. Personer, der har
sogt om pension inden den I. januar 1984,
bevarer ligeledes  en eventuel ret til zgte-

skabstilleg. Hvis @gteskabstilleegget er bort-

reguleret ved lovens ikrafttreeden eller senere
bliver bortreguleret, er retten til tlllaegget en-
deligt bortfaldet.

Ved @ndringsforslaget er -overgangsbe-
stemmelser i lovforslagets § 3, stk. 5-7, om
hustrutlllaeg desuden mdarbejdet

Til nr. 5 6, 10 og 14

/Endringsforslagene har til forméal at give
~ alle, der modtager pension efter denne lov,

grundbeleb og invaliditetsbelob/fortidspensi-
onstilleg pr. 1. januar 1984. Da fortidspensi-
onstilleegget skal vere skattefrit og indkomst-
uafhzngigt ligesom invaliditetsbelobet, kree-
ves der en @ndring af ligningsloven. Hvis
‘disse @ndringsforslag vedtages, vil forslags-
" stillerne tage initiativ til denne andring.

Til nr. 20 og 21

Da et flertal i folketinget i foraret 1982
vedtog at afskaffe laveste invalidepension (se
Folketingstidende 1981-82 (2. samling), for-
handlingerne sp. 2412, 4968 og 8323 samt

tilleg A, sp. 3197, tilleg B, sp. 1273 og tilleg .

C, sp. 545), kunne alle” personer, der havde
faet tilkendt laveste invalidepension, forvente
at denne blev forhgjet til mellemste pr. 1.
januar 1983. ‘Endringsforslagene har til for-
mal at opfylde denne forventning. Ved. &n-
dringsforslagene stilles disse personer, som
om de fra 1. januar 1983 til og med 1. marts
1983 har faet udbetalt 2.352 kr. og fra I.

~ april 1983 til og med I. juni 1983 har faet
 udbetalt 2.409 kr. (satserne for enlige). Da

bestemmelsen af praktiske grunde ikke kan
treede 1 kraft for 1. juli 1983, bliver belgbet
forst udbetalt pd denne dato. Efter 1. juli
1983 betragtes denne gruppe som pensioni-
ster, der modtager pension som mellemste
invalidepensionister. - :

AEndringsforslag
' til
II. Forslag til lov-om ®ndring af lov om folke-
pension
(Endringer som folge af nye regler om for-
tidspension)

Af socialministeren, tiltradt -af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Agerschou (SF),
- Birthe Hansen (SF) og Halvgaard (FP)):

Tit§ 1

1) Indledningen affattes siledes:

‘»I lov om folkepension, jfr. lovbekendtge-,
relse nr. 417 af 13. juli 1982, som senest &n-
dret ved § 4 i forslag til lov om @ndring af
lov om den sociale ankestyrelse, bistandslo-
ven m.v., vedtaget af folketinget den 17. maj
1983, foretages folgende ndringer:«

2) Nr. 14 affattes saledes:
»14. § 11 oph&eves.«

3) Nr.,1.5 og I6,ud'gér.

4) Nr 26 affattes saledes

»26. 1 § 23, stk. 2, ®ndres »penswnstlllag,
egteskabstilleeg, hustrutilleg og invaliditets-
tilleg« til: »tilleg«.« o

5) Nr. 27 affattes siledes:

»27.. 1 § 27, stk. 2, udgar »revahdermgs- og
pensmnsnaevnet eller« «

6) rNr. 28 udgar.
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7) Nr. 30 affattes saledes::

»30. 1§ 37, stk. 1, nr. 3, udgar »§ ll stk l
0g 2,4.«

Til § 3

8) I § 3 indsattes efter stk. 1 som nyt styk-
ke: : , ‘

»Stk. 2. Personer, der efter stk. I skal have
udbetalt pension efter § 3, stk. 4, i lov om
invalidepension og fgrtidspension m.v. fra
den 1. januar 1984, og som pa dette tids-
punkt ikke er fyldt 60 ar, er berettiget til for-
tidsbeleb efter § 13 i lov om invalidepension
og fortidspension m.v.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

Til § 4

9) Stk. 2-4 udgar.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 2 og 3.

10) Efter § 4 indsattes som ny paragraf:

»§ 5

Stk. 1. Personer, der ved lovens ikrafttrae-
den modtager eller senere far ret til agte-
skabstilleg, bevarer retten til tillegget, indtil
egtefeellen selv bliver pensionist.

Stk. 2. Hustrutilleeg, der ved lovens ikraft-
- traeden eller senere pa grund af indtegt ud-
betales med nedsat beleb, kan fortsat udbeta-

les indtil hustruens 67. ar, medmindre hustru-

en selv bliver tilkendt pension.

Stk. 3. Hvis agteskabs- eller hustrutilleg-
get ved lovens ikrafttreeden er bortreguleret
pé grund af indtaegt eller bortreguleres inden
egtefellens 67. 4r, er retten til egteskabs- og
hustrutilleg endeligt bortfaldet.

Stk. 4. Egteskabstillegget udger 3.192 kr
arlig og hustrutilleegget udger 26.028 kr. ar-
lig. Tilleeggene reguleres efter reglerne i § 37
i lov om folkepension.

Stk. 5. Safremt pensionistens agtefelle .

ikke opfylder betingelsen i § 1 a, stk. I, nr. 1,
Jfr. stk. 5, i lov om. folkepension, finder be-
stemmelsen i lovens § 1 a, stk. 2, tilsvarende

Agnete Laustsen (KF)

Halvgaard (FP)

Bet. o. lovf. vedr. invalidepension m.m.

Lizzie Li’chtenberg (KF)

Ingé Krogh (KrF) nfmd.

anvendelse ved beregmngen af egteskabs- og
hustrutilleg.

Stk. 6. For -hver 100 kr. egtefellernes so-
cialindkomst med de i § 5, stk. 2 og stk. 6—

- 11, i lov om folkepension navnte fravigelser

overstiger den indtegt, hvor pensionstillaeg-
get bortfalder, fradrages 30 kr. i @gteskabstil-
legget eller hustrutillzgget. Ved indtaegtsop-
gorelsen finder lovens § 5, stk. 7, anvendelse
for begge ®gtefeller.

Stk. 7. Egteskabstilleg og hustrutilleg
udbetales ikke, sdfremt pensionisten i medfer
af § 1, stk. 3 eller 5, i lov om folkepension
modtager pension i udlandet.« ‘

Bema&rkninger
Til 'nr. 2—4

Der henvises til bemarkningerne til @n- .
dringsforslag nr. .11 og 17 til det under I
navnte forslag til lov om endring af lov. om
invalidepension m.v. og ophvelse af lov om
pension til enker m.fl. (Indferelse af nye reg-
ler om fertidspension).

Til nr. 5 og 6

Andringerne er en folge af, at reglerne om
fertidspension efter forslaget udgér af folke-
pensionsioven. Der henvises til lov om @n-
dring af lov om den sociale ankestyrelse, bi-
standsloven m.v. (£ndring af klageadgangen
m. v) der blev vedtaget af folketinget den 17.
maj 1983,

Til nr. 7

ZAEndringen er redaktionel.

Til nr. 8-10

‘Der henvises til bemearkningerne til @n-
dringsforslag nr. 22-24 til det under 1. nevn-
te forslag til lov om @ndring af lov om inva-
lidepension m.v. og- ophavelse af lov om
pension til enker m.fl. (Indfmelse af nye reg-
ler om fertidspension).

Hans Jorgen Holm (V)  Henrik Toft (V)

Yvonne Herlov Andersen (CD) fmd.
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-Addi Andersen (CD) AIbértsAen.(S)' Torben Lund (S) - Helle Degn (S) Lindenskov (S)
'Erik B. Smith (S) Taanquist (S) Aase Olesen (RV) Agerschou (SF)

Birthe Hansen (SF)

Partiet VS havde ikke med_lemm{e‘r'i udvalget. -



1649 : Bilagshefte til bet. o. lovf. vedr: invalidepension m.m. 1650

Til lovforslag nr. L 136, L 137 og L 138

Bilagshzfte
til
Betzenkning
over

L. Forslag til lov om @&ndring af ’lkov om invalidepension m.v
~og ophavelse af lov om pension til enker m.fl.
(Indferelse af nye regler om fortidspension)

L ‘Forsl‘ag til lov om @ndring af lov om folkepénsion» B

(&ndringer som folge af nye regler om fortidspension)

1L Forslag til lov om @ndring af lov om bernetilskud og
‘andre familieydelser ,
(&£ndringer som felge af nye regler om fortidspension)
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LIGESTILLINGSRADET
Den 25. april 1983

Socialminister Palle Simonsen,
Socialministeriet,
Slotsholmsgade 6,

1216 Kebenhavn K.

Socialministeren fremsatte den.28. januar“

1983 forslag til lov om @ndring af lov. om
invalidepension m.v. og opha&velse af pen-
sion til enker m.fl. (Indferelse af nye regler
om fortidspensioner). Lovforslaget indehol-

der en rekke bestemmelser og problemstillin-

ger, som er af stor betydning i det danske
samfund. Ligestillingsrddet har derfor undret
sig over, at socialministeren ikke har anmo-

det radet om en udtalelse til ‘det fremsatte -

lovforslag.

Ligestillingsradet har gennemgéet lovfor- -

slaget og har en rekke bemarkninger til de
ligestillingsmaessige konsekvenser af lovfor-
slaget 0g den geldende lovgivning, hvis prin-
cipper i et vist omfang fores v1dere i lovfor-
slagets bestemmelser.

Ligestillingsradet behandler mange klager
over tildelingskriterierne ved invalidepensi-
on. Det drejer sig om klager fra gifte kvin-
der, og folketingets ombudsmand har allere-
de i 1979 ved henvendelse til socialministeri-
et sat spergsmdlstegn ved praksis ved tilde-
ling af invalidepension til gifte kvinder og
_ henstillet, at denne blev taget op til ny over-
vejelse.

Bortset fra ophavelsen af laveste invalide-

Bilagshaefte til bet. o. lovf. vedr. invalidepension m.m. -

pension er tildelingskriterierne for helbreds- -
betinget invalidepension opretholdt i lovfor-
slaget. Nir man ser pa afgerelserne i de kon-
krete sager, ligestillingsrddet har behandlet,
og de statistiske oplysninger for. tildeling af
pensioner, fremgdr det ganske klart, at kvin-
ders sygdomme f.eks. i beviegeapparatet og/
‘eller erhvervsevne bedommes meget strengere
end meéends. Ingen kan vel med rette pésta,
‘at mends sygelighed er sd meget storre end
kvinders. ‘ ’

Det kan til belysning af den skavhed i
tildeling af invalidepension, der sker efter
det gzldende system, anferes, at blandt anse-
gere til invalidepension er ‘overdedeligheden

i en 5-&rig periode — efter at ansegerne ind-
~ gav deres forste begering om pension — 3,6 .

gange si stor for mand og 6,2 gange sd stor
for kvinder som hos den ovrige del af be-
folkningen. Dette forhold synes at vise, at
kvinder er mere syge, nir de ansgger om
pension, og at de ikke fir den pension til-
kendt, som svarer til deres helbredsmassige
forhold. »
Statistiske oplysninger til belysning af antal
invalidepensionister fordelt pd ken og pen-
sionskategori pr. 1. januar 1982.

Hojeste Mellemste Laveste (eklsl?ll.tpé.

Lp. Lp- L.p- plejehjem).

Mand (ekskl. pa plejehjem)..... e 22.800 44.400 2.425 71.800
. (32 pct.) (62 pct.) (3 pct.)

Kvinder (ekskl: pa plejehjem) ............... 18.100 46.400 . 13.061 *79.400
(23 pct) (59 pet.) (17 pet.)

Blandt 21.478 afgerelser i 1980 om fortidig
folkepension, enkepension og invalidepensi-
on fik 17.874 tilkendt pension svarende til en
afslagsprocent pa 16,8. Afslagsprocenten var
i 1980 som i de foregiende &r vasenligt stor-

re for kvinder (21 pet) end for mend (12
pet.).

I alt 7.325 mend og 8.208 kvinder sogte
invalidepension i 1980.
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42 pct. af- kvinderne fik enten afslag ‘eller

den laveste pension..Det gjaldt for mande-.

nes vedkommende kun for 17 pct.

21 pct. af kvinderne fik rent afslag. Kun
12 pct. af maendene fik rent afslag. -

Hgjeste invalidepension fik 23 pect. af
meandene og kun 16 pct. af kvinderne.

Mellemste invalidepension - fik 60 pct. af
mandene og kun 42 pct. af kvinderne.

21 pct. af kvinderne fik laveste invalide-
pension mod 5 pct. af mandene. Laveste in-
validepension blev givet til 1.733 kvinder,
men kun til 358 mend.

Hvad er si& konsekvensen for disse kvin--

der, som far afslag pa hejeste eller mellemste
invalidepension?

De er henvist til en anden form for forscar-
gelse. Husmodervurderingen i det sakaldte
husmoderskema viser tydeligt, at de hjemme-
arbejdende kvinder, deltidsarbejdende kvin-

der og medhjalpende hustruer har mandens -

okonomiske forsergelse som forudsetning.
Det fremstar sidan, at de helbredsforringel-
ser, som accepteres hos husmedre, er langt
storre end de helbredsforringelser, der kan
accepteres hos erhvervsaktive. Den gkonomi-
ske forsergelse er her baseret pa egtefzllen.

Der er derfor behov for at overveje, i hvil-

ket omfang husmodervurderingen kan accep-.

teres i 1983, hvor stadig 250.000 kvinder er
hjemmearbejdende og knap ' million kvin-
der arbejder pd deltid, mens 600.000 kvinder
arbejder pa fuld tid. Denne vurdering savnes
i lovforslaget. Tilsyneladende blandes invali-
ditetsvurdering og erhvervsvurdering sam-
men for kvinder, siledes at ansogeren ikke
kan 'kontrollere, om afslaget pa ‘hejeste og
mellemste” mvahdepensmn gives mest pa
grund af manglende helbredsforringelse eller
manglende tilknytning til arbejdsmarkedet.
Den eksisterende praksis er ikke betryggende
for klagerne pa dette punkt.

Den medferer en vasentlig risiko for, at

‘hidtil erhvervsaktive kvinder, herunder fuld-

tidsarbejdende medhjelpende - egtefxller,
som méske gradvis har forladt arbejdsmarke-
det, uberettiget bliver bedomt som husmedre
uden mulighed for at fa tilkendt hojeste inva-
lidepension og mellemste invalidepension og
uden mulighed for at kontrollere, om afslaget
skyldes. ‘helbredsforringelse- eller tllknytmng
til arbejdsmarkedet.

Nar mvalldepensmnssystemet skal vurde-

res ligestillingsmeessigt, ma det afspejle den

eksisterende forsergelsesordning i samfundet.
Det vil sige, at invalidepension skal kunne
tilkendes i tilfelde, hvor ansegeren har til-
knytning til arbejdsmarkedet og opfylder hel-
bredsbetingelserne.

Det er sdledes vigtigt at sikre kvinder med
tilknytning til arbejdsmarkedet — og der ma
her ogsa skeles til erhvervsindsatsen i arene’
inden ansegning om invalidepension — sam-
me behandling som erhvervsaktive mand.
Det er her af sezrlig betydning, at tildelings-
kriterierne ikke administreres pid en siadan
méde, at kensrollerne fastholdes i det traditi--
onelle monster for at sikre samfundet bespa-
relser, men med det resultat, at de bemrte
kvinder bliver diskrimineret.

Det mé& her ogsd serligt bemarkes, at
kvinder hidtil har faet tildelt laveste invalide-
pension i meget videre omfang end mend,
og det ma sikres, at bortfaldet af laveste in-
validepension ikke kommer til at betyde, at
afslagsprocenten for mvahdepensmn bliver
storre end hidtil. ‘

Lovforslaget indeholder desuden en be-
hovsbestemt fortidspension for de 55-67-ari-
ge. I bestrzbelserne pa at forenkle pensions-
systemerne-ses resultaterne heraf iser at gal-
de den behovsbestemte fortidspension, -idet
denne efter forslaget skal besti af 1 pen: °
sionsart, der skal omfatte geldende regler.for
enkepension, folkepension til enlige kvinder i
alderen 62-67 ar, fortidig folkepension til
personer i alderen 55-59 ar. og 60-67 -ar samt
hustrutilleg.

Ligesom efter galdende lovglvmng skal
adgang til fortidspension kunne ske pa grund
af serlige og helbredsmassige forhold.

Det er meningen, at der skal vare lige ad-
gang til den behovsbestemte fﬂrtidspension'
for mend og kvinder. Det angives i’ bemark-
ningerne til lovforslaget, at ensket om denne
ligestilling ved tilkendelse af pensmn folger
af den igangverende udvikling i samfundet
og i overensstemmelse med kvindernés er-
hvervsfrekvens, Den tilgangsalder pa 55 ar,
der er foresliet, er en konsekvens heraf.

Den gruppe, der derfor efter lovforslaget
ikke mere vil komme i betragtning i fortids-
pensionsmassig henseende, -er gruppen af
enlige kvinder, der endnu ikke er fyldt 55 ar,
og som efter galdende regler kan tllkendes
enkepension.

Kvindernes stigende erhvervsfrekvens an-
fores som vasentlig arsag til denne ligestil-
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ling, og det er derfor naturligt at se pa det
skon over udviklingen i arbejdsstyrken indtil
ar 2000, som er udarbejdet af socialforsk-

ningsinstituttet i maj 1980 pé basis af oplys-
ninger fra finansministeriet. :

Skon ovér erhvervsfrekvenser pr. aldersgritppe og kon, 1 979—2000

Mand

Kvinder

o
1979 I 1985 | Al990,| 1995 | 2000

1979 | 1985 | 1990 | ,199‘5‘| 2000

) pct.
I5-19 8r.....oviviiinin it 45 43 40 40 40 34 32 31 30 30
20-24 ar...ooiinenn e -85 85 85 85 85 81 82 82 82 82
2529 4r.....cciinnn e . 94 94 94 94 94 86 89 .89 90 90
30-34 8r...ciiiiniii i 97 97. 97 97 97 85 91 92 93 93
35-39 Ar....iiiiiiiiii e 98 98 98 98 98 83 88 92 92 94
40-44 Ar ... .. 98 98 98 . 98 98 83 87. 89 91 94
4549 Ar. ...t 9% 96 96 9 -9 76 .85 8 90 92
50-54 8r......iiiiiiiiiiii 93 93 93 93 93 67 78 85 88 89
55-59 Ar.....iiiii i 91 91 91 91 91 55 63 71 76 80
60-64 Ar.......coiiiiiiiiiiianas 62 56 45 42 42 33 32 33 36 38
6569 4r............outn . 34 . 31 25 23 23 12 13 13 14 15
TO-7T4 &r............. P 13 11 10 9 9 3 4 4 5 6
- Talt , .
15-7T4 ar...covviiniiiininnennn, 79 80 78 79 .79 - 61 - 65 68 71 72

Intet andet taler endnu imod, at der
blandt kvinderne kan péaregnes en fortsat
" stigning i erhvervsdeltagelsen. Erhvervsfre-

kvensen vil iser blive pavirket af opryknin-
gen af yngre generationer kvinder med hgje-
re erhvervsfrekvens. Det er sdledes en gene-
rationseffekt, der vil aftage i virkning, nar
den enkelte aldersgruppes erhvervsfrekvens
nermer sig et maksimum.

Yderligere kan leses af tabellen, at alders-

" gruppen 45-54-arige, der ogsd omfatter de
enlige kvinder i denne aldersgruppe for de i
tabellen naermest liggende ar, nemlig 1985 og
1990, har en erhvervsfrekvens, der ligger et
godt stykke under mandenes.

Efter forslaget skal disse 45-54-arige kv1n-
der forseges revalideret eller erhvervsmessigt
placeret, og hvis dette ikke er muligt, skal de
hjelpes . efter bistandslovens regler. Kommu-
nernes forpligtelse til at hjelpe de 45-54-ari-
ge ind pa arbejdsmarkedet ber i forbindelse
hermed indskarpes.

Den- usikkerhed, tabellens talmatenale ud-
trykker, sammenholdt med den store arbejds-
lgshed, der er i samfundet i disse &r, gor det
betenkeligt at afskere denne kvindegruppe,
der nu er omfattet af enkepensionslovens

regler, fra-adgangen til pensionssystemet spe-
cielt i arene indtil 1990. Antallet af enkepen-
sionister var 1. januar 1981 ca. 16.000. Man
ber i det mindste ga ind for en gradvis afvik-
ling.

Der m4a desuden foretages en sammenhg-

ning med den helbredsbetingede fartldspenm-

on, fordi der som nzvnt er en risiko for, at
kvinder, der er berettiget til i hvert fald mel-
lemste invalidepension, fir afslag, men til
gengzld tildeles enkepension. Denne gruppe
af enkepensionister m4 henfores til helbreds-
betinget fortidspension. Hvis dette ikke sker,
vil den hidtidige diskrimination af denne

gruppe fortsette og maske endda forverres.

Der ma derfor siges at veere et behov for
bevarelse af de 45-54-arige enkepens1on1sters '
ret i en overgangsperiode. -

Sammenfattende udtaler ligestillingsradet,
at . den' foresliede revision af fortidspen-
sionslovgivningen indebzrer en risiko for, at
hidtil omfattede grupper af fortidspensions-
lovgivningen fremover afskares fra pensions--
mulighed. Dette vil i meget vidt omfang vere
kvinder, som p4 grund af deres alder og det
samfundsmenster, de har levet deres ung-
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doms- og voksenliv i, har veeret hjemmear-
bejdende husmadre uden selverhverv.

I' lovforslaget udtales det, at disse grupper-

henvises til revalidering eller varig hjelp ef-

ter bistandslovens regler. En del af kritikken-

" mod den geldende fortidspensionslovgivning
har vearet, at for mange personer var udeluk-
ket fra at fa tildelt pension, selv om der var

konstateret et varigt forsergelsesbehov. Lov--

forslaget medferer, at denne gruppe bliver
endnu sterre end hidtil, og hovedparten af
de personer, som denne gruppe omfatter, er
‘kvinder. -

~ Hvad angar dakningen af fortidspen-
sionslovgivningen, har ligestillingsridet be-
mearket sig, at de relativt beskedne belab,
som de hidtidige fortidspensioner har omfat-
tet — nemlig grundbeleb og pensionstilleg for
de grupper, som ikke havde egen indtegt —

bliver yderligere begranset, idet pensionstil-
leg fremover ikke skal udbetales efter de
geldende regler, men kun skal udbetales ef-
ter nermere overvejelse.

Afslutningsvis ma det fra ligestillingsriadets
side anfores, at radet anser bortfald af det
hidtil anvendte - husmodervurderingsskema
som en naturlig folge af det i levforslaget .
udtrykte enske om gennem en revision af
loven at stille mandlige og kvmdehge pen-
sionsansegere lige.

Endelig m& det pointeres, at det anses for
at veere af storste betydning, at ligestillingsra-
det fremover inddrages, nir cirkulerer og
vejledninger. til * fortidspensionslovgivningen
skal udarbejdes, sdledes at de synspunkter,
som er udtrykt i nerverende henvendelse i
videst muligt omfang kan varetages.

‘Med venlig hilsen

HELLE DEGN
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- Socialministerens kommentar til llgestlllmgsradets skrivelse af 25. april 1983

Til Iigestillingsrédets skrivelse skal indled-
ningsvis bemerkes, at hovedformalet med
lovforslagene forst og fremmest var at-erstat-
te laveste invalidepension med en pensions-
ordning, der kunne sikre et eksistensgrund-
lag, og samtidig var det onsket at forenkle
det hidtidigt bestidende fortidspensionssy-
stem.

Med hensyn til den szrlige husmodervur-
dering galder, som det er anfort i brevet, at
der stilles storre krav til invaliditetens svear-
hedsgrad for tilkendelse af invalidepension
til en gift, hjemmearbejdende kvinde end til
den mand eller kvinde, der hidtil har veret i
fuldt selverhverv, iser i fysisk meget kreven-
de arbejde.

Det har imidlertid ikke veret hensigten
med forslaget at &ndre ved de hidtidige reg-
ler om invaliditetsvurderingen, heller ikke
ved vurderingsgrundlaget for gifte kvinder.

Efter indforelsen af de nye principper for
tildeling af fortidspension vil udviklingen

ogsa pa dette omrade blive fulgt ngje med
henblik pa at tage spergsmalet op til overvej-
else pa et senere tidspunkt, da der her alene
er tale om eventuel eendring af admlmstratlv
praksis.

Med hensyn til hgestlllmgsradets bemark-
ninger om, at aldersgraensen pa 55 ar for til-
kendelse af behovsbestemt fortidspension
medforer en forringelse for kvinder i forhold
til de hidtidige regler i enkepensionsloven,
henvises til de fremsatte @ndringsforsiag,
hvorefter aldersgrensen for den behovsbe-
stemte fartidspension nedsattes til 50 A&r.
Herved er der overensstemmelse med den
aldersgrense, der i dag gelder for individuel
tilkendelse af enkepension til enker og andre.
enlige kvinder. Endelig vil reglerne om for-
tidspension til personer under 50 &r blive
udformet sdledes, at der ogsé vil blive mulig-
hed for at opfange kvinder, der efter gelden-
de regler er -berettiget til enkepension allere-
de fra 45 ars alderen.
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Notat om en mellem soclaldemokratlet og regeringspartierne aftalt model til fertldspensmnsre-
o - form

I. Med det formal at forenkle udbygge og
sikre rettighederne for de nuverende og
kommende fortidspensionister er regerings-
partierne blevet enige med socialdemokratiet
om indholdet af en fortidspensionsreform.

Modellen sikrer, at de grupper, som i dag

har adgang til fertidspension, ogsa for frem--

tiden vil fA4 muligheden. Endvidere . vil flere
nye grupper fa adgang til fertidspension, og
pensmnen kommer til at ligge pa et hejere
mveau for mange fortidspensionister.

Ifolge regeringens oprindelige forslag

v1lle antallet af pensionsformer til personer .

under 67 ar blive reduceret. til 3 og hustrutll-
leegget afskaffet.

1 stedet skulle indferes en ny fmtxdspensv
on, der storrelsesmessigt svarede til folke-
pensionen.” Efter forslaget skulle fmtldspen51-
on tilkendes personer mellem 15 og 67 ar,
hvis -erhvervsevne var nedsat med mmdst
halvdelen (helbredsbetinget fortidspension).
Endvidere skulle fortidspension tilkendes
- personer mellem 55 og 67 ar, nar der foreld
serlige sociale og helbredsmaessnge forhold
(behovsbestemt fartidspension). I sidstnevnte
tilfeelde skulle der ved tilkendegivelsen tages
hensyn til zgtefelleindtegt.

Mellemste og hgjeste invalidepension bi-
beholdtes, og hidtidige tilleg — herunder ®g-
teskabstilleeg — forudsattes viderefort. . .

II1. Socialdemokratiets oprindelige forslag
forudsatte bortfald af samme pensionstyper

og tilleeg som régeringens. I stedet lod forsla- -

get pa, at der skulle tildeles fertidspension

fra det 18. til det 67. ar, nar der foreld varigt

behov for forsergelse. Alene egen indkomst
skulle leegges til grund ved tildelingen.

Ved tildeling inden det 60. ar var pensio-
nen af storrelse som mellemste invalidepensi-
on, ved tildeling efter det 60. ar som folke-
pensmnen

Ogsé ifelge dette forslag forudsattes mel—
lemste og hejeste. invalidepension: og h1dt1d1-
- ge tilleeg viderefort.

V. Forligsmodellen indeholder folgende
elementer for en fortidspensionsreform:

1. Forhgjelse af aldersgreensen fra 15 til 18
dr for tilkendelse af fertidspension, herunder
mellemste invalidepension.

Fmtldspensmnsudvalget foreslog . denne
forhajelse i sin betenkning fra februar 1980.

Baggrunden herfor er, at fertidspension
kun skal treede i stedet for egen forsergelse.

"Foreldrenes. forsergelsespligt varer som be-

kendt til det 18. ar. _

Bistandsloven giver i.§ 48, stk. 1, mulighed
for at fa dekket de nedvendige merudgifter
ved forsergelsen ‘til den, der i hjemmet for-
sorger et barn under 18 4r med fysisk eller
psykisk handicap. Andre regler i bistandslo-
ven giver endvidere muligheder for stotte til
den her omhandlede gruppe unge pa llge fod
med andre grupper af unge.

2. Fortidspension vil kunne tildeles alders-
gruppen 18-66 ar, nér der foreligger en er-

- hvervsevnenedsattelse pd over 50 pct. pa

grund af fysisk eller psykisk invaliditet, sam¢
ndr det i ovrigt m& konstateres, at en er-
hvervsevnenedsattelse reelt er varig og ufor- .

bederlig. Kun i sidstnavnte tilfelde, hvor det -

er andre omstaendigheder end ren fysisk eller
psykisk invaliditet, der er arsag til nedszttel-
se af erhvervsevnen, vil der blive taget hen-
syn til egtefelleindtegt.

Dette kriterium vil bl.a. indebzare, at den
gruppe af ikke-revaliderbare, som hidtil ikke
har kunnet opna 1nva11depen51on fordi det
leegelige grundlag ikke har veeret tllstraekke-
ligt, vil f4 mulighed for fortidspension. Lige-
ledes vil det betyde, at den gruppe kvinder,
der hidtil har kunnet opna enkepension fra
det 45. &r, vil veere omfattet af regler om. for-
tidspension, hvis den erhvervsmassige til-
knytning ikke foreligger.

Det forudsattes, at de sager, hvor tlldelmg
af ‘pension er sket uden baggrund i psykisk
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eller fysisk invaliditet, tages op til revision
med jevne mellemrum.

3. Nar sociale og helbredsmeessige forhold
taler for det, kan der derudover tildeles for-
tidspension fra det 50. r mod i dag 55 4r.
Ogsé efter dette kriterium skal der tages hen-
syn til egtefaelleindkomst.

Med et sddant kriterium, der reelt er noget
videre end det under pkt. 2 nazvnte kriterium
for de 18-67-arige, sikres en ret til fortids-
pension, nar der foreligger varigt -behov for
forsergelse.

Med en aldersgrense pa 50 4r vil det bl a.
kunne sikres, at praktisk taget alle grupper,

der hidtil har kunnet fi enkepension eller:

fortidig folkepension, vil fa adgang til for-
tidspension. Tilsvarende vil agtefeller til
pensionister, der efter det ‘hidtidige system
kan fa hustrutilleg eller ®gteskabstilleg, ef-
ter det 50. ar fa selvstendig adgang til fvar~
tidspension.

4. Fra 1985 vil der blive ydet et Jortidsbe-

lob, der udger 617 kt. pr. méned i det nuvae-

rende pensionsniveau. Dette beleb vil vere

indkomstuafhangigt og skattefrit og vil blive .

ydet til pensionister, der. far pensionen ‘til-
kendt for det fyldte 60. ar. Fortidsbelobet
bevares indtil overgangen til alderspension.

Da fortidsbelobet  ydes uden: hensyn.-til..

indtegt og er skattefrit, vil der ikke -opstd
samspilsproblemer .ved stigninger i pensioni-
sternes indtagter, og enlige pensionister uden

~andre indtegter end pensionen vil fortsat
kunne friholdes for skat.

5. Som i de oprindelige forslag afskaffes»
hustrutillegget i forbindelse med indferelse
af behovsbestemt fortidspension.

6. Med indforelse af et fortidsbelob og
med lempelse af kriterierne for fertidspensi-
on vil eegteskabstillegget blive afskaffet.

Tillegget, der udger 338 kr. pr. maned,
bidrager i dag pid grund af den beskedne

storrelse kun i begrenset omfang til at lese -

et forsergelsesproblem.

Hvis hverken pensionisten eller dennes
@gtefzlle har andre indtzgter end pensio-
nen, er -det normalt ngdvendigt med supple-
rende hjzlp ud over ®gteskabstillegget..

Det forudsattes, at tillegget bevares for

dem, der ved lovens ikrafttreeden er beretti-

gede til det.

7. Efter regler i kildeskatteloven tilkommer
der alle enlige kvinder mellem 62 og 66 ar
det forhojede personfradrag, fordi de efter de
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geeldende reégler orpfyldér aldersbetingelsen
for at oppebare folkepension.

Med en gennemfarelse af det foreliggende
forslag til fertidspension vil der med den

- nuvaerende formulering af kildeskatteloven

kun vare ret til forhejet personfradrag for de
enlige kvinder i aldersgruppen, der oppebe-
rer eller er tillagt ret til at oppebaere pension.

Ministeren for skatter og afgifter er ind-
stillet pa at soge kildeskatteloven aendret,
dels saledes at personer under 67 ar, der op-
pebarer pension;, kan fa forhejet personfra-
drag som hidtil, og-dels séledes at alle enlige
kvinder, der er fyldt 62 &r ved reformens
ikrafttreeden, bibeholder retten til forhejet
personfradrag. ,

-8. Som folge af indforelsen af de nye for-
tidspensionstyper vil foruden hustrutilleg. og
sgteskabstilleg folgende pensionstyper blive
ophaevet ved reformens 1krafttraeden pr. 1.
januar 1984:

laveste ‘invalidepension
enkepension
folkepension til enlige kvinder i alderen.
62-66 ar v o
fortidig folkepension til personer i alderen
'55-59 og 60-66 ar.

‘Modtagere af disse pensioner samt agte-
feeller til pensionister, der ved lovens ikraft-
treeden far udbetalt fuldt hustrutilleg, far ved
lovens ikrafttreden ret til pension efter ‘de
nye regler. Endvidere vil overgangsordninger
sikre, at der ikke sker nedgang i det samlede
pensionsniveau for nogen gruppe:.

V. De udgiftsmeessige konsekvenser pi soci-
alministeriets omrade af den mellem rege--
ringspartierne- og socialdemokratiet aftalte
model til fertidspensionsreform er i PL-ja-
nuar 1982 skennet at udgere ca. 242 mill. kr.
i 1984, 431 mtlI kr i 1985 og 427 mill. kr. i
1986.

V1. Reformen-far betydning for bade nu-
verende og kommende fortidspensionister.

De nuverende pensionister, der bereres af
reformen, er modtagere-af laveste invalide-
pension, fertidige folkepensionister, enkepen-
sionister, enlige kvinder mellem 62 og 66 ar
og personer, der modtager fuldt hustrutilleg.
Efter den senest.foreliggende opgerelse (pr.
1. januar 1982) modtog ca. 84.700 personer
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en af de navnte pensionsformer, heraf mod-
tog ca. 15.500 laveste invalidepension.

For mange af de nuvarende fortidspensio-

nister vil reformen med indferelsen af et for-
tidsbelab betyde en forhejelse af pensionen.
For en modtager af laveste invalidepension
kan der sdledes fra 1. januar 1985 blive tale
om en forhgjelse af den arlige pensxonsydel—
se pé op til ca. 20.000 kr.

VIIL. 1. Vedrerende de administrative kon-
sekvenser skal det nzvnes, at savel mertilgan-
gen af ansegere p& grund af de udvidede
kriterier som, bestemmelsen om tidsbegraens-
ning ved det udvidede erhvervsevnekriterium
ma forudses at betyde merarbejde i kommu-

" nerne og revaliderings- og pensionsnavnene.
P& den anden side forventes afskaffelsen af
de hidtidige forskelligartede pensionstyper og

tilleg at medfere en vis forenkling i sagsbe- -

handlingen, ligesom kommunerne vil blive

- lettet med hensyn til beregning af suppleren-

de hjzlp efter bistandsloven dels til modtage-
re af laveste invalidepension, dels til agte-
feeller til pensionister, der i dag modtager
sogteskabstilleg.

2. Det skal endvidere navnes, at forligs-
partierne har overvejet, hvorvidt en samlevers

. indteegtsforhold skulle sidestilles med en zg-
. tefeelles indtegtsforhold i tilfzlde, hvor vur-

deringen af retten til fortidspension skal ske
ud fra ansegerens samlede forsorgelsessnua—‘
tion.

Da en sddan’ endring er et radikalt brud i
forhold til geldende vurderingsgrundlag, er
der mellem forligspartierne enighed om ikke
at inddrage spergsmalet i forslaget til pen-
sionsreformen, men at regeringen i et udvalg
i stedet skal lade spergsmélet undersege ner-
mere. .

105 Udva]genes betaenkningérvm.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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SOCIALMINISTERIET
Den 2. maj 1983

‘ Oversigt over antallet af fartidsjiensionister og nuvzerende -

og foresliet pensionsydelse

1) Antallet af pensionister i de bererte grupper ifelge den seneste obg@relse (1. januar 1982).

Pensionister med laveste invalidepension............ S SRS
Fortidige folkepensionister ............... e eetseiesenaens e [ .
Enkepensionister ................ e U P PR :

Enlige 62-66-arige kvinder .......................... S R ‘
Hustrutilleg udbetalt med fuldt beleb...................... e PR »

1. januar 1982

15.486
13.487
15.414
25.647
. 14.649

2) Nuvarende pens1onsydelse og ydelse efter forslaget anglvet i penswnsmveauet pr. 1. apr11

1983 for enlige pensionister.

Forslaget ’
Nuvzerendé l.l.85 (t“i(if)n dt
: E 1.1.84 unnd(.er over
60-arige 60-arige
Laveste invalidepension..................... 23316  37.416 44.820 " 37.416
Fortidige folkepensionister ............. P 37.416 37.416 44.820 37.416
Enkepensionister ................. il 37.416 37.416 44.820 37.416
Enlige 62-66-arige kvinder .................. 37416 37.416 37.416
Fuldt hustrutilleeg (konverteres ‘ ‘ ,
til fortidspension) ..............coooiil 33.060 35.232%)

*) Satsen for samgifte.

35.232%)
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DE SAMVIRKENDE INVALIDEORGANISATIONER

Den 17. maj 1983

Vedr. lovfbrslgg nr. L 36 og beslutningsforslag nr. B 49

Til folketingets socialudvalg

De Samvirkende Invalideorganisationer
har haft lejlighed til at gennemga »Notat om
en mellem socialdemokratiet og regeringspar-
tierne aftalt model til fortidspension« og on-
sker pa den baggrund at fremfore nedensti-
ende betragtninger over for folketingets so-
cialudvalg.

I skrivelse af 2. marts 1983 til udvalget har
vi givet udtryk for vore synspunkter vedre-
rende fartidspensionslovgivningen bade prin-
cipielt og pa kort sigt.

- Et hovedsynspunkt var og er onsket om at
fa et s bredt flertal som muligt i folketinget
bag fortidspensionslovgivningen. Set udfra

det synspunkt og under hensyn til, at forliget -

i det hele taget tager hensyn til vore syns-
punkter i ikke uvasentlig udstreekning, har vi
naturligvis grund til at veere sa tilfredse, som
man med rimelighed kan vare i déen nuve-
rende samfundsekonomiske situation.

Nar vi alligevel onsker at rette henvendel-
se til folketingets socialudvalg, er det, fordi
vi mener, forliget pa et enkelt punkt er sa
utilfredsstillende, at det ber frem.

Fortidspensionslovgivningen har = hidtil
hvilet pd den forudsatning, at der skulle

kompenseres for manglende erhvervsindtagt,
iseer pa grund af helbredsmessige arsager.
Derfor finder vi det betenkeligt, at der
skal tages hensyn til gtefelleindkomst ved
en erhvervsevnenedsattelse pa over 50 pct.,
»ndr det i ravrlgt mé konstateres, at en er-
hvervsevnenedsettelse reelt er varig og ufor-

‘bederlig«..

I dette tilfeelde finder vi, man ber se helt
bort fra agtefelleindkomsten i lighed med
tilkendelse af fortidspension ved »en er-
hvervsevnenedsattelse pad over 50 pct. pa
grund af fysisk eller psykisk invaliditet«. ‘

Selv om det er vanskeligt at definere grup-
pen precist, si er der tale om personer med
problemer der bunder i personlige forudset-
ninger. Gruppen llgner siledes mere perso-
ner, der tilkendes pension pa grund af fysisk
eller psykisk invaliditet, end personer med et
rent socialt betinget fortidspensionskriterium.
Endelig er gruppen sterrelsesmeessigt sa lille,
at de ekonomiske merudgifter forekommer
marginale.

Vi haber, udvalget vil medvirke til at fa
fjernet denne skenhedsplet fra et i evrigt ud-
market forlig.

Med venlig_ hilsen

SVEND JENSEN



