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Lovforslag nr. L 131. Fremsat den' 28. januar 1983 af Lykketoft (S), Bakholt (S), Camre (S), Hjortnzs (S),
Egon Jensen (S), Karl Nielsen (S), Stavad (S) og Tastesen. (S)

Forslag

Lov om @ndring af lov om investeringsfonds

I lov om investeringsfonds; jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 462 af 3. august 1982, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 1, stk. 2, indswttes efter »skattedret
1958-59«: »og sidste gang i indkomistaret
1982«.

2. 1§ 3, stk. 1, indseettes som 3. punktum:

»Aktiver omfattet af § 6 A i bekendtgerelse
nr. 487 af 1. september 1982 af lov om skat-
temaessige afskrivninger kan dog ikke forlods
afskrives i videre omfang end de ville kunne
afskrives efter den pageldende lovbekendt-
gorelse.«

3.1 § 3 A inds=ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Personligt skattepligtige, der som
interessenter eller alene deltager i en virk-
somhed uden for deres hovederhvervsvirk-
somhed, kan dog kun benytte henleggelser
til investeringsfonds til forlods afskrivninger -
pa aktiver uden for hovederhvervsvirksomhe-
den i det omfang, summen af den' forlods
afskrivning og de ovrige afskrivninger pa de
pageldende aktiver efter afskrivningslovens.
bestemmelser ikke overstiger den faktiske
betaling i anskaffelsesiret. Ved hoveder-
hvervsvirksomhed forstds den erhvervsmassi-
ge aktivitet, hvor den skattepligtige udferer
den overvejende del af sit arbejde som selv-
steendig erhvervsdrivende.«
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Bemeerkninger til lovforslaget

‘Tll nir. l

Forslaget fjerner adgangen tll med fradragsret

at henlegge indtil en fjerdedel af et drsoverskud i -

erhvervsvirksomhed til. investeringsfonds — og se-

nere bruge disse midler til forlods afskrivning pa -

maskiner, driftsmidler eller erhvervsbygninger.
Formalet er at bldrage til en forenkling af skat-
telovglvmngen og afskere muligheder for utilsigtet
udnyttelse af de nuvarende regler.
Skattelovgivningen skal lette vilkirene for er-
hvervslivet, nar der faktisk investeres i nye. ar-
bejdspladser — ikke nar kapital lzgges til side til
bedre tider eller der manipuleres méd ejendoms-
forholdene til produktlonsapparatet :
Forslaget om at fjerne investeringsfondsfradra-
get kan séledes ikke ses isoleret. Kan det gennem-

fuares onsker 5001aldemokrat1et — ligeledes med -

'virkning fra og med indkomstaret 1983 - gennem-
fort en rekke forbedringer og forenklinger i af-

o skrlvnmgsloven Det samlede resultat skal vare, at

“nyinvesteringer yderligere stimuleres gennem for-
bedring af de mvesterende virksomheders likviditet
og rentabxhtet

Derxmod skal eendringerne bevirke, at skattespe-
" kulation, som ikke giver anledning il ny aktivitet

—-f.eks. ‘en raekke leasing- arrangementer - fﬁr rin-
gere vilkar.: -

Det aktuelle initiativ skal saledes ses i forlen-
gelse af den afskrivningsreform, den socialdemo-
‘kratiske regering foreslog i foraret 1982.

Gennem de politiske forhandlinger blev den-
gang-skabt flertal for centrale punkter i reformen
~ som prlstalsregulermg af afskrivningsgrundlaget
for maskiner, driftsmidler, skibe og bygninger og
bedre vilkar for ombygning af erhvervsejendomme.

Men provenumeassige begraensninger forhindre-
de, at de nye afskrlvmngsregler blev sé enkle som
. enskeligt.’ ,

Desuden skete en afsvakkelse af de samtidig
foreslaede @ndringer af investeringsfondsloven.

‘For det forste blev den maksimale henleggel-

~sestid- for investeringsfondsmidler ikke, som oprin-", ’

deligt foresldet, forkortet fra 12 til 4 ar, men kun

til 6 ar. Derved blev tilskyndelsen til investeringer

generel reform af indkomstskattesystemet,

i de narmeste ar efter socialdemokratiets opfattel-'
se svagere end enskehgt For det andet forblev. de
liberale erhverv i modsztning til det oprindelige

forslag berettigede til investefihgsfondshenIzéggel-

ser. Derimod blev pengeinstitutter og forsikrings-
selskaber afskaret fra at henlegge. Men netop selv- ’
staendlge i liberale erhverv er en gruppe med ha_]
indkomst, stor skattefordel og likviditetslettelse og
derfor store fradrag for henlaggelser. Desuden

~anvendes de henlagte midler, si vidt det kan be-

dommes, i hej grad i »bierhverv« som leasing-sel-
skaber ~ hvad der er uden for det oprmdellge 51gte'
med mvestermgsfondsordmngen
" I nytdret 1982-83 har vi veaeret vidne til en eks-
plosiv udvikling i skattespekulation, der bygger
ikké mindst pa frigorelse af midler fra etablerings-
konti “og investeringsfonds til keb af anparter i .
leasing-selskaber, -der formelt overtager igangvae-
rende produktlonsudstyr :

Der synes nu at vare- bred politisk tilslutning til
kravet om, at denne -utilsigtede ' udnytte]se af skat-

'teregleme bremses.

Risikoen er imidlertid at man — som sa ofte for
= ved smarettelser i geeldende lovgivning kun stop-
per en enkelt variant af misbrugene. Dette syns-"
punkt .er bzrende for socialdemokratiets beslut-
ningsforslag nr.”B 11 af 28. oktober 1982 om en
hvor
fradragsmuligheder konsekvent begraenses og trak-
procenter derfor kan nedsettes. C

I beslutningsforslag nr. B 11 indgér, at fradrag
for indskud pa etableringskonti skal afskaffes,
hvorfor socialdemokratiet naturligvis er enig i.lov-
forslag nr. L 98 om ophevelse af lov om indskud
pi etableringskonto (fremsat af socialistisk folke-
parti). . ' ' B

Den her foresldede afskaffelse af investerings- -
fonds er udtryk for samme tankegang: Fremfor
komplicerede og kun delvis formalstjenlige be-
grensninger med det sigte at fjerne misbrug ber
man konsekvent tilstrebe videregdende forenkling
af skattelovgivningen — og specielt en forbedring
af vilkarene for de virksomheder, der faktisk inve-
sterer i-nye arbejdspladser.
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I ovrigt skal det erindres, at investeringsfonds
blev indfert i 1957 med den begrundelse, at de
dengang nye afskrivningsregler ikke gav ret-til at
" afskrive efter et genanskaffelsespringip. .

I mellemtiden har vi med gennemforelsen af

pristalsregulering af afskrivningsgrundlaget i reali-

teten. indfort et genanskéffelsesprincyip Desuden

var -det en-drivkraft i indferelsen: af mvestermgsa
- fonds, -at-specielt -persanligt erhvervsdrwende skul: L
Ie flave mulighed for .at udjevne dén skattepligtige -

indkomst over drene og derved sveekke skalapro-
gressionens_virkninger. Nu er der imidlertid'taget
adskillige andre initiativer, der sikrer det samme:
Folketinget behandler et forslag fra mmlsteren for
skatter-og afgifter om skattefri omdannelse af per-

“sonlig erhivervsvirksomhed til .aktie- og anpartsse]-,

skab, et forslag, soctaldemokratlet kan- tilslutte sig.
Soc1aldemokratlet har desuden foreslaet, at. land-
brugere far mulighed for at komnie ind under en

~frivillig virksomhedsskat, s de kan opna den pro--

portlonale selskabsskats fordele, uanset.at-de juri-

. disk-er-afskdret fra egentlig omdannelse til selskab.: -

Endehg synes der. at veere bred po]msk enighed
om at-tilstrebe: den. meget betydehge udvidelse af

‘den proportionale beskatning: ogsd-- df personer

som foreslaet: i- socnaldemokratlets skattereformud~
spil,
Det skal bemaarkes ‘at reglen 1 mvestermgs-

fondsloven om-binding af 50 pet. af den’ fratrukne
‘investeringsfondshenleggelse ikke. rummer nogen.
ajeblikkelig -likviditetslettelse ‘for. selskaber - etler-
.men .alene for.

porportionalbeskattede- 'p‘ersoner

folk-med marginalskat over'50 pct.
Isoleret betragtet vil videreforelse af nugac]den-

de investeringsregler i indkomstaret 1983 betyde en

skatteudskydelse for det. samlede erhvervsllv pav

godt et par milliarder kroner, men der vil nzppe
vere nogen llkv1d1tetslettelse af betydnmg for er-
hvervslivet som helhed.

Selv med-uzndret afskrivningslov: Vllle v1rksom—
hedérne desuden, med afskaffelse af mvestermgs—

fondshenleeggelser kunne sikre sig en stor: del af

skatteudskydelsen ved i stedet at benytte storre

. ordinzre afskrivninger. :

" -Men som navnt ensker socialdemokratiet at
erstatte investeringsfondsreglerne med forb'édri_nger
og forenklinger af afskrivningsloven, sa der tilveje-
bringes likviditetslettelse for de. mvesterende virk-

somheder.
Der bor sattes ind- pé felgende punkter:

l) Forskudsafskrivning pé -aftalte - leveringer og
-planlagte projekter — efter afskrivningslovens §
29 E-R - foreslas tilladt allerede nar og for sa

. afskaffelsen .af adgangere til"

vidt .omkostningen overstiger 300.000° kr. pr. ’
skatteyder (person-eller selskab), hvor der indtil

nu gelder en undergrense pad 700.000 kr. pr. -

projekt. Det bor preciseres, at maskiner og
driftsmidler. for at veere forskudsafskrivningsbe- -
rettigede, skal vaere nyproducerede.

Personbiler ber ikke i(unne forskudsafskrives.

2) Nyopferte erhvervsbygninger, der ikke- har vee-

L

tagningen (f.eks. 10 i stedet for nuvarende 6

- pct. pr. 4r, efter afskrivningslovens § 22).

Forstedrsafskrivningen for maskiner og drifts-
‘midler, der 'som felge' af femsjettedelsreglen i
: afskrlvmngs]ovens § 2 reelt kun er 25 pct -bor.
forhgjes til de-ordinzere 30 pet.

3

=

v4) Belﬁbsgraensen i afskrivningslovens.§ 3 pa 1.800:

kr. i maskimal verdi af aktiver, der ma straks-
afskrives, ber heves.

5) De. komplicerede regler i §6 Ai afsk‘rivningslg-
ven-om overgrense for: afskrivningsgrundlaget

for ‘personbiler, . der benyttes’ erhvervsmeessigt, . . .

bor' fjernes og erstattes af en mere nuanceret
skala for: veerdianséttelse af. den pnvate brug-af
-dyre firmabiler.

6) Undergraansen pé 50 000 kr. for gamle saldi, der -

“bevirker,-at de sls sammen med den pristalsre-
gulerede ny saldo for- ‘maskiner -og driftsmidler; -

kan -forhojes, sd man hurtigere vender tllbage'til; o

én-saldo (§ 8 i:lov,nr.- 197 af 18. maj- 1982 om
N andrmg af. afskrlvnmgsloven og forskelllge an-- -
"dre- ‘skattelove. {Pristalsregulering . af: afskrlv-
) nmgsgrundlaget m.v. ))

Den mere detaljerede udformnmg af aendrmger‘ )

A afsknvnmgsloven i konsekvens af afskaffelsen. af
'adgang til investeringsfondshenleggelser ma af-

vente beregninger. af de enkelte punkters statsfi-

narnsielle konsekvenser. Derfor fremlegger social-

demokratiet ‘ikke :straks: de her bebudede. forslag-
om wndringer i afskrivningsloven i konsekvens af -
nye investerings-
fondshenlaeggelser ‘bortset fra-nr. 2 i. naarvwrende -
forslag, o

Tll nr. 2

- Forslaget - tager hmde for en eventuel afskaffelse
af den almindelige’ afskrivningsgranse for - er-
hvervsmassigt benyttede personbiler i afskriv-

. ningsloveris § 6 A — og fastslar, at investerings- ‘
fondshenlaeggelser ikke kan frigives til forlods af- .-

skrivning pa personbiler i videre omfang end efter

nugaaldende lov.

‘et forskudsafskrevet; - ber -gives. forhajede” af: .~ . .
- skrivningsprocenter de ro.forste- ar efter ibrug-- -
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_Tilnr. 3

" Forslaget begrenser adgangen til at anvende

investeringsfondsmidler uden for hovederhverv.

Hvis der erhverves afskrivningsberettigede aktiver -

uden for hovederhvervet, kan man kun bruge inve-
steringsfondsmidler til forlods afskrivning, s l&n-
ge som summen af den forlods afskrivning og ev-

rige afskrivninger pa aktiverne svarer til den fakti-

ske betaling i anskaffelsesaret.

Forslagsstillerne erkender; - at fdrmuleringeri af -

hovederhvervskriteriet kan give anledmng til nye

- greensedragningsproblemer og er meget abne for at.

diskutere bestemmelsens narmere udformning,
Imidlertid vil bestemmelsens praktiske anven-
delse antagellg blive begrenset — dels fordi den. vil
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anvende investerings-

* fondsmidler uden -for hovederhvervet, dels .fordi

stoppet for nye henlzggelser; bevtyder.at problemet

-efterhdnden helt forsvinder.

Forslagsstillerne onsker med bestemmelsen at
bremse brug af investeringsfondsmidler til mere
spekulationspraegede arrangementer .uden virkning
pé investeringsaktiviteten.

I ovrigt er socialdemokratiet enig i -socialistisk
folkepartis forslag om at afskaere brug af investe- :
ringsfondsmidler til kab af aktiver i udlandet;

Men samtidig er socialdemokratiet indstillet pa
at droefte supplerende foranstaltninger, der yderli-

- gere kan tilskynde til hurtig frigivelse af investe-

ringsfondsmidler til produktive nymvestermger i
dansk erhvervshv



