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Til lovfoi's]ag nr. L 129. Betenkning afgivet af udvalget om offentlige afbejder den 5. maj 1983

| Betéénkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om luftfart og om
ophavelse af lov om forbud mod .civil overlydsflyvning

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet spergsmal til

ministeren for offentlige arbejder, som denne

har besvaret skriftligt.
Nogle af ministerens besvarelser findes
optrykt som bilag til beteenkningen.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) lovforsla-
get til vedragelse med det stillede @ndrings-
forslag.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
‘venstres og centrum-demokraternes medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling med fol-

gende bemarkninger:

~ Som det ofte er tilfeldet, indeholder her- .

veerende lovforslag bade gode og darlige for-
slag. Fremskridtspartiet kan savel stotte ide-
erne om en bedre kontrol og dermed forha-
bentlig ferre tyverier fra flyvepladsomrader
som den del af forslaget, der omhandler kon-
trol med udenlandskejede
Derimod vil fremskridtspartiet under ingen
omstendigheder medvirke til ministerens
fordyrende og unedige pjat om arbejdsmilje-
massige forhold. Luftfartsselskaberne har i
forvejen sikkerhedsudvalg, bedriftssundheds-
tjeneste, medarbejderreprasentanter og flyve-
besatningsforeninger ~ delt op i cockpit og
kabiner - til at varetage alle omrader ogsa
dzkkende arbejdsmiljoet.

luftfartartejer.”

Den »almindelige arbejdsmiljelov« inde-
holder ogsa sikkerhedsforhold, hvor skoling
af besetningsmedlemmer samt regelmeassige
kurser tilsikrer, at arbejdet udferes pa den
mest sikre made, bade under almindelige for-
hold og i nedsituationer. Man har helbreds-
undersegelser (for piloter hvert halve r), der

‘tilsikrer bade kontrol med og behandling af
.eventuelle arbejdsskader. Dette omride er

saledes deekket af flyvemedicinsk klinik, rigs-
hospitalet. ' :

Hvad- angér arbejdstidsbestemmelser, er
disse daekket af et meget strengt regelsat, der
ikke alene fastsatter begransninger pi ar-
bejdstidens lzengde, men ogsa fastsatter hvi-
leperioder. '

Ud over regelmaessigt tilsyn fra luftfartsdi-
rektoratet, der har uhindret adgang i inspek-
tionsojemed, bade hvad angdr materiel og
lokaliteter, er en driftsleder i firmaet ansvar-
lig for, at flyvevirksomheden udferes pa for- _
svarlig made. -

Den foresldede »overbygning« ‘er saledes
helt unedvendig. Fremskridtspartiet forstar
ikke, ‘at ministeren .for offentlige arbejder
overhovedet dremmer om at fremsatte den
slags forslag. Derimod er fremskridtspartiet
meget enig i de intentioner, der ligger bag
det af Svend Heiselberg (V), Bertel Haarder
(V), Ellemann-Jensen (V), Bjern Elmquist (V)
og. Hans Jorgen Holm (V), den 24. februar
1982 fremsatte beslutningsforslag, hvis ord-
lyd er optrykt som bilag 1 til beteenkningen.
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Endringsforslag ~sen (RV)):
s : . Iden under nr. 3 foresldede affattelse af §
o Tigl : _ 70 b udgar stk. 2 og 3. :
Af et flertal (Normann Andersen (S), Eren- ‘ Bemarkninger
bjerg (S), J. K. Hansen (S), Lerke (S), Otto ' o
Morch (S), Segaard (S), Tommy Dinesen Der er her tale om rene politimassige op-

(SF), Ole Henriksen (SF) og Bilgrav-Niel- gaver, som skal varetages af politiet..

Ikast (KF) Finn Jorgensen (KF)  Povl andsted (V) Lennart Larson (V)
Dohrmann (FP) fmd. Owve Jensen (FP) v Hahn (CD)  Nor Christensen (CD)
Normann Andersen (S) Erenbjefg (S) J. K. Hansen (S) Lerke (S) Otto Morch (S) ‘

S@gaard (S)  Bilgrav-Nielsen ( RV)nfmd. Tommy Dinesen (SE)  Ole Henriksen (SF)

Partierne VS og KrF havde ikke médlemmer i udvalgét.
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Bilag 1

Forslag til folketingsbéslutning

‘om begrensning af sikkerhedskurser

Folketinget opfordrer arbejdsministeren til
at give udstrakte dispensationer fra reglerne
om sikkerhedskurser, siledes at disse afskaf-
fes pd hele administrationsomradet og pa

tilsvarende omrader, hvor der ikke bestar
nogen speciel risiko sammenlignet med, hvad
der folger af at fardes i og omkring hjem-
met. : ;

‘Bémaerkninger til forslaget

I alt 112.000 mennesker har nu veret pa sik-

kerhedskursus i en lille uge. Det har kostet 200

mill. kr.

En lang rekke samstemmende udsagn fra per-
soner, der har deltaget i sidanne kurser, har godt-
gjort, at der er tale om tidsspilde, som lovgiverne
neppe har haft i sinde, da arbejdsmiljelovens § 9,
stk. 3, blev vedtaget.

Den pagaldende lovbestemmelse lyder i al sin
enkelhed: :

»Arbejdsgiveren skal give sivel sikkerhedsud-
valgets som sikkerhedsgruppernes medlemmer lej-
lighed til at erhverve sig den fornedne viden om
eller uddannelse i sikkerhedsmessige sporgsmal.«

Ordene »viden om eller uddannelse i« kan
umuligt forstds sidan, at alle skal have en uddan-
nelse. Der stir udtrykkeligt »eller«, hvilket ikke

blot &bner mulighed for, men direkte forudsaetter,‘

at den fornedne viden kan gives pa anden made

end gennem uddannelse, f.eks. gennem udlevering
af skriftligt materiale til hjemmestudium. :

Arbejdsministeren har pd dette felt som pd nz-
sten hele arbejdsmiljelovens omrade overfortolket
lovgivernes hensigter og nedbrudt respekten for
sikkerhedsarbejdet.

Det er ingen undskyldning, at der i kommente-
rede udgaver henvises til, at det er arbejdsmarke-
dets parter, der med arbejdstilsynets tilslutning har
truffet beslutning om de 32 timer. For det forste er
det ikke arbejdsmarkedets parter, der skal fortolke
lovene, og for det andet har arbejdsministeren
ensidigt stettet de mest bureaukratiske, kostbare og
formynderiske synspunkter.

Derfor ber folketinget nu samtte tmgene pa
plads, saledes at det for fremtiden i hvert fald ikke
kan siges at vaere folketingets skyld, at s1kkerheds-
uddannelserne er endt som en farce. -
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Bilag2

Visse af udvalgets spergsmal samt ministeren for offentlige arbejders svar herpa

Under henvisning til folketingets udvalg
om offentlige arbejders skrivelser "af 10.
marts og 11..og 12. april 1983 (L 129 - bilag
1, 4 og 5) angéende forslag til lov om en-
dring af lov om luftfart m.v. og i fortsattelse
af mit brev af 5. april 1983 skal jeg oplyse
folgende:

Sporgsmal 1:
»Ad § 40 a

Vil ministeren overveje, at loven ogsé
kommer til at omfatte grupper, der ikke er
certificerede, f.eks. falckoliner i Falcks luft-
fartejer?«

Svar:

Baggrunden for lovforslaget er, at. det er
fundet naturligt, at luftfartsloven, der i ovrigt
regulerer de flyvende besxtningers tjeneste-
forhold, ogsd omfatter den arbejdsmiljemees-
sige regulering for denne personkreds. Per-
sonkredsen, der er nazrmere beskrevet i be-
merkningerne til § 40 a, stk. 1, omfatter per-
soner, der i hénhold til andre bestemmelser i
luftfartsloven er i besiddelse af certifikat,
udstedt eller godkendt af luftfartsvesenet.

De i spergsmilet omtalte »falckoliner,
der i antal udger mindre end 10, er en del af
en persongruppe, der under udevelse af sit
arbejde kan opholde sig i et luftfartej, men
som ikke er certificerede og derfor falder
uden for den af forslaget regulerede person-
kreds. Som andre eksempler kan nzvnes’ le-
ger og sygeplejersker, der under lufttransport
ledsager patienter.

Den arbejdsgruppe, der udarbejdede det

oprindelige udkast til lovforslaget, var op-
mearksom pa, at »falckoliner«, lager, syge-
plejersker m.v. ikke ville vere omfattet af
forslaget til lov om endring af lov om luft-
fart, ligesom de ikke var omfattet af lov om
arbejdsmiljo. Gruppen fremkom med et for-
slag om en mindre @ndring af arbejdsmilje-
loven, der tog sigte pa at lese dette problem.

'Arbejdsministeriet fandt imidlertid ikke for-

slaget hensigtsmaessigt.

I anledning af det forellggende sporgsmal
fra udvalget har arbejdsmmlsterlet afgivet en
udtalelse; hvori der gives udtryk for,

at der talmassigt er tale om en meget lille
gruppe personer,

at de regler i arbejdsmllmloven det kan
komme pa tale at anvende, er hviletids-
og fridegnsreglerne, samt.

" at der, hvis der opstir konkrete problemer

vedrerende hviletid og fridegn, intet er til
hinder for, at de loses ved aftale mellem
de pageldende personalegrupper, og deres
arbejdsgivere.

P4 denne baggrund finder arbejdsmmlste-
riet for sit vedkommende fortsat ikke grund-
lag for at @ndre arbejdsmiljeloven. ‘

Idet det fremdeles forekominer mig umoti-
veret at lade luftfartsloven pad dette punkt
omfatte en ubestemt kreds af ikke certificere-
de personer, der maske mere eller mindre
regelmassigt udferer deres arbejde pa luft-
fartej under ﬂyvning, men hvis tjenestefor-
hold ikke i evrigt-er reguleret ved luftfartslo-
ven, m& mit svar pa spergsmalet blive, at jeg
ikke finder anledning til at foreslé, at lovfor-
slaget pa dette punkt @ndres.

Sporgsmal 12: :

»Af bemerkningerne fremgar, at sikker-
hedsuddannelsen skal vare 32 timer.

Hvorledes er dette timetal fastsat, nar ud-
dannelsens indhold ikke kendes, jfr. besva-
relse af spergsmal 11?

Er 32 timer et relevant tal?«

Svar:

Det er rigtigt, at uddannelsens indhold
ikke kendes, idet dette spergsmal, som na&vnt
i min besvarelse af sporgsmél 11, forudsattes
behandlet i arbejdsmiljeradet for luftfart.
Oplysningen i bemerkningerne om arbejds-
markedets udgifter er da heller- ikke udtryk
for, at uddannelsen nedvendigvis skal vare
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32 timer. Denne oplysning om, hvad der i
ojeblikket geelder pa det almindelige arbejds-
miljoomrade, er — i erkendelse af, at der ikke
kunne siges noget mere konkret om arbejds-
-markedets udgifter som folge af lovforslaget
— alene medtaget for dog at give en vis for-
nemmelse af, i hvilken sterrelsesorden ar-
bejdsgivernes udgifter kan tenkes at ville
komme til at ligge.

Sporgsmadl 13:

»Hvilke omkostningsforegelser kan priva-
te selskaber som f.eks. Maersk Air, Cimber
Air, Sterling Airways m.fl. paregne, sifremt §
40 c-i (§ 1, nr. 2) gennemferes som foresla-
et?«

Svar:

Spergsmalet kan ikke besvares mere kon-
kret, men jeg ma forst og fremmest henvise

til det, der i » Almindelige bemarkninger til §-

I, nr. 2« under »Arbejdsmarkedet« er udtalt
om ressourceforbruget. Heraf fremgar, at der
for arbejdsgiverne primert bliver tale om
udgifter til uddannelse af sikkerhedsrepre-
sentanter, jfr. herved mit svar ad spergsmal
12

I tilslutning hertil vil jeg pege pa, at der
ifolge § 40 d i sterre foretagender skal valges
“en sikkerhedsrepraesentant for henholdsvis
flyvebesetningsmedlemmeérne - og kabinebe-
setningsmedlemmerne for hver . luftfartojsty-
pe (eller andet hensigtsmeaessigt afgrenset
arbejdsomrade), og eksempelvis rdder Ster-
ling Airways i ejeblikket over 4 luftfartajsty-

' per.

Sporgsmal 14:

~ »Hvem onsker de i spergsmal 13 naevnte
endringer 7«

‘Svar:
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Hvis der med sporgsmdlet tenkes pé,
hvem der oprindeligt har fremsat onsket om
en arbejdsmiljomassig regulering af de fly-
vende besztningers forhold, er svaret, som
det fremgar af de almindelige bemerkninger
til § 1, nr. 2, at det har besetningsorganisati-
onerne. Jeg vil imidlertid gerne fremhave
bemarkningernes oplysning om, at den ner-
mere behandling af ensket er foregdet i en
arbejdsgruppe, hvor bla. arbejdstagere og
arbe_]dsglvere har vearet reprasenteret, og at
gruppen i fuld enighed har afgivet den rap-
port, hvis vasentligste indhold er det udkast,
der ligger til grund for lovforslaget med be-
markninger.

Sp@rgsmdl 15: ‘
»Udvalget udbeder sig ministerens kom-

mentar til det i vedlagte betaenkningsudkast
stillede @ndringsforslag«. .

Svar:

H]emmelen for flyvepladsens vagtpersona-
le til i det daglige at udfere den i bestemmel-
sen foresldede forebyggende udpassagekon-
trol er helt afgorende af hensyn til ordmn—
gens effektivitet.

Politiet har ikke ressourcer til at stille det
fornedne mandskab til ridighed.

Ogsa -uanset denne begrundelse patager
politiet sig ikke visitation af personer og ke-
retojer uden en eller anden form for mistan-
ke. Dette er jo netop ikke situationen ved
den visitation, der skal ske i Kastrup luft-
havn.

Gennemforelsen af sadanne eftersyn for-
udsattes tilrettelagt i et lebende samarbejde
med politiet i lighed med, hvad der gor sig

“geldende med hensyn til lufthavnspersona-

lets udferelse af eftersyn i henhold tll lovens
§ 70 a.

87 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag) v



