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Til lovforslag nr. L 128. Bet@nkning afgivet af uddannelsesudvalge’t den 19. maj 1983

: Betaehktiing :

over

Forslag til lov om handelshgjskoler og
“handelshgjskoleafdelinger

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moeder og har herunder stillet sporgs-
mal til undervisningsministeren, som denne
har besvaret skriftligt. 6 af udvalgets sporgs-
mal er optrykt som bilag til betenkningen
tillige med ministerens svar herpa.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Den tvaramtslige initiativorganisation for
uddannelsesudvikling i den sydjyske re-
gion,

Foreningen af Danske Civilgkonomer,

Grosserer-Societetet,

Handelshgjskoleafdelingen i Esbjerg, be—'

styrelsen, :

Handelshgjskoleafdelingen i Herning, be-
styrelsen,

Handelshe_]skoleafdelmgen i Kolding, be-
styrelsen,

Hande]shmskoleafdehngen i Senderborg,
bestyrelsen,

Handelshmskoleafdehngen i Varde, besty-
relsen,

Handelshojskolen i Kgbenhavn,

Handelshgjskolen i Arhus,

Industriradet,

Planlegningsradet for forsknmgen,

Rektorkollegiet og

Sydjyllands Handelshejskole, handelshﬂ]-
skoleafdelingen, Kolding.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlem af udvalget) udta-
ler, at man under behandlingen af dette lov-
forslag ikke har taget stilling til udviklingen
‘p4 handelshgjskoleomradet i det midt- og
vestjyske omréde.

Vedtagelse af lovforslaget er saledes heller
ikke en hindring for en videreudvikling af
handelshgjskoleaktiviteterne i Midt- og Vest-
jylland.

Flertallet har noteret sig, at underv1smngs-
ministeren vil tage kontakt med handelshoj-
skolen i Arhus. og de berorte lokale instituti-
oner med henblik pa en sidan videreudvik-
ling.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det konservative folkepartis, ven-
stres, centrum-demokraternes, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget). lovforslaget til vedtagelse med
de af undervisningsministeren stlllede &n-
dringsforslag.

Et flertal inden for flertallet (det konserva-
tive folkepartis, venstres, centrum-demokra-
ternes, det radikale venstres og kristeligt fol-
kepartis medlemmer af udvalget) har i for-
bindelse med undervisningsministerens . be-
svarelse af speorgsmal fra udvalget faet op-
lyst, at ministeren er indstillet pd opbygning
af et forskningsmilje i lebet af en periode pé
3-5 ar.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) er af den
opfattelse, at der ber etableres et lovgrundlag
med henblik pa oprettelse af en handelshgj-
skole i det syd- og senderjyske omrade som
en hejere lereanstalt og dermed bide med
uddannelse og forskning pé lige fod med de
eksisterende handelshgjskoler i Arhus og Ka-
benhavn.
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For at sikre dette er det nedvendigt at zn-

dre lovforslaget pa to punkter.

Det oprindelige lovforslag indebarer, at
ministeren kan godkende en selvstendig
-handelshejskole etableret uden tilknyttet

- forskning, hvor de nuvarende handelshgj--

skoleafdelmger er tilknyttet handelshmskoler-
ne i henholdsvis Arhus og Kebenhavn. '

To- handelshejskoler med forskning og én
uden vil efter en vis tid uvaegerligt fore til en
forskel i fagenes udvikling og niveau pé
grund af de ulige vilkér.

Dette vil give forskelle for dlmlttenderne
der er uacceptable. Man kan komme til at
tale om et A-hold og et B-hold, hvor beskef-
tigelsesmulighederne vil blive langt de bedste

for A-holdet, der kommer fra de to eksiste-"

rende handelshejskoler, mens B-holdet, de
studerende,
Syd- og Senderjylland vil komme i anden
rekke.

Frygten for denne udvikling er understre-

get af samtlige de henvendelser, der er mod-
taget i uddannelsesudvalget under behand-
ling af lovforslaget.

Derfor gnsker mindretallet at hindre en
sddan fremtidig situation ved at sikre, at
godkendelse kun kan ske under forudsatning
af, at der .over en periode opbygges forsk-
ningsmiljeer.

Med hensyn til udviklingen af handelsheoj-

skolen kan mindretallet henvise til den be- -
teenkning om en handelshejskole i Syd- og -

Senderjylland, som det ministerielle udvalg

vedrorende handelshgjskoleomradet i Syd- -

og Senderjylland afgav i april 1983.

En hojere leereanstalt skal efter mindretal-
lets opfattelse styres i overensstemmelse med
lov om styrelse af hejeré uddannelsesinstitu-
tioner (lov nr. 362 af 13. Jum 1973 med sene-
re @ndringer).

Béde handelshejskolerne i Arhus og Keo-
benhavn styres her med de serlige sndrin-
- ger, som skyldes skolernes status som selv-
ejende institutioner.

Ogsa den nye handelshejskole tankes
-etableret som en selvejende institution.

P4 denne baggrund kan mindretallet stem-

me for det under nr. 2 stillede @ndringsfor-'

slag.

Den decentrale struktur, den nye handels-
hejskole far, er ikke en hindring for at benyt-
te styrelseslovens regler.

der seger handelshgjskolen i

Ogsé i opbygningsperioden forventer min-
dretallet, at studerende, teknisk-administra-
tivt personale, undervisere og forskere ind-
drages i beslutningsprocessen.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) vil redegore for sin stil-

ling ved lovforslagets 2. behandling.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sorkastelse ved 3. behandling.

/Ehdrihgsforslag

Af ‘undervisningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af Marianne
Bentsen-Pedersen (SF), Holger K. Nielsen
(SF) og Halvgaard (FP)):

Til § 2

1) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan god-
kende oprettelse af en handelshejskole for -

- Syd- og Senderjylland, opbygget over en pe-

riode til en hejere lereanstalt pa lige fod
med de i stk. 1 navnte. Handelshajskolens
hjemsted bliver Senderborg.«

2) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. § 40, stk. 4, i lov nr. 362 af 13.
juni 1973 om styrelse af hejere uddannelses-
institutioner geelder tilsvarende for en han-
delshejskole for Syd- og Senderjylland, op-
bygget til en hejere lereanstalt.«

Beniaerkninger
Til nr. 1

Med denne @ndring gives ministeren be-
myndigelse- til- at godkende oprettelse "af en
handelshejskole i Syd- og Senderjylland un-
der den forudsetning, at der sker en malret-
tet opbygning af handelshojskolens forsk-
nings- og uddannelsesvirksomhed, si skolen
efter en arraekke kan anerkendes som en he-
jere lereanstalt pa lige fod med handelshej-
skolerne i Arhus og Kebenhavn.

. Ifelge lovforslaget bliver skolens hjemsted
Senderborg. I den forbindelse henvises til

_ministerens svar pa udvalgets sporgsmal nr.
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23, der er optrykf som bilag til betenknin- skal tillegges anden betydning end vearne-
gen, og det understreges, at hjemsted ikke ting. 4 :

Eva Moller (KF) fmd.  Karen Hojte Jensen (KF)  Fogh Rasmussen (V)
bllgdard (V) nfmd. Hall;géard (FP) Sfeﬁ’ensen (KrF)  Bente Juncker (CD)
.Grethe Lyngs (CD) Jytte Andersen (S) Dorte Bennedsén‘:(S') Helle Degn (S)
Lissa Mathiasen. (S)' ~ Sonja Mikkvelsenjl (S) ) Nargaard Sorensen (S) .O.I-e Vig Jénsen (RV)

Marianne Bentsen-Pedersen (SF)  Holger K. Nielsen (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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- Bilag

Nogle af udvalgets spargsmal til undervnsnmgsmlmsteren og dennes svar herpa

Sp@rgsmal 23:

»Hvilken forskel er der efter ministerens
opfattelse mellem en institutions hjemsted og
dens vaemetmg"

Svar: .

Nar der i lovforslaget er tillagt institutio-
nen et hjemsted, indebaerer det, at en eventu-
el retssag mod institutionen skal anlegges
'ved retten i den kreds, hvor hjemstedet lig-
ger. :

Sporgsmdl 1:

Hvad er begrundelsen for, at ministeren
ikke med det samme ensker lovhjemmel til
pé et senere tidspunkt, nar udviklingen af en
ny handelshejskole tilsiger det, at kunne an-
erkende den som en hejere lereanstalt?

Sp@rgsmal 2:

Er det kun den manglende forskningsfor-
pligtelse pa en handelshgjskole, der for mini-

steren. udger . forskéllen pd en videregdende

uddannelsesinstitution og en egentlig han-
_delshajskole" ,

Svar: o
Disse sporgsméil besvares under -ét, fordi

Jjeg finder det rigtigst, at der indledningsvis -

redegores for begrebet hojere lereanstalt.
- Nogen klar definition af dette begreb fin-
des i og for sig ikke. Styrelsesloven af 10.

juni 1973, der hedder »Lov om styrelse af

hejere uddannelsesinstitutioner«, omfatter
ifolge § 1 universiteter, universitetscentre og
hejere lereanstalter under undervisningsmi-
nisteriet. Hvad -der nedenfor er anfert om
hojere lereanstalter gelder for institutioner
under undervisningsministeriet og ikke for
dem, der herer under kulturministeriet. Efter
lovens § 2 har universiteter, universitetscentre
og hejere lareanstalter til opgave »at drive
forskning og give videregdende uddannelser
indtil det hejeste videnskabelige niveau in-
den for de fagomréader, som undervisnings-

ministeren fastsatter for hver enkelt instituti-
on«..

I bemwrknmgerne til lovforslaget om sty- .
relsesloven er der anfert felgende: »Ved ud-
trykket hejere lereanstalt forstds traditionelt
de lmreanstalter, der driver forskning, . og
hvor der som felge heraf oprettes professora-
ter, tildeles. doktorgrader osv.«.

En. uddannelsesinstitution kan 1m1d]ert1d
godt varetage forskningsopgaver, uden at
den dermed er en hajere uddannelsesinstitu-
tion. Det kan siledes navnes, at Danmarks
Journalisthejskole driver forskning, men in-

stitutionen kan f.eks. ikke tildele akademiske

grader (licentiat- og doktorgrader). Dette ma .
i det hele anses for at vere et vasentligt ele-
ment i sondringen mellem hgjere uddannel-
sesinstitutioner, herunder hojere lzreanstal-
ter, og andre uddannelsesinstitutioner. :

Et andet vasentligt serkende for hejere
uddannelsesinstitutioner under styrelsesloven

‘er, at de har et selvstyre med hensyn til visse

— specielt faglige — anliggender. Heri ligger,
at undervisningsministeren, der i ovrigt er
overste forvaltningsmyndighed, ikke kan sat-
te beslutninger, som institutionen traffer in-
den for selvstyrets omrade, ud af kraft hvis
beslutningerne er lovhge

Det er derimod i og for sig ikke en ned-
vendighed, at en hejere lereanstalt i styrel-
sesmassig henseende folger styrelseslovens
normale regler. Der ‘sigtes hermed til, at det

~ om de 2 eksisterende handelshgjskoler i sty-

relseslovens § 40, stk. 4, er nevnt, at under-
visningsministeren bemyndiges til efter for- -
handling med handelshmskolerne i Keben-
havn og Arhus at traeffe bestemmelse om,
hvornar og i hvilket omfang disse institutio-
ner omfattes af loven. Baggrunden herfor er,
at handelshgjskolerne er selvejende institutio-
ner med bestyrelser med serlige kompeten-
cer. Efter de godkendte statutter styres disse
handelshgjskoler imidlertid efter regler, der
svarer til styrelsesloven, bortset fra, at der er
styrelsesrdd med udefra kommende medlem-
mer. Disse rdd har ingen kompetence i fagli-
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ge sporgsmal, men har til opgave at folge
hejskolens virksomhed og udvikling og har
ansvaret for ekonomi og regnskaber. Som
det imidlertid fremgér, ville der ikke have
veeret noget i vejen for, at handelshgjskoler-
ne i mindre omfang var blevet henfert under
styrelseslovens system.’

Niér jeg i bemarkningerne til lovforslaget
har anfort, at det vil kreve en lov at gereen
handelshejskole for Syd- og Senderjylland til
en egentlig hgjere lereanstalt, skyldes -det for
det forste den almindeligt udbredte modvilje
mod alt for store bemyndigelser og for det
andet onsket om at begrense den forstaelige
lokale pression for egede bevillinger, som i
s& hej grad i fortiden har fert til oprettelser
og -investeringer,
landsbetragtning ikke har veeret brug for.

Sporgsmdl 9:

Hvem har szde (reprasentation) i de to

eksisterende handelshajskolers styrelsesrad
og med hvilken begrundelse? \
Svar:

Styrelsesradet for Handelshajskolen i Ko-
benhavn bestar af 6 representanter for For-
eningen af Unge Handelsmands Uddannel-

se, hgjskolens rektor og prorektor, 2 studen- -

terrepraesentanter og 1 reprasentant for det
teknisk/administrative personale.
Styrelsesradet for Handelshejskolen i Ar-
hus bestar af 3 reprasentanter. for Arhus
‘Handelsstandsforening, 3 reprasentanter for
Provinshandelskammeret samt ‘medlemmerne
af konsistoriums budget- og forretnmgsud-
valg.
" Denne sammens&tning er fastsat i de 2
instltutloners statutter fra 1974.

Sporgsmal 14:

~ Punkt C i bemerkningerne til lovforslaget
- anferer, at de sterre bevillinger, der skal stil-
les til radighed, vil blive fundet inden for
undervisningsministeriets  bevillingsrammer.
Hvor vil ministeren finde pengene, og hvor
meget venter ministeren, at det vil dreje sig
om, f.eks. for hvert af de nzste 5 &r?

Svar:

Bilag til bet. o. lovf. om handelshejskoler og handelshajskoleafdelinger

som der ud fra enhver .

De merbevillinger, der forventes brugt til
Handelshgjskolen i Syd- og Senderjylland,
bestir for det forste af yderligere ressourcer

til at udvide uddanhelsesmuljghederne i om-

radet. Men for det andet skal der ogsd afset-
tes midler til at opbygge hgjskolen, s& den
kan fungere selvstendigt i forhold til andre
institutioner, administrativt og udviklings-
maessigt.

- Der eri 1983 afsat 17,2 mill. kr. tnl han-
delshmskoleafdelmger_ne i omrédet, i 1984
20,4 mill. kr. og pa langere sigt 23,5 ;mil];'kr.
Herudover mé& der regnes med udgifter i
storrelsesordenen -2-3 mill. kr. pr. ar til op-

bygning af et fzlles serviceapparat for insti-

tutionen (administration, biblioteksservice,
EDB-faciliteter m.v.). Inden for denne ram-
'me md i givet fald ogsd midlerne til en vis
forskningsopbygning kunne rummes. Forst
ndr planlegningen af hejskolens opbygning
er lengere fremme, vil der kunne opstilles et
egentligt budget.

Min beslutning om ikke at etablere samar-
bejdsorganisationen for videregiende uddan-
nelser i Syd- og Senderjylland friger i sig
selv godt 1 mill. kr. til opbygning af hejsko-
len. De sidste 1-2 mill. kr. tilvejebringes pé
normal vis ved rammefordelingen internt i
undervisningsministeriet. Det kan i denne
forbindelse neevnes, at den samlede budgette-
ringsramme for omradet hojere og -viderega-
ende uddannelsesmstltutloner m.v. udgar ca.
4 mia kr.

Sporgsmadl 34: _ ‘
Vil ministeren positivt overveje ved opret-
telsen af en ny handelshgjskole 'i Syd- og

© Senderjylland da at tildele handelshejskolen

et mindre antal forskningsarsveerk - eksem-
pelvis 5 — og i givet fald siledes, at der sker
en langsigtet opbygning af et forskningsmil-
je? : ‘

Svar: ‘ ‘ :

'Som navnt i svaret pd spergsmal 14 reg-
ner jeg med,. at ‘der kan tildeles handelshgj-
skolen et mindre antal arsverk til forsknmg
Det Vll da kun glede mig, hvis det vil vise
sig muligt inden for en kortere drraekke at fa
opbygget et forskningsmilje. '



