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Til'lovforslag nr. L 115, L 116 og L 117. Beteenkning afgivet af boligudvalget den 15. marts 1983

Bet@nkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om byfornyelse og
boligforbedring
I1. Forslag til lov om @ndring af lov om sanerlng
I1. Forslag til lov om @&ndring af lov om bygnings- og
boligregistrering '
(Udvidet adgang til registreringen)

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til boligministeren, som denne har be-
svaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget skrlftllge
henvendelser fra:

Andelsboligforeningernes Fezllesreprasen-
tation,

Niels Grubbe, advokat og

Kommunernes Landsforening.

En af boligministeren til udvalget frem-
sendt redegorelse vedrerende den bevillings-
massige situation m.vy. pd sanerings- og by-
" fornyelsesomradet er optrykt som bilag til
betenkningen.

Der er af boligministeren og to mindretal
stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger.

Boligministeren oplyste under et samrad
at han af hensyn til en enklere administrati-

on i savel boligministeriet som kommunerne’

i forbindelse med den delvise decentralise-
ring til kommunen af sagsbehandlingen pé
saneringsomradet ville sege om finansudval-
gets tilslutning til en overferselsret til det

folgende finansar, for sd vidt angér rentesik--

ringstilsagn til pabudsarbejder i de enkelte
kommuner.

Ad 1. Forslag til lov om cendring af lov om
byfornyelse og boligforbedring

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlem) indstiller loyfor-
slaget til vedtagelse med de af boligministe-
ren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) ma imid-
lertid udtrykke stor betenkelighed ved de i
ministerens redegorelse af 8. februar 1983

* givne oplysninger om den bevillingsmeassige

situation pa sanerings- og byfornyelsesomra-
det. Mindretallet kan tilslutte sig bestrabel-
serne for at decentralisere bevillingsprocedu-

- ren, men finder niveauet for bevillingerne alt

for lavt. Ikke mindst er det katastrofalt, at de
allerede igangsatte pabudsarbejder nu tager
s meget af bevillingerne, at der darligt bli-
ver plads til nye aktiviteter. Mindretallet fin-
der, at dette understreger behovet for egede
bevillinger til sanerings- og byfornyelsesar-

‘bejder.
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Et andet mindretal inden for flertallet (soci-
alistisk folkepartis medlemmer af udvalget)
finder, at det er nedvendigt at afsette bety-
delig starre beleb til byfornyelse. :

- Et mindretal (fremskridtspartiets medlem
af udvalget) vil redegere for sin stilling ved
. lovforslagets 2. behandling.

Ad 11. Forslag til lov om endring af lov om
sanering

Et’mindretal_ (det konservative folkepartis,
venstres, centrum-demokraternes, det radika-
le venstres og kristeligt folkepartis medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af boligministeren stillede
-endringsforslag. ‘

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af boligministeren
- og de af mindretallet stillede @ndringsfor-
" slag.

. Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af boligministeren
og de af mindretallet stillede @ndringsfor-
slag.

Mindretallet finder, at bestemmelserne om
udarbejdelsen - af tidsfelgeplan i §§ 3-6 ma
bevares, da der formentlig vil gi 4-5 ar, in-
den der er udarbejdet en kommuneplan for
Kobenhavn. Der stilles derfor endringsfor-
slag herom (ar. 1). = | ]

Mindretallet finder det -endvidere urime-
ligt, at der ifolge det oprindelige lovforslag
ikke kan indrettes almennyttige andelsboliger
i ejendomme, der er overtaget af den sane-
rende. Mindretallet har derfor stillet n-
dringsforslag nr. 3, 4, 5 og 6 herom, saledes
at saneringsloven ved vedtagelse af disse @&n-
dringsforslag bliver identisk med byfornyel-
sesloven.

Mindretallet finder ligeledes, at der som
ved byfornyelsesloven ber vere mulighed for
finansiering ved indeksldn, nar saneringslo-
‘ven anvendes (@ndringsforslag nr. 9).

Et ﬁerde mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling ved lovforslagets 2. behandling.

Ad 111. Forslag til lov om eendring af lov om
bygnings- og boligregistering (Udvidet adgang
til registreringen) .

Et- flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlem) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse uendret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem

af udvalget) vil redegere for sin stilling ved .

lovforslagets 2. behandling.

Ehdringsfor'slag

til

~ L Forslag til lov om @ndring af lov om byfor-

nyelse og boligforbedring
Til § 1

Af boligminiSteren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Thorndahl (FP)):

1) Efter nr. ¢ indsattes som nyt nummer:

»O1. 1 § 41, stk. 2, &ndres »§ 42, stk. 1-3«
til: »§ 42, stk. 1-4«.«

2) Efter nr. 14 indsettes som nyt nummer:

»02. § 46, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Tilskud efter stk. 1 og 2 treeder i
stedet for eventuel boligstette efter lov om
individuel boligstette og bortfalder, nir hus-
standen kan opnd tilsvarende eller storre
stotte efter lov om individuel boligstotte.««

3) Efter nr. 14 indsattes som nyt nummer:

»03. 1 § 60, stk. 3, indsattes efter 1. pkt. som
nyt. punktum:
»Dette gelder dog ikke for lejeforhold i
ejendomme, som ved lejemalets indgaelse
ejes af et almennyttigt boligselskab, jfr. § 2 i
lov. om boligbyggeri, eller af institutioner
som navnt i kap. X i lov om boligbyggeri.«

2. og 3. pkt. bliver herefter 3. og 4. pkt.«

CTil§2

4) Efter 1. pkt. indszttes som nyt pkt.:

»§ 1, nr. 15 og 16, treeder dog forst i kraft
den 1. juli 1983.«
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Bemearkninger
Til nr. 1
ZEndringen er redaktionel.

Til nr. 2

Andringen tilsigter at klargore, at der ikke
samtidig kan udbetales boligstatte efter lov
om individuel boligstette og tilskud efter §
46.

Til nr. 3

ZEndringsforslaget er en tydeliggerelse af,
at i udlejningsejendomme, der ejes af et al-
mennyttigt boligselskab, ma reglerne om leje-
fastsettelse som hovedregel folge princippet
om driftsmeassig balance i loven om bolig-
byggeri, ogsd selv om ejendommen er blevet

ombygget med stotte efter byfornyelsesloven. .

Herved kan endvidere henvises til den netop
gennemforte @ndring af loven om midlerti-
dig regulering af boligforholdene, jfr. § 1, nr.
1, i lov nr. 707 af 22. december 1982, der
tradte i kraft den 1. januar 1983, hvorefter
det ligeledes er blevet praciseret, at lejefor-
hold i ejendomme, som ved lejemélets indga-
else ejes af et almennyttigt boligselskab, fal-
der uden for boligreguleringsiovens lejefast-
settelsesregler. : :

Til or. 4
ZEndringsforslaget tilsigter at give amtsrad
og hovedstadsradet rimelig tid til at udpege
det medlem, der skal vare erhvervslejer.
Endrinésforslag '
il

IL Forslag til lov om ®ndring af lov om sane-
: ring ‘

Til§g1l
Af et mindretal (Kalnzs (SF) og Pelle Voigt
(SF)): -
1) Nr. I udgér.

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Thorndahl (FP)):
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2) ‘I den under nr. 7 foresldede affattelse af
§ 20 a, stk. 3, ®ndres »kommunen« til: »den

. sanerende«.

Af et mindretal (Svend Andersen (S), Bakholt

~ (S), Knud Damgaard (S), Lissa Mathiasen
(S), Erling Olsen (8), Kaj Poulsen (S), Kal-
nas (SF) og Pelle Voigt (SF)):

3) 1 den under nr. 7 foresldede affattelse af
lovens § 20 a udgar stk. 3-7, og i stedet ind-

-seettes:

»Stk. 3. Tilbudspligten opfyldes ved, at
den sanerende over for samtlige lejere af be-
boelseslejligheder fremsatter tilbud om, at en
af beboerne dannet andelsboligforening kan
erhverve ejendommen- til samme kebesum,
som svarer til ejendommens verdi som udlej-
ningsejendom. Beboernekan velge at danne
en privat andelsboligforening efter reglerne i
lov_om andelsboliger og andre boligfeelles-
skaber eller en almennyitig andelsboligfore-
ning efter reglerne i lov om boligbyggeri.

Stk. 4. Lejerne skal samtidig med tilbuddet
have oplysning om sterrelse af andelsind-
skud, boligafgift og vilkarene for foreningens

" overtagelse af ejendommen, jfr. stk. 5, 6 og 7,

og om, at dannelsen af foreningen er betin-
get af forneden tilslutning, jfr. § 20 b.

Stk. 5. Kebesummen berigtiges for sa vidt
angar en privat andelsboligforening ved, at
20 pet. erlegges kontant, og for sd vidt angar
en almennyttig boligforening ved, at 2 pct.

erleegges kontant. Endvidere berigtiges kebe-

summen ved, at-andelsboligforeningen i mu-
ligt omfang overtager de i ejendommen inde-
stiende lan. S&fremt de af foreningen over-
tagne lan, eventuelt efter ydet kommunega-
ranti, ikke dakker henholdsvis 80 eller 98
pct. af kebesummen, berigtiges resten ved et
1an fra kommunen med sikkerhed i ejendom-
men. ) .

_ Stk. 6. Ydelsen pé det af kommunen efter
stk. 5 ydede lan fastseettes siledes, at den
ikke sammenlagt med ydelserne pa andre
1an, overtaget i henhold til stk. 5, overstiger
det kapitalafkast, der for saneringsarbejder-
nes iverksattelse lovligt kunne beregnes i

_henhold til lov-om midlertidig regulering af

boligforholdene § 9 med tilleg af det kapital-
afkast, der skyldes en sadan forhgjelse af
lejen, der i henhold til samme lovs § 27 kun-
ne vere gennemfort for tidligere forbedrin-
ger af ejendommen. :
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Stk 7. Safremt de 80 henholdsvns 98 pct.
af kebesummen tilvejebringes ved forenin-
gens overtagelse af lan indestiende i ejen-
dommen og den samlede ydelse pa overtagne
1an, der ikke vedrerer saneringsarbejderne,
overstiger den i henhold til stk. 6 fastsatte
ydelse pa lan fra kommunen, betaler kom-
munen til andelsboligforeningen en Aarlig
ydelse, der. modsvarer forskellen. .

Stk.- 8. Til andelshavere, der har haft krav
pa genhusning efter § 57, kan kommunalbe-
styrelsen yde l4n til erhvervelse af boligan-
del, safremt husstanden skennes at have be-
hov derfor.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsens afgerelse
efter stk. 8 kan ikke indbringes for anden
administrativ
kan dog optage en sag til behandling, nar det
skennes, at sagen er af principiel betydning. «

4) 1 den under. nr. 7 foreslaede affattelse af

lovens § 20 b, stk.” I, indsettes i 1. pkt. efter .

»forestd dannelsen af en« ordet: »privat«.

5) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af
lovens § 20 b 1ndsa:ttes efter stk. | som nyt
stykke:

»Stk. 01. Safremt et flertal af lejerne efter-

udlebet af den i stk. 1 nevnte frist onsker

det, pahviler det den sanerende at foresta

" dannelsen af en almennyttig andelsboligfore-

ning. Hvis samtlige lejere, der vil indmelde

sig i foreningen, ensker det, forestar lejerne

selv dannelsen af andelsboligforeningen.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

6) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af
lovens § 20 b &ndres i stk. 2, der bliver stk.
3, »wefter stk. 1« til: »efter stk. 1 og 2«, i stk.
3, der bliver stk. 4, mndres »i stk. 1« til: »i
stk. 1 eller 2«, »andelsboligforening«_endres
til: »privat andelsboligforening eller som al-
mennyttig andelsboligforening«, og »§ 20 a,
stk. 4-7« @ndres til: »§ 20 a, stk. 4-9«.

" Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

7) Nr. 8 affattes saledes:
»8. 1 § 21, stk. 4, indsattes efter 3. pkt.:

»Boligministeren kan endvidere ved fastsat-
telse af erstatning vedrérende en udlejningse-
jendom stille vilkar om hel eller delvis tilba-

myndighed. Boligministeren -

gebetaling af erstatningen, sifremt ejendom-
men afhzndes inden et nazrmere fastsat are-
mal til en hejere pris end den ved erstat-
ningsfasts@ttelsen beregnede leje- eller brugs-
veerdi med tilleg af et belob, der svarer til
ejendomsprisudviklingen i det forlebne tids-
rum. Det i 4. pkt. stillede vilkar kan ikke
kraeves opfyldt ved salg til medejer, ®gtefzl-

- le eller livsarving, men vil vere gzldende

ved de pageldendes senere afhandelse af
ejendommen inden for det fastsatte
dremal.««

8) Nr. 9 affattes saledes:

9.1 § 21, stk. 4, 4. pkt., der herefter bliver 6.

pkt., udgér »og 3 pkt.«, og i stedet indswttes:

», 3., 4. og 5. pkt.«.«

Af mindretallet under nr. 3:

9) Efter nr. 10 indszttes som nyt nummer:
»O1. 1 § 47 a, stk. 1, udgdr ordene »kan
kommunalbestyrelsen garantere for lan eller
yde lan«, og i stedet indsazttes: »yder kom-
munalbestyrelsen garanti for byggeldn og

- senere indeksldn«.«

Af boltgmtmsteren tiltradt- af flertallet under
nr. 2:

10) Efter nr. 14 indswttes som 'nyt num-
mer:

»02. 1 § 53, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som
nyt punktum:.

»Undtaget fra disse bestemmelser er lejefor-
hold i ejendomme, som ved lejemalets indga-
else ejes af et almennyttigt boligselskab, jfr. §
2 i lov om boligbyggeri eller af institutioner
som navnt i kap. X i lov om boligbyggeri.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.«

11) I den under nr. 17 foresldede affattelse
af lovens § 64 a affattes stk. 5 saledes:

»Stk. 5. Tilskud efter stk. 1 og stk. 2 tra-
der i stedet for eventuel boligstette efter lov
om individuel boligstette og bortfalder, nar
husstanden kan opné tilsvarende eller storre-

~ stotte efter lov om individuel boligstotte.«

12) I den under nr. 17 foreslaede affattelse
af lovens § 64 ¢ 1ndsaettes efter stk. 9 som nyt
stykke:

67 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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»Stk. 10. Tilskud efter stk. 1 udbetales til
ejere, hvis ejendom er afstdet 1. oktober 1980
eller senere.«

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

Bemarkninger
-Til nr. 1

Da der i kommuneplanloven ikke i lov-
teksten er angivet, at der skal udarbejdes
tidsfelgeplaner for byfornyelse i hovedstads-
omrédets kommuner, anses det for rlmellgt
at §§ 3-6 i saneringsloven bevares.

En endnu vigtigere grund er .dog, at der
nappe vil foreligge en kommuneplan for
Kebenhavns kommune for om 4-5 ar, dvs.
-efter overgangstiden, hvori saneringsloven
stadig benyttes. ’

Til nr. 2

/Zndringen er redaktionel.

Til nr. 3-6

Andringsforslagene sikrer, at lejerne ved
overtagelse af en ejendom pé andelsbasis kan
valge mellem den private og den almennytti-
ge andelsboligform.

Samtidig sikres, at overgangen til ny ejer-
form ikke medferer merudgifter for beboer-
ne.

Tilnr. 7
Ved @ndringen sages_omgéelse ved salg til
mgtefelle m.v. med Henblik pa videresalg
imodegiet. ‘
Til nr. 8
/Andringen er redaktionel.

Til nr. 9

Med aendringsforslaget gores det muligt at '

- finansiere saneringsprojekterne med indeks-
“1an, hvilket med de nuveerende kurser pé in-
dekslan vil vere en statsfinansiel fordel og
muligger en storre saneringsaktivitet.

Til nr. 10

Endringsforslaget er en tydeliggerelse af,
at i udlejningsejendomme, der ejes af et al-
mennyttigt boligselskab, ma reglerne om leje-
fastseettelse som hovedregel felge princippet
om drlftsmaes51g balance i loven om bolig-
byggeri, ogsa selv om ejendommen er blevet
ombygget med stotte efter saneringsloven.
Herved kan endvidere henvises til. den netop
gennemforte endring af loven om midlerti-
dig regulering af boligforholdene, jfr. § 1, nr.
1, i lov nr. 707 -af 22. december 1982, der
tradte .i kraft den 1. januar 1983, hvorefter
det llgeledes er blevet praciseret, at lejefor-
hold i ejendomme, som ved lejemélets indga-
else ejes af et almennyttigt boligselskab, fal-
der uden for bollgregulermgslovens lejefast—
sxttelsesregler.

Til nr. 11

Andringen tilsigter at klargore, af der ikke
samtidig kan udbetales boligstette efter lov
om individuel boligstette og tilskud efter §
64 a.

Til ar. 12 -

Under folketingsbehandlingen af lov nr. -
68 af 10. marts 1982 (om erstatning til an-

delsboligforeninger) blev der givet folketin-

gets boligudvalg tilsagn om at sege udarbej-
det bestemmelser, hvorefter andre ejere end
andelsboligforeninger, der i forbindelse med
gennemforelsen af en saneringsplan miétte
afsta hele eller en del af deres ejendom i for-
bindelse med sanering, kunne opné et saerllgt
tilskud.

Ved nzrvaerende lovforslags § 64 ¢ er det-
te tilsagn opfyldt, idet der dog i lighed med
de tilsvarende bestemmelser i byfornyelseslo-

" ven er indsat det vilkér, at eJendommen skal

vaere kondemneret.
Efter lovforslagets § 3 vil de pagzldende
ejere kun kunne opnd det omtalte- tilskud,
safremt ejendommen er afstiet efter lovens.
ikrafttreeden, der er foresldet til 1. april 1983.
Med henblik pa at ligestille de pag=lden-
de med andelsboligforeninger foreslds det
indfejet, at tilskud udbetales, nar ejendom-
men er afstaet 1. oktober 1980 eller senere.



1061 ‘ Bet. 0. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m. . 1062

Gammelgaard (KF)fmd. Agnete Laustsen (KF) Fogﬁ Rasmussen (V) nfmd.
Henrik Toft (V) Thorndahl (FP)  Arne Bjerregaard (KrF) Stubkjcer Pedersen ( C D)
Kruse Rasmussen (CD). Svend Andersen (S) Bakholt (S) Knud Damgaard (S)
Lissa Mizthia..ven (S)  Erling Olsen (S) Kaj Poulsenv(S)’ Dreebye (RV) Kalnces (SF)

Pelle Voigt (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget. :
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Bilag
BOLIGMINISTERIET
Den 8. februar 1983
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1. Indledning

I nerverende notat redegores for en raek-
ke forhold pa sanerings-/byfornyelsesomra-
det, der har tilknytning til overgangen fra
“sanerings- til byfornyelsesloven.

Notatet indeholder redeg«arelser for f@l-
gende forhold:

a. Den bevillingsmessige situation, herun-

der dels for det bevillingsbehov, der er en
f@lge af allerede trufne dispositioner (god-
kendelse af saneringsplaner i tidligere finans-
ér), og dels for kommunernes bevillingsmas-
sige onsker for 1983 og fﬂlgende ar. (Afsnit
I).

b. Rekkevidden af overgangsbestemmel-
sen i byfornyelseslovens § 90, stk. 4, dvs.

o sp@rgsmé’llet om i hvilket omfang der efter 1,

januar 1983 kan godkendes saneringsplaner.
(Afsnit III). »

c. Boligstyrelsens overvejelser om den
fremtidige bevillingsmessige styring pa om-
radet. Der tenkes herved pa mulighederne
for at fastsette rammer, der kommune for
kommune er styrende for den enkelte kom-
munes. aktivitet. (Afsnit TV).

d. Boligstyrelsens overvejelser om @ndring
af den administrative. praksis ved behandlin-
gen af sager efter saneringsloven pa bag-
grund af’ byfornyelseslovens ikrafttreeden.
Det drejer sig om mulighederne for at decen-
tralisere dele af sagsbehandlingen pa sane-
rmgsomradet til kommunerne samt endrin-
ger i boligstyrelsens praksis i forbindelse
med godkendelse af saneringsplaner bl.a. for
at styrke beboernes indflydelse. (Afsnit V).

e. Overvejelser om anvendelsen af den
serlige tilsagnsramme - p& tekstanmerkning
pa finansloven for 1983 pd 100 mill. kr. til
boligforbedringsarbejder i henhold til byfor-
nyelseslovens kap. III. (Afsnit VI). '

f. Principperne i byfornyelseslovens finan-
sieringssystem for s vidt angir byrdeforde-
lingen mellem stat 0g kommuner. (Afsnit
VII) -

I Den bevillingsmessige situation pd sane-
rings-/byfornyelsesomrddet ,

IL1. Saneringsudgifternes fordeling og til-
sagnsrammen for statsstotte hertil

‘ En saneringsplan’ indeholder normalt savel
bestemmelser om arbejder, der skal udferes

af den

kommune), som arbejder, der skal udferes af

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m. '

- sanerende - (saneringsselskab eller

private ejere. De arbejder, der skal udferes af
saneringsselskabet, er typisk nedrivninger,
retablering, etablering af friarealer samt om-

-bygninger, der er sd omfattende, at de ikke
_kan forestas af private (i det folgende vil dis-

se arbejder blive omtalt som »traditionelle
saneringsarbejder«).

De arbejder der skal udferes af de priva-
te, anferes i saneringsplanen som pabud, der
efter planens godkendelse vil blive udstedt til
de private ejere om ombygning af deres ejen-
domme. (» Pdbudsarbejder«). :

Nar boligstyrelsen meddeler tilsagn om
statsstotte til en saneringsplan, medtages som
godkendte udgifter alene de »traditionelle
udgifter«. Fra 1981 (hvor rentesikringen ind-
fortes) omfattede tilsagnene siledes ogsa ren-
tesikring og tilskud til deckning af tab ved
ombygninger pd de »rdde-over ejendommex
(ejendomme, der skal overtages af den sane-
rende), som skal bevares og ombygges. P4

-tilsagnstidspunktet er det alene disse udgifter,

der seges og opnas tilsagn til. Efter planens
godkendelse skal kommunen udstede de for-
nedne pabud til private ejere om ombygnin-
ger. Herefter udarbejder ejerne projekt, der
gennem kommunen indsendes til boligstyrel-
sen, der herefter- meddeler tllsagn om stats-'
stotte til de enkelte private ejere.

Som en grov gennemsnitsregel kan det
antages, at de investeringer, der er forbundet
med gennemforelse af en saneringsplan, for

- noget under halvdelens vedkommende er

»traditionelle saneringsudgifter« og for noget
over halvdelens »pabudsarbejder«. Hver
gang boligstyrelsen godkender en sanerings-
plan og meddeler tilsagn om statsstette, med-
forer dette saledes, at der i lgbet af sane-
ringsplanens gennemfarelsesperlode frem-
kommer ansegninger med et noget - storre
tllsagnsbehov til private ombygninger.

En jaevn saneringsaktivitet inden for en
investeringsramme pé ca. ' mia kr. (svaren-

- de til det aktuelle aktivitetsniveau) burde sa-

ledes indebzre, at der érligt meddeles tilsagn
til »tradltlonelle saneringsudgifter« pa noget
under 250 mill. kr. og tilsagn om stette til
private ombygninger til noget over 250 mill.
kr.

Boligstyrelsens'tilsagn om statsstotte til en
saneringsplans gennemforelse medforer sile-
des et efterfolgende tilsagnsbehov af en ikke
ubetydelig sterrelse. Hertil kommer ‘et even-
tuelt behov for mertilsagn til dekning af
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pnsstlgnmger for sa vidt angar >>trad1t10nelle
sanermgsudglfter

11.2. Boligstyrelsensbevillinger af stotte til 'sanéring i perioden indtil udgangen af 1982 (investe-

ringer). Oversigt over tilsagn om stotte til sanering

Mertil § 52 lan
ertil- + rente-
C ’f’l Elllsg}gg ' sa%n til Brand s(lkrlgg

: . 1lsagns- - traditio- : rand- ard-

Ar , rammer mslarslela_ nelle sa- Ejd. keb sikring rygdmng I alt

8SP1" | nerings-  om- |
- | udgifter bygnin-
- ger)

1976/77 oottt 77 46,5 . 6,0 9,5 - 15,0 77
1977/78 ..ottt 97 65,0 18,0 2,5 30 8,5 97
1/4-31/1278 ...... ca. 58 29,0 18,0 3,0 50 30 58
1979 ......oiil. 136,5 78,0 19,0 15,0 9,5 15,0 - 136,5
1980 .....ccvnnnn. 346,5  263,5 48,0 11,5 3 20,5 246,5
1981 ....oovvvnnnn. ca. 441 256,5. 60,0 20,0 1,0 103,5 441
1982 ... .ooinans ca. 474 165,0 29,5 20,0 0,5 2590 474

_Tilsagnsrammen til saneringsformal ud-

gjorde indtil 1979 77 mill. kr. arligt (bortset
fra 197778, hvor den var ekstraordinert ud-
videt pa grund af brandsikringsarbejder).
Som led i de beskaftigelsesfremmende foran-
staltninger skete fra november 1979 en kraf-
tig udvidelse af tilsagnsramme,

daverende tidspunkt lagde man af bl.a. be-
skeeftigelsesmassige. grunde veaegt pa, at til-
sagnsrammerne blev udnyttet fuldt ud. Kon-
sekvensen var, séledes som det fremgér af
oversigtstabellen, at tilsagnsrammeudvidelsen
til og med 1981 veasentligst blev anvendt til
godkendelse af nye saneringsplaner.

Da man i boligstyrelsen var opmarksom
pa, at dette matte medfere et meget vasent-
ligt efterfolgende tllsagnsbehov til private
ombygninger, greb man i 1981 problemet an
pa den méade, at man for det forste gav rest-
tilsagn til de saneringsplaner, der i 1980 hav-
de opniet a conto-tilsagn. Endvidere gav
man, i det omfang det overhovedet var mu-
ligt, mertilsagn til traditionelle saneringsud-
gifter til eldre saneringsplaner pa et justeret
prisgrundlag, med det formal ikke at igang-
saette flere nye aktiviteter end nedvendigt for
at udnytte tilsagnsrammerne fuldt ud. Pa
baggrund heraf lykkedes det i 1981 at sikre,

at knap Y% af tilsagnsrammen blev anvendt til -

stotte til ombygninger.

saledes at.
rammerne pd halvandet dr syvdobledes. P&

Det fremgéar endvidere, at ca. 60 pet. af

tilsagnsmidlerne i 1982 er anvendt til opfolg-
ning af »gamle planer« (ca. 55 pct. anvendt -
til stotte til private ombygninger m.v. og ca.
5 pet. til »mertilsagn«). Ca. 40 pct. er anvendt
til stotte til »nye aktiviteter« (ca. 35 pct. til
stotte til nye planer og ca. 5 pct. til statte til
ejendomskebslén til senere saneringsplaner).

11.3. Ansogninger og forventede ansogninger
om stotte til gennemforelse af sanermgs/ byfor-
nyelse

Ved udgangen af. 1982 beroede i boligsty-
relsen, da tilsagnsrammen var fuldt udnyttet,
ansegninger om stette til nye saneringsplaner

" med et samlet tilsagnsbehov pad i alt 81,3

mill. kr. De pagaeldende saneringsplaner var
fremsendt af kommunerne og rummede prin--
cipielt ingen problemer og kunne saledes ha-
ve varet godkendt af boligstyrelsen, sifremt
tilsagnsrammen ikke allerede var fuldt ud-
nyttet. Herudover er man bekendt med, at en
reekke kommuner undlod at forcere behand-
lingen af saneringsplaner, der kunne veeret
naet frem for arsskiftet, idet de pageldende
kommuner var vidende om den bev1llmgs—
meassige situation.

Med henblik pa at fa belyst i hv11ket om-
fang kommunerne forventede ivaerksat sane-
rings-/byfornyelsesaktiviteter i 1983, tilskrev
boligstyrelsen kommunerne i -s€ptember 1982.
De fra kommunerne fremkomne oplysninger
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er nu ferdigbearbejdet. Pa baggrund heraf
kan det oplyses, at kommunerne i 1983 on-
sker igangsat aktiviteter efter sanerings- og
byfornyelsesloven med et samlet stottebehov
pd ca. 1,3 mia kr. Heraf vedrorer ca. 400.mill.
kr. udgifter, der felger af tidligere godkendte
saneringsplaner.

Det skal understreges, at kommunernes
samlede onsker formentlig i arets leb vil bli-
ve reduceret noget, idet saneringsplaner erfa-
ringsmassigt fremkommer senere end forven-
tet af kommunerne. Det mé endvidere pareg-
nes, at det samlede beleb til opfelgning af
allerede godkendte planer ligeledes kan for-
ventes reduceret noget. Af den samlede an-
sogte aktivitet vedrerer godt 31 mill: kr. akti-
viteter i henhold til byfornyelsesloven. (Ho-
vedsagelig boligforbedringer i henhold til
‘kap. III).

I alt 39 kommuner onsker at 1vaerksaette
aktiviteter efter saneringsloven eller byforny-
elsesloven, heraf ensker 1 kommune alene at
anvende byfornyelsesloven, medens 8 kom-
muner har tilkendegivet, at de biade ensker at
anvende sanerings- og byfornyelsesloven og
har anmeldt et begrenset stottebehov i hen-
hold til byfornyelsesloven. Yderligere 4 kom-
muner har tilkendegivet at ville anvende beg-
ge love, dog uden at anfere noget stottebe-
Jhov efter byfornyelsesloven 26 kommuner
onsker alene at anvende’ saneringsloven i
1983.

II1. Byfornyelseslovens overgangsregel
I11.1. Overgangsreglens reekkevidde .
I henhold til byfornyelseslovens § 90, stk.

4, ophaves saneringsloven den 31. december -

1984. Loven bevarer dog sin gyldighed for s&
vidt angdr saneringsplaner, der (af en kom-
mune eller et saneringsselskab) er vedtaget
inden denne dato.

Bestemmelsen indebarer siledes pr1n01p1-
elt, at en saneringsplan, der er vedtaget in-

den den 31. december 1984, kan godkendes

af boligstyrelsen, uanset hvornar tilsagn om
statsstotte af bevillingsmassige grunde bliver
mulige. Dette har dog nappe veret hensigten
med den pdgeldende bestemmelse.
Baggrunden for bestemmelsen har vearet 2
forhold. For det forste fremgar det af lovens
§ 8, stk. 1, at kommunalbestyrelser i alminde-
lighed ber gennemfere byfornyelse i utids-
svarende omréder (byfornyelsesomrader eller

" taget inden den 3I1.

saneringsomrader), for der treffes boligfor-
bedringsbeslutninger i omréder, hvor alene
boligerne er utidssvarende. (Jfr. nedenfor
indebeerer dette ikke, at der ikke i nogle til-
feelde kan traeffes boligforbedringsbeslutnin-
ger efter kap. III, ligesom lovens hovedregel
naturligvis er sat ud af kraft, i det omfang
folketinget f.eks. ved fmanslovens vedtagelse

-afsetter en serlig bevilling til boligforbe-

dringsformal, safremt det herved er forudsat,
at lovens hovedregel kan tilsides®ttes). For
det andet forudsztter tilvejebringelse af en
byfornyelsesbeslutning en tidskrevende pro-
cedure, der er fastlagt af hensyn til beboere i
omréadet m.fl. For saledes at undga et afbrak
i den organiserede byfornyelsesaktivitet efter
sanermgsloven og for at kunne fastholde pri-
oriteringen i lovens § 8, stk. 1, indsattes den
pageldende bestemmelse med henblik pi at
muliggere en glidende overgang fra byforny-
else efter saneringslovens regler til byfornyel-
se efter byfornyelseslovens regler, nir kom-
munerne var klare til at traeffe byfornyelses-
bes]utnmger

Bestemmelsen indebzrer siledes utvivl-

“somt ingen ret for Sanerlngsselskabel eller

kommuner til ud i ¢n uvis fremtid at fa god-
kendt _saneringsplaner, man »nir« at fa ved-
december 1984. P4 den
anden side indebaerer bestemmelsen netop, at
byfornyelse efter saneringsloven skal vere
mulig i overgangsperioden og endvidere i en
rimelig periode herefter.

I11.2. Om boltgstyrelsens muligheder for at
fremme anvendelsen af byfornyelseslovens kap.

11 finansdrene 1983 og 1984

- I' de folgende rasonnementer ses bort fra
den serlige tilsagnsramme pa 100 mill. kr. til
boligforbedring. ‘Anvendelsen af denne ram-
me behandles senere i notatets afsnit VI.
Overvejelserne drejer sig siledes alene om
den ordinzre tilsagnsramme pa 464 mill. kr.
omfattende de samlede investeringer efter
sanerings- og byfornyelsesloven.

Efter byfornyelsesloven ligger initiativet til
at igangscette byfornyelse og boligforbedring

hos kommunalbestyrelsen Byfornyelsesbeslut-

ninger tages i medfer af lovens kap..II og
indeholder bade byfornyelse og boligforbed-
ring inden for omradet.” Boligforbedringsbe- -
slutninger treffes i medfer af kap. III og
indeholder alene beslutning om forbedring af
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utidssvarende boliger. Boligstyrelsen kan ik-
ke pélegge en kommune at treeffe byfornyel-
ses- eller boligforbedringsbeslutninger, men
ma efter lovens § 67 fordele byfornyelsesmid-
lerne mellem kommunerne pd grundlag af
oplysninger fra de-enkelte kommuner om,
hvilke byfornyelses- og boligforbedringsbe-
slutninger de ensker at iverksatte i de enkel-
te 4r.
byfornyelsesvirksomhed inden for rammerne
af bl.a. lovens § 8, stk. 1.
: : J
§ 8, stk, 1, lyder saledes:

»] kommuner, hvor der findes omréder
med behov for byfornyelse efter § 7, skal
kommunalbestyrelsen inden for de rammer
for offentlig stette, som kommunalbestyrel-
sen har til radighed, jfr. § 67, efter en vurde-
rmg af behovet for fornyelse i disse omrader
i sammenheng med behovet for forbedringer
i andre omrader, jfr. kap. III, i almindelig-
hed sege forbedring af byfornyelsesomréader-
ne gennemfoert forud for forbedrmger efter
kap. Hl«.

P4 grundlag af § 8, stk. 1, og forarbejderne
hertil kan det fastslds, at kommuner, hvor
der ‘bade er byfornyelsesomrader og boligfor-

bedringsomrider, som hovedregel skal gen- .

nemfore en fornyelse af byfornyelsesomra-
derne, for der kan iverksattes bollgforbed-
ringer i rene boligforbedringsomrader. Kun i
seerlige tilfeelde, hvor der skennes at veare
serlige behov for boligforbedring efter lo-
vens kap. III, kan kommunalbestyrelsen give
disse omrader hgjere eller samme prioritet
som byfornyelsesomrader.

I den forste pcrlode efter byfornyelseslo-’

vens ikrafttreden ma det saledes pdregnes, at
der kun i begrenset omfang vil vere. mulig-
hed for at iverksette boligforbedring efter
kap. III. Anvendelse af kap. III forudsztter

enten, at kommuner, som ikke har byfornyel- -

sesomrader, ensker at ivarksette boligfor-
bedringer, eller at der i kommuner, som har
begge slags omrader, er serligt behov for at
gennemfore boligforbedringer forud for by-
fornyelse. P4 baggrund af det ovenfor anfor-
te ma det i ovrigt antages, at boligstyrelsen i
almindelighed ikke kan forlange, at kommu-
nerne skal gennemfore boligforbedringer forud
for byfornyelse af samlede omréder, hvad en-
ten byfornyelse enskes gennemfert efter by-
fornyelseslovens eller saneringslovens regler.

- Bilag til bet. o. lovf. vedr. byfornyelse og bol“igforbedring m.m.

Kommunerne mi tilrettelegge deres

I11.3. Principielle bemcerkninger om, i hvilket-
omfang boligstyrelsen bor soge . byfornyelse
efter byfornyelseslovens reglér gennemfort for-
ud for sanering efter sanermgslovens regler i
overgangsperioden

Som det fremgér af afsnit II, forberedes i
kommunerne saneringsaktiviteter, der langt
overstiger de bevillingsmassige muligheder.
Man er herudover bekendt med, at en rekke
i saneringssammenh&ng nye kommuner for-
bereder aktiviteter efter sanermgslovens reg-
ler. Det spergsmal kan herefter rejses, hvor-
ledes der skal forhioldes med de sanerings-
planer, kommunerne mdsender i 1983 og
fremover. ‘

For det forste skal anfores det synspunkt,
at byfornyelse, hvad enten det sker efter sa-
neringsloven eller byfornyelsesloven, for de

fleste kommuner er en ny aktivitet. Indtil for

ganske fa ar siden foregik sanering kun i
nogle enkelte kommuner. I slutningen i halv-

fjerdserne og i begyndelsen af firserne &r en

rekke nye -kommuner kommet: til. Disse
kommuner har nu gennemfort deres forste
saneringsplan(er) og har faet mod pa at fort--
seette aktiviteterne. Disse kommuner star dog .
stadig- noget usikre dver for Saneringslovens
regler.

~ En rzkke ny kommuner pataenker at
iverksatte  byfornyelsesaktiviteter. - Disse
kommuner kender hverken sanerings- eller
byfornyelseslovens regler af egen erfaring, og
man kan derfor overveje at henstille til dem
at starte op ved anvendelse af byfornyelses-
lovens regler. Herfor taler, at byfornyelses-

‘loven er tradt i kraft og som en ny lov, der

er tilvejebragt pd grundlag. af omfattende
forarbejder og 2 grundige folketingsbehand-

linger, ma antages af folketinget at anses for

et bedre grundlag for byfornyelse end sane-

ringsloven, der opheves.

‘Begge love tager hensyn til mange 51der
(kommunc, ejere og beboere) pa grund af de -
indgreb i bestdende lovlige forhold, sanering
og byfornyelse medferer, og er derfor kom-
plicerede at satte sig ind i bade for kommu-‘
ner og borgere.

Det kunne derfor synes uhensngtsmaassxgt
for kommuner, der forst nu begynder at by-
forny, at anvende sanermgsloven i en kort
periode.

For ogsa at lade »nye« kommuner velge

frit mellem de to love taler, at en meget vig-
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tig informationskanal for disse kommuner er
oplysninger fra andre kommuner om erfarin-
ger, disse kommuner har gjort ved anvendel-
sen af saneringsloven. Det er endvidere si-
dan, at de ny kommuner i vidt omfang vil
veere henvist til at stotte sig til sanermgssel-
skaberne. Safremt man ensker en sa stor geo-
grafisk sprednmg af midlerne som muligt,
forekommer det maske rimeligst at lade disse
kommuner prove saneringsloven, for de tvin-
ges ind i byfornyelseslovens regler. Herved
giver man dem mulighed for at gennemprove
en nok si vanskelig opgave pa et grundlag,
som andre kommuner har prevet, og om
hvilket de kan hente erfaring og viden fra
. andre kommuner. En nok s grundig vejled-
ning fra bollgstyrelsen kan neppe erstatte
denné form for videnspredning.

Boligstyrelsen vil pa baggrund af det an- .

forte ud fra en samlet vurdering sege at til-
skynde »nye« kommuner til at anvende by-
fornyelseslovens regler

For si vidt angar de kommuner, der alle- .

rede anvender. saneringsloven, skal det un-
derstreges, at tilvejebringelse af saneringspla-
ner i- almindelighed forudsetter en -ret lang
forudgdende proces, hvor der forhandles
med ejere og lejere, indtil alle parter er enige
om, hvad der enskes. Safremt man pa nuve-
rende tidspunkt under henvisning til byfor-

- nyelseslovens ikrafttreeden i meget vidt om- -
negte godkendelse af allerede.

fang skal
fremsendte saneringsplaner -eller sanerings-
planer, der er under forberedelse i kommu-
nerne, vil dette siledes ikke alene - skuffe
kommuner og saneringsselskaber, men ogsa
ejere og lejere i saneringsomrader, der med
rette forventer, at den meget langvarige pro-
ces, der er gaet forud for saneringsplanens
vedtagelse og fremsendelse til boligstyrelsen,
nu munder ud i, at der sker en faktisk for-
bedring i omraderne med offentlig stotte ef-
ter saneringsloven. En skuffelse af sidanne
forventninger — eller blot en udsettelse — vil
medfore en fortsat forslumning af omrader-
ne, idet ejere, nar der er mulighed for at fa
offentlig stotte til forbedringer, ofte vil afhol-

de sig fra at foretage istandsattelses- og for-

bedringsarbejder uden en sadan stotte.

Tilsvarende geelder planer under forbere--

delse. Forud for udarbejdelsen af sanerings-
planen er ofte gaet en lang og besverlig poli-
tisk proces i den enkelte kommune. Dette
gaelder §pecielt de kommuner, der nu indsen-

der den forste saneringsplan. Det vil saledes
blive vanskeligt at forklare de pagzldende
kommuner, der netop mener at -opfylde sta-
tens gnsker om at iverksatte byfornyelsesak-
tiviteter, at det iverksatte arbejde med hen-
blik pd gennemforelse af saneringsaktiviteter
delvis vil vare spildt. Under alle omstendig-
heder er stotteregler m.v. efter byfornyelse-
sloven s& meget anderledes end saneringslo-
vens regler, at de ofte meget tidsrovende for-
handlinger med ejere og lejere om sanerings-
planernes indhold for de enkelte ejendomme
ma tages op igen. ' ‘

. Tilretteleggelsen af' de kommende ars be-
villingsvirksomhed ma derfor ske under hen-
syntagen til de ejere, lejere og kommunalpo-
litikere, der har investeret megen tid og man-
ge krafter i, at f4 en af staten onsket byfor-
nyelsesindsats iveerksat i deres kommune,
ofte pd trods af en meget massiv umiddelbar
modstand blandt beboerne over for enhver
form for forandring.

. Meget taler sdledes for, at bevillingerne i
overgangsperioden administreres sddan, at
kommunerne selv kan veelge indtil udgangen
af 1984 hvilken lov de onsker at gennemfore
byfornyelse efter. For si vidt angar de kom-
muner, der allerede har planlagt saneringsak-
tiviteter, der bevillingsmeassigt vil raekke ud
over 31. december 1984, forudsattes det dog,
at boligstyrelsen i forhandlinger med de en-
kelte kommuner kan sege denne aktivitet
afviklet pd en rimelig midde med hensyn til
den arbejdskraft’ m.v., der allerede er inve-
steret i de enkelte kommuner. Det forudseat-
tes sdledes, at boligstyrelsen efter et sken far
mulighed for ogsa i 1985 (og evt. i enkelte
kommuner i sterkt begranset omfang 1 1986)
at godkende saneringsplaner i nogle kommu-
ner.

Sammenfattende kan det herefter siges, at
overgangsreglernes udformning . indebcerer, at
allerede planlagte. saneringsaktiviteter i kom-
munerne kan opnd statsstotte efter sanerings-
loven i princippet i en leengere drreekke. Det er
boligstyrelsens hensigt at administrere denné
overgangsregel siledes, at den ophobning af
planlagte saneringsaktiviteter, der har fundet
sted, kan afvikles pa en rimelig made efter et
sken kommune for kommune inden udgan-
gen af 1984 eller ind i 1985 og 1986, bl.a. .
afhengigt af de bev1llmgsma3331ge rammer,
folketmget matte afstikke.
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For sa vidt angér saneringsplaner, der her- -

efter ikke kan opné stette, vil boligstyrelsen
snarest meddele de enkelte kommuner, at

disse planer ma opgives og erstattes af en’

byfornyelsesbeslutning.

Det er vigtigt, at boligstyrelsen i de for-
handlinger, der forestir med kommunerne,
kan udvise den fornedne fleksibilitet under

hensyn til de lokale forhold, siledes at man

f.eks. far mulighed for at godkende dele af
saneringsplaner m.v., i det omfang forbere-
delsen af planerne maétte vare meget langt
fremme. Hensigten vil under alle omstendig-
heder vere at fa afviklet den opstdede »sane-
ringspukkel« si hurtigt som muligt og pa en
s& rimelig made i forhold til kommunerne og
de berorte med henblik pa at lukke op for
anvendelse af byfornyelseslovens regler.

IV. Den fremtidige bevillingsmaessige styring.
" 1V.1. Om byfornyelseslovens bevillingsmcessige
system B

Byfornyelsesloven bygger pd en hoj grad‘

af decentralisering. P4 baggrund heraf forud-
sactter ydelse af statsstotte i henhold til by-
fornyelsesloven, at kommunerne fremsender
et overslag over de beleb, der forventes at
medgi til nermere bestemte byfornyelses- og
boligforbedringsarbejder, til boligstyrelsen,
der pa baggrund heraf tildeler kommunerne
de nedvendige stotterammer. Kommunernes
ansegninger mé naturligvis udarbejdes pa
baggrund af bl.a. den ovenfor citerede priori-
teringsbestemmelse i byfornyelseslovens § 8,
stk. 1. Det er sdledes de enkelte kommunalbe-
styrelser og ikke boligstyrelsen, der afgor, hvil-
ke foranstaltninger den enkelte kommune on-
sker gennemfort. 1 overensstemmelse med

byfornyelseslovens intentioner er det bolig-

styrelsens hensigt, at man ikke fremover —
bortset fra den rammestyring, der vil finde
sted via region- 0g kommuneplanbestemmel-
ser og cirkulerer m.v. — vil blande sig i det
konkrete indhold i kommunernes byfornyel-
sesaktiviteter, men vil sege stottemidler til
kommunerne uddelt pa baggrund af kommu-
nernes ansegninger og fordelt kommunerne
imellem efter sd objektive kriterier som mu-
llgt

I overensstemmelse med det ovenfor an-
forte om byfornyelseslovens tildelingsproce-
dure og de nedenfor i afsnit 'V omtalte de-
centraliseringsbestraebelser i forhold til sane-

rmgsloven er det bollgstyrelsens hensigt i
1983 pa baggrund af de fra kommunerne
modtagne oplysninger at stille et rammebelob
til radighed for hver enkelt kommune, inden
for hvilket kommunen selv kan afgere, hvor-
vidt man ensker tilsagn fra boligstyrelsen til .
nye saneringsplaner efter saneringsloven eller
vil gennemfore boligforbedring eller byforny-
else efter byfornyelsesloven, Det forudscettes
(ifr. afsnit 1V.3.), at der forlods, inden for den
kommunen tildelte ramme, reserveres belob til
udgifter, -der folger af allerede godkendte sa-
neringsplaner.

IV.2. Principper for rammetildeling til kommu-
ner S
Boligstyrelsens tildeling af - bevillingsram-
mer til kommunerne forudsettes i overens-
stemmelse med byfornyelseslovens § 67 at
tage udgangspunkt i kommunernes onsker.
Da disse imidlertid langt overstiger de bevil-
lingsmessige muligheder i 1983, er der behov
for prioriteringskriterier. Et naturligt udgangs-
punkt kunne vere kommunernes relative an-
del af behovet for byfornyelse, sdledes som
dette kan opgeres pd basis af bygnings- og-
boligregisterets oplysninger om bygningernes
tilstand i den enkelte kommune. Da sane-
ringsaktiviteten imidlertid har varet meget
ujeevnt fordelt hidtil, kunne dette indebere,
at kommuner, der hidtil har haft en relativt
stor saneringsaktivitet, matte begrense aktivi-
teterne overordentlig kraftigt i de kommende
ar. Det kan eksempelvis n@vnes, at Hjorring
og Thisted kommuner i si fald métte be-

grense deres aktiviteter til mindre end % af

det nuvarende niveau. Ogsd andre kommu-
ner matte reducere aktiviteten vasentligt.
Derfor forekommer det ritheligt ogsd at se pa
kommunernes hidtidige aktivitetsniveau.

For 1983 vil boligstyrelsen derfor -fastscette
rammer for de enkelte kommuner med ud-
gangspunkt i kommunernes hidtidige aktivi-

_tetsniveau og relative andel af behovet, sdledes

at der sigtes mod en langsigtet tilpasning af
rammetildelingen til den relative andel af
behovet. Kommuner, hvis andel af enskerne
i 1983 vasentligt overstiger det hidtidige akti-
vitetsniveau, men" holdes inden for kommu-
nernes relative andel af behovet, kan sdledes
kun forvente en begrenset stigning i aktivite-
ten, medens kommuner,-der hidtil har kert
pa et meget hejt aktivitetsniveau og agter at
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fortseette dette, ma forudse en vis begrens-
ning i aktivitetsniveauet, selv om rammetilde-

lingen i en vis periode fortsat vil ligge vae-

sentligt over kommunens relative . andel 1 by-
fornyelsesbehovet.

Nye kommuner, der ikke har saneret for,
skal have mulighed for at igangsaztte de
planlagte aktiviteter, men det forudsettes, at
de - for ikke at edelegge vardifulde aktivi-

teter andre steder — ma starte pa et relativt

lavt niveau. Det skal i denne samménhzng
oplyses, at der tilsyneladende ikke rejser sig
srlige problemer for Kebenhavns og Frede-
. riksberg kommuner, f.s.v. angir disse kom-
muners muligheder for at fastholde den hid-

tidige aktivitet, idet deres andel af midlerne i

de seneste ar tilnzrmelsesvis har svaret til
deres relative andel i byfornyelsesbehovet.

Et scerligt problem bestdr i forhold til sane- .

ringsplaner m.v. indsendt til boligstyrelsen in-
den 31. december 1982, safremt boligstyrelsen
inden denne dato for disse planer m.v. ikke
havde ndet at meddele tilsagn om statsstette.
Den hidtidige bevillingsmaessige praksis

har som altovervejende hovedregel veret, at.

tilsagn meddeltes i den rakkefolge, sagerne
indkom. Mod slutningen af hvert finansar er
i almindelighed modtaget et stort antal sager,
og det har ikke veeret muligt helt at overhol-
~ de det navnte princip, idet sager med sarlige

problemer ofte har mattet udskydes bl.a. og- -

sa af tidsmassige grunde.
- Det kan derfor forekomme urimeligt, sa-
fremt ansogninger indsendt inden 31. decem-
ber 1982 fuldt ud skal dzkkes inden for de
dispositionsrammer, kommunerne far tildelt
for 1983. Det er derfor boligstyrelsens hensigt
at tildele noget storre dispositionsrammer, end
en umiddelbar beregning ud fra ovenncevnte
principper ville berettige, til kommuner, hvorfra
der i 1982 erfremkommet ansogninger om
Statsstotte, som alene af bevillingsmeessige
grunde ikke har kunnet impdekommes i 1982,
Et andet problem rejser sig for nogle kom-
muner, der hidtil har kert en relativt stor sa-
* neringsaktivitet, og hvor rammen for 1983
uddelt efter de principper, der er gennemgaet

ovenfor, fuldt ud ville blive beslaglagt af ud-

gifter, der er en folge af allerede godkendte
saneringsplaner. Nogle af disse kommuner
har, i tiltro til at man kunne planlegge en
saneringsaktivitet (planproduktion) i uzndret
omfang, iverksat forberedelse af .nye sane-

ringsplaner. En strikt rammetildeling efter de

\

- nevnte principper vil for disse kommuner

indebere, at de saneringsplaner, som allerede

er forhandlet et stykke ad vejen med ejere og

lejere, matte opgives. Boligstyrelsen vil der-
for ved rammetildelingen, safremt det ikke
forer til abenbart urimelige resultater, soge
serligt at tilgodese disse kommuner. Det skal
i denne sammenhang understreges, at bolig-
styrelsen ofte i den meget lange procedure,
der gér forud for udarbejdelsen af en sane-
ringsplan, har dreftet problemer i forbindel-
sen med pétenkte saneringsplaner med kom-
muner m.fl.

Det er saledes boligstyrelsens hensigt at
underrette kommunerne om, hvilke dlsp051-
tionsrammer de kan fa tlldelt for 1983, og i
hvilket omfang disse rammer allerede, efter
kommunens egne oplysninger, er beslaglagt
af udgifter, der er en fﬂlge af allerede god-
kendte planer.

Man vil videre som grundlag for kommu-
nernes -planlegning angive vejledende ram-
mer for 1984 og de folgende ar, idet man
naturligvis bl.a. méi tage forbehold, dels for
de bevilgende myndigheders tilslutning til en
fortsat aktivitet pd mindst det nuverende
omfang og dels til, at nye kommuner ikke
kommer til i et uventet stort omfang.

I det omfang de tildelte dispositionsram-
mer ikke giver mulighed for inden for en
rimelig periode at afvikle aktiviteter planlagt
gennemfert efter saneringsloven, vil man an-
mode kommunerne om at tilkendegive, hvilke
saneringsplaner eller hvilke dele af forberedte
saneringsplaner kommunen ensker gennem-
fort efter saneringsloven. Det forudsceties her-
ved som ovenfor ncevnt, at boligstyrelsen far

'multghed for at godkende saneringsplaner og-
~sd i 1985 og (i meget begreenset omfang) 1986,

i-det omfang det er nedvendigt for at sikre
en rimelig afvikling af en »for stor« planpro-
duktion i enkelte kommuner, ikke mindst af
hensyn til bererte borgere m.fl.

- Det er ovenfor anfert, at kommunerne

forlods ma afsette midler- til afvikling af

igangverende planer. Boligstyrelsen vil over
for serligt »klemte« kommuner pege p4, at.
man kan strekke planens gennemforelse ved

bl.a. i forstaelse med de enkelte ejere at soge

tilsagnsbehovet fordelt over flere 4r end op-

. rindelig forudsat.-

Det skal i denne sammenheng understre-
ges, at summen af bevillingsbehov, der er en
folge af tidligere planer, kommunernes meget
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store onsker, tilveeksten af kommuner, der -

onsker at sanere, og stigende ensker hos nog-
le kommuner, der hidtil har saneret vesentlig

mindre- end svarende til deres relative behov,

nodvendigvis ' md indebceere meget kraftige be-
skeeringer, dels i de samlede muligheder for
at iveerksette nye aktiviteter og dels meget
kraftige beskazringer i mulighederne for at

ivaerkseette planlagte nye akt1v1teter i nogle .

kommuner.

1V.3. I hvilket omfang er kommunerne bundet
af allerede igangveerende planer

Som det fremgar af afsnit IL3. er sane-
ringsmidlerne i vidt omfang bundet af allere-
de godkendte planer.

Kommunerne vil muligvis rejse det sporgs-
méal, om man er forpligtet til forlods inden
for de tildelte dispositionsrammer at reserve-
re midler dels til opfelgning i form af mertil-
sagn til allerede godkendte planer og dels til
investeringer i private ejeres pabudsarbejder
bestemt i allerede godkendte saneringsplaner.

Saneringslovens § 21, stk.'1, indeholder en
pligt for kommunen til at meddele private
ejere pabud om at iverksatte disse arbejder.

Loven forudsatter utvivlsomt, at boligmi-
nisteren yder rentesikring til disse arbejder,
hvis projekt og udgifter kan godkendes, bl.a.
fordi et afslag pa ydeise af réntesikring ville
indebazre, at ejeren fortsat havde pligt til at

gennemfore arbejdet, men at han s, hvis

han led tab, kunne rejse erstatningskrav efter
lovens § 21, stk. 4.

Det skal understreges, at saneringslovens §
23 forudsatter, at kommunerne udsteder sé-
danne pabud inden 3 ar. Kommunen kan i
forbindelse med udstedelse af pabud fastsat-
te en frist for arbejdernes. gennemforelse.
Kommunen ma kunne fastsatte fristen sale-
des, at den sikrer sig, at den har midler in-
den for sin dispositionsramme til at yde den
nedvendige stotte. Sdfremt kommunen lader

de 3 ar ga uden at give pabud, bliver sane-

ringsplanerne -ikke fuldfert, for enten kom-
-munen eller en ejer med tilslutning af et fler-

tal af lejere gennemforer en boligforbedrings- - -
beslutning i medfer af byfornyelseslovens

kapitel III. En sadan lesning mé give anled-
ning til betenkeligheder, idet formélet med
den godkendte saneringsplan og de berortes
forudsztninger falder bort, nar den forvente-
de offentlige stotte anvendes andetsteds. Det

skal videre understreges, at der for en sane-
ringsplan. er fastsat en samlet gennemforel-

‘sesperiode, bl.a. under hensyn til den belast-

ning, det er at bo i et omrade, hvor der be-
standigt foregdr byggearbejder. Denne gen-
nemforelsesfrist ber — medmindre sarlige
forhold taler herimod (jfr. ovenfor) — af de
navnte grunde seges overholdt.

Det mé siledes forudsattes, at hver enkelt

kommune inden for den tildelte dispositions-

_ ramme forlods reserverer midler til rentesik-

ring og eventuelt tabserstatning til padbudsar-
bejder ifolge saneringsplaner, der allerede er
godkendt, samt til eventuelle mertilsagn, og
boligstyrelsen vil understrege dette over for
kommunerne i forbindelse med tlldelmgen af,
dlsposmonsrammer

V. AEndrmger i boligstyrelsens prakszs decen-

tralisering pd saneringsomrddet
V.1. Decentralisering pd saneringsomrddet

P4 baggrund af den decentraliséring, som
byfornyelsesloven forudsatter, har. boligsty-
relsen overvejet, om man allerede nu kunne
iverksette en vidtgdende . decentralisering

“ogs4 inden for saneringslovens omrdde. Man

er veget tilbage for at foresld en @ndring af
saneringsloven med . en decentralisering af
godkendelsen af saneringsplaner, idet byfor-
nyelseslovens decentralisering bl.a. er bygget
op omkring det sarlige ankesystem. En de-
centralisering til kommunerne af godkendel-
sen af saneringsplaner maétte forudsaztte en
opbygning af et tilsvarende ankesystem, eller
at byfornyelsesnaevnene umiddelbart skulle
pétage sig en ankevirksomhed bl.a. i forhold
til sanermgsplaner der har veret under be-
handling i boligstyrelsen. Man har endvidere
fundet det. teknisk vanskeligt at decentralise-
re godkendelsen af ombygningsprojekter m.v.
vedrerende ejendomme, der skal rddes over,
da ombygningsbestemmelserne for sa vidt
angar disse ejendomme og finansieringen
heraf er en integreret del af saneringsplanen
og den dertil knyttede finansieringsplan. Der-
imod har man fundet, at bestemmelserne i sa-
neringslovens § 34, stk. 3, om decentralisering
til kommunerne af godkendelsen af private
ejeres pdbudte. ombygningsprojekter og tilde-
ling af stotte hertil kan anvendes i videre om-
Sfang end hidtil pdtcenkt.

Man har fundet, at det forhold, at man nu
tildeler kommunerne dispositionsrammer, og
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at disse rammer ikke nedvendigvis svarer til
kommunernes eonskede aktivitet, i sig selv
sikrer, at kommunerne uanset at den vaesent-

ligste del af stotten til pdbudsarbejderne ydes -

som rentesikring, der fuldt ud dakkes af sta-
- ten, har et tilstrekkelig steerkt incitament til
at sege udgifterne begraenset.

‘P4 baggrund heraf er det boligstyrelsens
hensigt pr. 1. april 1983 at decentralisere stot-
tetildelingen og godkendelse af projekter for sd

vidt angdr arbejder, der pdbydes private ejere i

medfor af saneringsplanerne - til kommunerne.
Dette gaelder savel ny pabud som pébud, der
er udstedt i medfer af allerede godkendte
saneringsplaner.

Det er hensigten at underrette kommuner-

ne om, at godkendelsen af projekterne nu -

kan ske endeligt i den enkelte kommune, og
at bemyndige kommunerne til at meddele
tilsagn om statsstotte. Disse tilsagn om stats-
- stotte skal holdes inden for de dispositions-
rammer, kommunen ‘fdir til rddighed. Som
navnt ovenfor tildeles disse dispositionsram-
mer bl.a. pd baggrund af kommunens -egne
oplysninger om, i hvilket omfang der er be-
hov for stette til pabudte arbejder. Safremt
disse oplysninger fra kommunerne er korrek-
te, vil der séledes ikke opstd problemer i
form af, at kommunen ikke inden for sin
dispositionsramme kan meddele det enskede
tilsagn. Det vil derfor blive tilkendegivet
kommunerne, at man ikke har mulighed for
at tildele kommunen yderligere midler, si-
fremt man ikke er i stand til at holde udgif-
terne i de enkelte projekter nede med det
resultat, at dispositionsrammen f.eks. er an-
vendt inden finansarets udleb. Ansvaret for,
at enkelte private ejere matte vente -nogle
méneder pa at f4 tilsagn om stotte til gen-
nemforelse af et prOJekt vil saledes vare
kommunens.

Et sarligt problem rejser sig imidlertid,
hvis en kommune ikke er i stand til at an-
vende sin dispositionsramme. Safremt kom-
munéns sken over rentesikringsbehovet ikke
har veeret korrekt, vil man kunne komme i
den situation, at folketingets intentioner om
at sikre en investeringsaktivitet pa ca. % mia

kr. om dret (jfr. tekstanmerkningen til ﬁ- .

‘nansloven) ikke vil blive opfyldt.

Pd baggrund heraf vil man soge finansud-
" valgets tilslutning til en begreenset overforsels-
" ret til det folgende finansdr for sd vidt angdr
denne dispositionsadgang. Mere konkret er

det tanken at sege denne overforselsret ud-
formet saledes, at uudnyttede dispositions-
rammer for den enkelte kommune, for den
pageldende kommune, kan overfores til det
folgende finansar. Det er siledes ikke hensig-
ten at ssge at opnd en generel overforselsad-
gang, men alene at sikre sig en mulighed for,
at en kommunes fejlsken af det tidsmassige
forleb i en saneringssag ikke far som konse-
kvens, at den samlede aktivitet pA omradet
bliver mindre end tilsigtet. Der er endvidere

. hensigten alene at soge denne overforselsret

Jor sa vidt angdr. rentesikringstilsagn til pd-
budsarbejder, idet det skennes at tilsagn om

- stette til traditionelle saneringsudgifter vil

kunne styres fra boligstyrelsen i sidan et om-
fang, at man sikrer sig, at midlerne anvendes
i det forudsatte omfang.

Sifremt man ikke opnir den onskede
overforselsret, vil man vare nedt til at anmo-
de om indberetninger fra kommunen f.eks.
pr. 1. oktober og foretage genuddeling af
rammer til kommunerne m.v. eller med an-
dre ord at gennemfere en overordentlig be-
sveerlig administration sivel i kommuner
som i boligstyrelsen. Alternativt vil man kun-
ne anmode kommunerne om ved &rets ud-
gang at indberette, i hvilket omfang de har
anvendt deres rammer. Sdfremt en enkelt
kommune ikke har anvendt sin dispositions-
ramme til rentesikring fuldt ud, vil man for
denne kommune kunne overfore rentesik-
rlngsrammen til folgende ar og evt., afhen-
gig af forholdene, foretage en tllsvarende
reduktion af kommunens dispositionsramme,
for det folgende ar.

V:2. Andre endringer i boligstyrelsens admini-
strative praksis

A. Behandling af pdbud

Det har veeret overvejet af bevillingsmas-
sige grunde at nazgte at’ godkende pébud in-
deholdt i saneringsplaner ‘i overgangsperio-
den. Dette ville indebere, at saneringsplaner-
ne alene ville komme til at indeholde nedriv-
ninger, retablering, girdanleg m.v. samt om-
bygninger, der skal forestis af den saneren-
de, og ville séledes bl.a. indebare, at de om-
bygninger, de private ejere og evt. lejere hav-

‘de eonsket, og som har varet baggrund for

deres eventuelle stotte til saneringsplanen,
ikke kunne gennemfores umiddelbart. Bolig-
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styrelsen har imidlertid ikke fundet en siddan
fremgangsmade rimelig.

Boligstyrelsen finder det rimeligere, om

man ogsd med henblik pa en samordning af
sanering og byfornyelse ved godkendelse af
saneringsplaner efter 1. januar 1983 om de i
‘saneringsplanerne indeholdte pabudsarbejder
— efter stillingtagen til indsigelser, der kan
medfere, at nogle bestemmelser udgar — ud-
taler, at boligstyrelsen ikke har indvendinger
imod de pagaeldende arbejder, og-at kommu-
nen inden for sin belobsramme pd boligstyrel-
sens vegne kan give tilsagn om rentesikring

hertil, i det omfang der a) ikke er fremkom-"

met indsigelser herimod, eller b) arbejderne
er af den i byfornyelseslovens § 19, stk. 5,
angivne art (opvarmning, afhjelpning af
sundheds- og brandfare, almen betydning for
omréadets forbedring og sikring af bygnin-
gens senere forbedring) eller c) der efterfol-
gende tilvejebringes tilslutning fra ejerne og
et flertal af lejeme

Man vil i sd fald udbede sig et rettet ek-
semplar af saneringsplanen indeholdende de
omtalte reducerede arbejder, der herefter on-
skes givet pdbud om. Herefter godkendes
denne del af planen.

Af administrative grunde og af hensyn til
borgerne finder man, at denne praksis ber
omfatte savel planer indsendt for byfornyel-
seslovens ikrafttreeden som planer indsendt
efter, i det omfang planerne endnu 1kke er
godkendt af boligstyrelsen.

B. Rentesikring til seerlige overgangssager

Et serligt problem, der ber overvejes, er,

hvorvidt boligstyrelsen fortsat skal godkende,

at tidligere meddeite tilsagn om statstotte i

form af lan og tilskud til ejendomme, der
ombygges af den sanerende, skal erstattes af
rentesikring i henhold til overgangsbestem-
melserne i forbindelse med rentesikringens
indferelse som stetteform. Ved endringsloven
af 5. november 1980 blev fastsat, at der ogsa
til ejendomme, der ombygges af den saneren-
de kunne soges rentesikring, uanset at om-
bygningsarbejderne principielt var dekket af
et tidligere meddelt tilsagn om statsldn og
tilskud. Det pdgeldende problem omfatter ale-
ne ejendomme omfattet af saneringsplaner
vedtaget inden udgangen af 1980. P& finans-
loven for 1982 blev foretaget en udvidelse af

tilsagnsrammen pa 25 mill. kr. til deekning af

hetop disse konverteringer af stotte, der i
princippet ikke udleser offentlige udgifter.
For 1983 er en tilsvarende rammeudvidelse

_ikke sogt, da man hidtil har skennet, at samt-

lige konverteringer med rimelighed ville kun-
ne veere gennemfort i 1981 og 1982. Dette er
imidlertid ikke tilfeldet.

_ For at spare pa de i forhold til tllsagnsan-

‘skerne meget begraensede bevillingsmassige

rammer har man overvejet at meddele kom-
muner og sanéringsselskaber, at ombygninger
af denne art méd bibeholde den oprindelig
forudsatte finansiering, dvs. statsln plus til-
skud, der efter endt ombygning erstattes af -
realkreditlan og tilskud.
- Konsekvensen heraf vil vere, at bollgsty-
relsen sparer pa tilsagnsrammerne samtidig
med, at den oprindelig forudsatte fordeling
af udgifterne mellem stat og kommuner
(nemlig’ storre tilskud ved den traditionelle
belaning end ved' rentesikring) fastholdes.
Omvendt vil det indebere, at nogle beboere i
rade-over ejendomme vil fi en sterre begyn-
delsesboligudgift end ellers, men til gengeld
vil kapitalydelserne i kroner og ere ligge fast.
Boligstyrelsen er indstillet pa nu at medde-
le kommunér og. saneringsselskaber, at den
oprindelige finansiering for sddanne ejen-
domme ma fastholdes.

C. Ydelse af ejendomskebslin i henhold til .
saneringslovens § 47 '

I henhold til saneringslovens § 47 kan bo-
ligministeren bl.a. yde lan til erhvervelse af
ejendomme, som senere mé pdregnes overta-
get af den sanerende med henblik pd omfat-
tende ombygning eller . nedrivning’ Boligsty-
relsen modtager fortsat ansegninger om sa-
danne lan.

Boligstyrelsen fi nder at man for sé - v1dt
angar omrader, der ma paregnes omfattet af
saneringsplaner, der kan godkendes i sane-
ringslovens restperiode, fortsat i et vidt om-
fang bor kunne yde sddanne ldn, da de giver -
mulighed for at overtage ejendommene pé
det for det offentlige mest gunstige tidspunkt
(f.eks. for ejendommen gennemgéar en kost-
bar ombygning til andet formal, der senere

kan udlese en sterre erstatning, eller pd et -

tidspunkt, hvor ejeren er indstillet pa frivil-
ligt at seelge til en forholdsvis lav pris). Da
man imidlertid ikke med sikkerhed pa nuve-
rende tidspunkt kan afgere, hvilke sanerings-
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planer der vil kunne gennemfores i den
navnte periode, har boligstyrelsen i .forbin-
delse med ydelse af ejendomskebslan i den
seneste tid fastsat, ar ldnene skal tilbagebeta-
les senest den 31. december 1985, sdfremt der
ikke senest 31. december 1984 er vedtaget en
* saneringsplan. for omrddet. Man har yderlige-
re varet- tilbageholdende med i det hele at
yde ejendomskebsldn, idet man ikke finder
det rigtigt, at staten yder 1an til opgaver, der
senere skal overtages af kommunen. Det be-
_merkes, at der ikke i byfornyelsesloven er ad-
gang til for staten at yde ejendomskobsldin.

VI Boligministeréns adgang til at yde stotte
inden for en ramme pd 100 mill. kr. til bolig-

forbedringer i medfor af byfornyelseslovens

kap. 111

Ved vedtagelse af et @ndringsforslag til
finansloven for 1983 fastsatte folketinget, -at
boligministeren kan yde stotte til boligforbe-
dring efter byfornyelseslovens kap. III inden
for en samlet ramme pa 100 mill. kr. Denne
ramme forudsettes i lighed med den ordinz-
re belobsramme at vare en ramme for de
samlede investeringer, hvortil der kan ydes
stotte. R

Disse midler forudsattes stort set anvendt

til gennemforelse af individuelle boligforbe- -

dringer i henhold til byfornyelseslovens § 33,
stk. 1, jfr. § 32. Som det fremgar af bemerk-
ningerne til @ndringsforslaget til byfornyel-
sesloven, forudsettes gennemfort en forenk-
ling af proceduren for anvendelse af denne
bestemmelse. Narmere bestemmelser om
midlernes anvendelse faststtes i cirkulere
fra boligstyrelsen. Det vil herved blive lagt til
-grund, at folketingets vedtagelse af ndrings-
forslaget til finansloven skal forstis saledes,
at midlerne kan anvendes uden de begrans-
ninger, der i forhold til den ordinzre bevil-
ling folger af byfornyelseslovens § 8, stk. 1
(fr. afsnit I11.2), men at lovens betingelse i
ovrigt ber seges opfyldt.

Det forekommer rimeligt at soge at sikre,
at midlerne spredes si meget som muligt geo-
grafisk, samt at de rammer, der matte blive
tildelt de enkelte kommuner, ikke medgar til
enkelte storre byggearbejder. Pa baggrund

heraf er det hensigten at fastsatte et loft for -

" de investeringer, der kan afholdes for hver
enkelt ejendom. Loftet tznkes fastsat til 1
mill. kr.

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m.

For at sikre denne spredning kunne det
overvejes at uddele den samlede ramme
kommune for kommune. Det ville imidlertid
indebere, at der blev tildelt rammer til kom-
muner, hvor der ingen aktivitet ville vere,
samtidig med at de tildelte rammer for nogle
kommuner ville blive overordentlig sma.
Derfor tenkes i stedet indfert et system sva- -
rende til det »faergereservationssystem«, der
har veret galdende for energistotteordnin-
gerne. Systemet -modereres dog, saledes at
ansegninger indkomne for hver enkelt kom-
mune skal holdes inden for et loft, der tilde-
les kommunen. Man forestiller sig at tildele
Kobenhavns kommune et loft pa 10 mill. kr., -
de mellemstore kommuner (Frederiksberg,
Odense, Alborg og Arhus) et loft pa 5 mill. kr.
og ovrige kommuner et loft pd 2 mill. kr. Her-
efter er det tanken, at ansegninger kan ime-
dekommes, i det omfang de ikke overstiger 1
mill. kr., séfremt der er plads inden for kom-

.munens ramme, og sdfremt der er plads in-

den for den samlede dispositionsramme. Un-
der hensyn til, at boligforbedringer efter by-
fornyelsesloven er en ny foreteelse, og da der
mé péregnes en vis indkeringsperiode, er det
ikke muligt at sige noget mere pracist om, i
hvilket omfang den samlede ramme vil kun-
ne udnyttes i 1983. I det omfang rammen
ikke udnyttes, vil man sege folketingets til-
slutning til at overfore den resterende dispo-
sitionsadgang til 1984.

VII. Byfornyelseslovens finansieringsregler i
relation til byrdefordelingen mellem stat og
kommune '

Efter saneringsloven dakkes samtlige sa-
neringsudgifter i saneringsperioden med 1&n

. fra staten. Forudgiende ejendomserhvervel-

ser med henblik pd sanering kan ligeledes
dekkes med statslan. For de pigeldende 1an
betales markedsrente, siledes at kommunen

for de lan, der ydes til saneringens gennem-

ferelse, betaler halv markedsrente (siledes at
staten i princippet betaler den anden halv-
del), medens der for ejendomskebslan tilskri-
ves lanebelgbet markedsrente i perioden,
indtil en saneringsplan for det pagzldende
omréde godkendes. De overtagne ejendom-
me indgér herefter i saneringen, og de samle-
de udgifter ved ejendommens erhvervelse,
evt. driftstab i besiddelsesperioden m.v., ind-
gar som saneringsudgifter. I det omfang
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ejendommenes ombygning eller nedrivning

medforer tab, deles tabet mellem stat og
kommune. o ‘

Det har i den offentlige debat omkring
byfornyélsesloven veret fremhzvet, at byfor-
nyelsesloven ville stille kommunerne byrde-
fordelingsmassigt ringere. Omvendt har det
under folketingets behandling af byfornyel-
sesloven i 1982 varet klart, at det var en for-
udsa@tning, at der ikke skete en forrykkelse
til skade for. kommunerne af byrdefordelin-
gen ved overgangen til byfornyelsesloven.

_Boligstyrelsen er i ferd med at udforme
narmere regler om finansiering af byfornyel-
- sesaktiviteter i medfer af byfornyelseslovens
kap. VII. Boligstyrelsen agter i overensstem-
melse med de ovenfor neevnie tilkendegivelser
at fastseette reglerne sdledes, at kommunerne i
princippet byrdefordelingsmeessigt stilles” fuld-
steendig som efter saneringsloven med den ene
forskel, at lan til saneringens gennemforelse
skal optages pd markedet fremfor fra staten.
Idet bemarkes, at de hidtidige statslan er
ydet til markedsrente, skulle det i princippet
ikke indebare nogen vesentlig forskel.

Det har i diskussionen om’byrdefordelin-
gen serligt veret fremhavet, at bortfaldet af
mulighederne ‘i saneringsloven for at opnd
ejendomskebslan iser ville belaste kommu-
nerne. Hertil skal anfores, at lan til erhver-
velse af ejendomme med henblik pa byforny-
else ikke er omfattet af de af indenrigsmini-
steriet fastsatte begreensninger i kommuner-

“nes laneadgang. Det vil videre vere séledes,

at eventuelle driftstab pa ejendommene i be-
siddelsesperioden, indtil der treffes en byfor-
nyelsesbeslutning for det pageldende omri-
de, i rimeligt omfang vil kunne indgd som
byfornyelsesudgifter, hvortil staten yder refu-
sion med 50 pct. ‘ A '

 Sammenfattende kan det herefter siges, at
der ikke i byfornyelseslovens finansierings-

“regler er indeholdt en byrdefordelingsmassig

forringelse i relation til staten til skade for
kommunerne. Tvaertimod ber det anferes, at
indforelsen af indeksldn og den heraf folgen-
de begrensning af saneringstab samt mulig-
hederne for at finansiere disse tab-med in-
dekslan, alt i alt ma formodes at reducere -
den kommunale belastning. ‘ s
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