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Til lovforslag nr. L 10. Betmnkningkavfg‘ivet af arbéjdsmarkedsudvalget den I3;_0ktober 1982

~ Betenkning

. over

Forslag til lov om begrae_nsning af lonstigninger 0g om
~ @ndring af takt- og dyrtidsregulering.m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet sporgs-
médl til statsministeren, finansministeren og

arbejdsministeren, som ministrene har besva-

. ret i samrad.

Udvalget har endvidere stillet spergsmal

til skriftlig besvarelse til finansministeren og
-arbejdsministeren. ) '

[ tilslutning til samradet med arbejdsmini-
steren har denne bekraftet, at lovforslagets
88 2 og 3 om endring af taktregulerings- og
dyrtidsreguleringsordninger ogsa finder an-
vendelse pa lebende bonusaftaler. o

Skriftlige og/eller mundtlige henvendelser
er modtaget fra:

Dansk Typografforbund, Fyns kreds,
En raekke fagforeningsformand og felles-

tillidsmend -inden for Dansk Metalar-

bejderforbund, '
Flyvevdbnets konstabelforening,
Fellestillidsmaendene fra Arhus flydedok,
Linde, Nakskov og Alborg varfter,
LO, Landsorganisationen i Danmark, og
Socialarbejdernes Fellesudvalg. :

Herefter indstiller et. mindretal (det konser-
vative folkepartis, .venstres, centrum-demo-
kraternes' og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse
med de af arbejdsministeren stilledé. og af
mindretallet tiltridte ndringsforslag. Min-
dretallet er bekendt med, at kristeligt folke-

parti kan tilslutte sig denne indstilling.

. Et- andet mindretal (socialdemokratiets

medlemmer af udvalget) er enig med regerin-
gen i behovet for en afdempet indkomstud-
vikling i de kommende ar. Derfor havde den
tidligere regering i sit opleg af den 1. sep-
tember 1982 bebudet trepartsdreftelser med

arbejdsmarkedets organisationer i god tid .
inden fornyelsen af de kollektive overens-
komster og aftaler med det sigte at bringe
indkomstudviklingen i 1983-85 vasentligt -
ned i samarbejde og forstielse med parterne.
Men dette lovforslag, som den borgerlige
regering har fremsat, er helt uacceptabel, og
mindretallet taget klart afstand fra det.
- Lovforslaget vil, hvis det gennemfores,
betyde indgreb i allerede bestiende overens-

komster ~ uden forudgiende forhandlinger

med de parter, der. frivilligt og uafhaengigt
har indgéet de nu gzldende overenskomster.
Dette svaekker tilliden til forhandlings- og

~ aftalesystemet pa arbejdsmarkedet og dermed.

ogsd parternes forstdelse for en afdempet
indkomst- og omkostningsudvikling. F.eks. er
det i kraft af parternes ogede forstielse for

~de samfundsekonomiske sammenhange lyk-

kedes mere end at halvere lenglidningen - i
1982 — en udvikling, det kan blive vanskeligt
at opretholde i den kommende overens-
komstperiode. Fagbevagelsen har fra mange
sider fortjent hentet anerkendelse pd et mo-
derat oplaeg til overenskomstforhandlingeme,
Men regeringens provokerende forslag over
for lenmodtagerne gor det ikke muligt for
organisationerne at opretholde denne ansvar-
lige indstilling. De sterkt begrensede effek-
ter p& konkurrenceevnen, som folger af rege-
ringens kortsigtede indgreb over for gaelden-

~de overenskomsteér, bliver dyrt betalt i form

af storre mistillid, splittelse og uro pa ar-

" bejdsmarkedet.

Der er i denne forbindelse dog grund til at
glede sig over den enige optraeden, bade den
offentlige sektors og den private sektors an-
satte har udvist over for regeringens ensidige
og ukloge politik.
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Pi trods af mange forsog er det ikke lyk—
kedes folketinget at fa oplyst, hvordan rege-

ringens forslag — isoleret bedemt — vil pavir-

ke beskaftigelsen. Dette er klart uacceptabelt
og kan kun tolkes som et forsog pa at skjule
sandheden: en staerk vakst i ledigheden. Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad og LO har
over for udvalget oplyst, at samfundsekono-
miske beregninger gennemfoert pad modellen

SMEC (der bruges af det okonomiske rids .

formandskab) viser knap- 30.000 ferre ar-
bejdspladser i 1983 og 50.000 ferre arbejds-
pladser i 1984 som konsekvens af regeringens
samlede politik. Til -disse beregninger — som
ikke er blevet anfaegtet over for udvalget —
ma lagges virkningen af den fortsat heje til-
gang til arbejdsmarkedet og den stadige in-
ternationale lavkonjunktur, for den fremtidi-
ge arbejdsleshed kan forudsiges. Men en vin-
terledighed i 1984 pa op imod 400.000 men-
nesker virker ikke usandsynlig med alle de
menneskelige og ekonomiske belastninger,
der knytter sig hertil. Ogsa underskuddet pa

de offentlige finanser vil blive anspaendt af

denne ledighed. . . ,
Lovforslagets gennemforelse vil sammen
med de ovrige lovforslag indebzre betydelige
fald i almindelige menneskers og lenmodta-
gerfamiliers levefod — med storst belastning
for de lavtlennede. : :
Socialdemokratiet onsker en indkomstpoli-

tik gennemfort sammen med og ikke imod

arbejdsmarkedet, med reel mulighed for for-
handlinger under ansvar og respekt for ind-
gaede aftaler. Firkloveret har i praksis de-
monstreret det modsatte. Vi ensker dialog —
ikke konfrontation. Socialdemokratiet ansker
alle indkomster- medinddraget. Ikke kun len-
indkomster og pensionister og dagpengemod-
tagere. Socialdemokratiet vil ikke satte skel
_mellem offentligt og privat ansatte. Socialde-

mokratiet vil tage hensyn til de lavest lenne- .

de. Socialdemokratiet onsker at stotte refor-
mer som overskudsdeling, betalt frihed til

uddannelse og arbejdstidsnedsattelser til -

gengeld for lentilbageholdenhed. Socialde-
mokratiet onsker indkomstpolik i stedet for
eller til aflastning af en héard finanspolitik,
navnlig under en nedgangskonjunktur.

Mindretallet vil i evrigt redegere nermere
for sin stilling til lovforslaget ved 3. behand-
ling.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. I lighed
med tidligere indgreb i arbejdsmarkedets

" overenskomster ma mindretallet afvise, at der

ad denne vej kan findes lesninger pa landets
skonomiske vanskeligheder. Det viser erfa-
ringerne fra indgrebene i 1975, 1977 og 1979:
et oget kasseunderskud, en oget geld til ud-
landet, en stigende arbejdsleshed og reallens--
fald for lenmodtagerne.

Selv med disse erfaringer tramper regerin-
gen videre deruda’ og forseger nu indgreb i
den eksisterende 1981-overenskomst samt
tillige i den kommende 1983-overenskomst.

Vedtages dette lovforslag, vil det rent fak-
tisk indebzre et lonstop for store dele af lon-
modtagerne frem til overenskomstfornyelsen
i 1985 — dette inklusive de 4 pct., som rege-
ringen har bebudet at ville tillade i stigning i
1983-overenskomsten. ‘ :

Foruden de forannzvnte negative virknin-

ger ved et overenskomstindgreb vil et lonstop
af denne lengde yderligere bevirke et fald i
produktiviteten og dermed i den forbedring
af konkurrenceevnen, som regeringen siger .
den filsigter — for hvem vil yde »en ekstra
indsats«, hvis det ikke honoreres? _
" ~Alt i alt bzrer lovforslaget tydeligt praeg
af, at regeringen ikke har lyttet til lenmodta-
gerorganisationernes advarsler — dog undta-
get Dansk Metalarbejderforbund — og det
bekrzfter endnu en gang, at regering og fol-
keting er og bliver det ringeste forum at lave
overenskomster i. B

Et fjerde mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet og

af arbejdsministeren stillede @ndringsforslag.

Et femte mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling og udtaler:

Med regeringens lovforslag er der tale om
et indgreb af uherte dimensioner i savel gzl-
dende som kommende overenskomster. Min-
dretallet tager klart afstand fra sddanne ind-
greb, og det er ligegyldigt, hvem der har vea-

"ret arkitekter pa planen, idet-vi fastholder, at

overenskomsterne udelukkende er. et sporgs-

‘mal, der vedrerer arbejdsmarkedets parter.

De stadige indgreb, som vi har veret vidne
til siden 1975, skaber en demobilisering, en
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desillusion og passivitet pa arbejdspladserne,
som kun- er til glede for arbejdsgiverne.
- Bortfaldet af de automatiske reguleringer vil
iser ramme de lavestlonnede, idet dyrtiden
ubetales med ens beleb til alle og dermed
har en lenudjevnende effekt.

Men ogsé inden for det, der traditionelt er
blevet opfattet som hejerelonnede omréader,
udgor dyrtiden en stadig sterre del af lon-
glidningen. I jernindustrien var der fra 1.
kvartal 1981 til 1. kvartal 1982 lonstigninger
pa 9,4 pct. Heraf udgjorde .dyrtiden 5,6 pct.
Og kigger vi pa det offentlige omrade, f.eks.
en postarbejder, har dyrtidsreguleringen ud-
gjort godt 47 pct. af den samlede lonstigning
siden 1. april 1975.

Dette er s meget desto mere bemarkelses-
veerdigt, som dyrtidsordningen allerede er
blevet kraftigt udhulet gennem tidligere ind-
greb, bl.a. ved brandsel, belysning, benzin og
olie taget ud af reguleringstallet ved decem-
berforliget i 1979, en forringelse, der i 1980
kostede lenmodtagerne ca. 5.000 kr., og som
pé lang sigt vil koste os endnu mere. Taktre-
guleringen bortfalder helt ifolge regeringens
lovforslag. Og selv om mindretallet mener, at
man pa lengere sigt ma kempe for tjeneste-
mandssystemets afskaffelse og dermed taktre-
guleringsordningens, idet ogsi hele det of-
fentlige omrade ma have aktionsret, siger
mindretallet klart fra over for det angreb, der

rettes mod taktreguleringen i dag, idet det er -

det offentlige omrades eneste mulighed for
- longlidning i overenskomstperioden, en mu-
lighed, der siden starten i 1975 systematisk er
blevet udhulet gennem indgreb i forhandlin-
gerne i 1977 og 1979. I denne sammenhang
mener mindretallet, at taktreguleringen skal
@ndres, saledes at den udbetales med samme
kronebeleb til alle. I dag er den fastlagt som
en procentsats af lennen, siledes at de relati-
ve lonforskelle bevares. Dette er et usolida-
risk princip, som i evrigt ikke har noget med
princippet i taktreguleringen' at gere, hvor
den kompenserer for longlidningen - pa det
private omréde. Her er det ikke en automa-

tik, at de hejerelonnede fir mest. Det afge-

rende er, hvilke faggrupper der udviser den
storste faglige aktivitet og kampvilje.
Mindretallet vender sig ligeledes mod. re-
geringens lonstop frem til 1. marts 1983 med
mulighed for forlengelse frem til I. april
1983. Ligegyldigt om sadanne diktater kom-
mer fra en socialdemokratisk eller borgerlig

regering, har de den effekt, at der blandt len-
arbejderne skabes en bevidsthed om, at »det
nytter alligevel ikke — overenskomsterne er
ikke mere noget, der kommer os ved .~ de
@ndrer jo alligevel pd dem inde i.folketin-

get«. Mindretallet ensker i modsatning hertil

en kamplinje fremmet, der skaber en styrke i
arbejderklassen, saledes at den — bevidst om
sit eget veerd — tor tage skeen i egen hand og
lade hiant om den borgerlige ideologi, at »vi
er alle i samme bad«. '
Kun en bred tvaerfaglig opposition kan
smadre indkomstpolitikken og de planlagte
angreb, og den m3 samle offentligt ansatte
og ansatte fra det private arbejdsmarked i en
felles front. Ingen lonkamp kan isoleret set
fores til sejr. Derfor ma strejkestottearbejdet
intensiveres bide pa arbejdspladserne og i
fagforeningerne. Der ma udvikles koordine-
rende initiativer, og allerede eksisterende
som bla. Den kebenhavnske Fellestillids-
mandsgruppe og OAK m3 treede til og stotte
— okonomisk som moralsk — hver gang en
arbejdsplads eller en faggruppe gar i kon-
flikt. Ofte er det ikke kun arbejdsgiverne,
arbejderne ma k&mpe imod, men deres egne
faglige ledere. Det viste sidst Nilfiskkonflik-
ten, hvor Metalarbejderforbundet truede med
eksklusion. ' :

AEndringsforslag
Til § 1

Al arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
" (Flemming Jensen (KF), Bo Kristensen
(KF), Hans Jorgen Holm (V), Tornzs ),
Lawaetz (FP), Glistrup (FP), Grethe Kind-
berg Jorgensen (CD), Bente Juncker (CD)
og Lone Dybkjer (RV)): _

1) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Der kan ikke i den i stk. 1 naevnte
periode aftales, fastswttes eller godkendes
hejere arbejdsvederlag m.v. for tiden efter
periodens udleb, medmindre dette sker i for-
bindelse med fornyelse af en kollektiv over-
enskomst eller aftale.« .

Af et mindretal (Glistrup (FP) og Lawaetz
(FP):

"Til § 3
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2) Paragraffen udgér. :
Paragrafferne 4-10 bliver herefter 3-9.

Til § 4
3) Ordene »og § 3« udgér.

Af arbejdsministeren, tiltradt af ‘et flertal
(Flemming Jensen (KF), Bo Kristensen

(KF), Hans Jergen Holm (V), Ternzs (V),

Lawaetz (FP), Glistrup (FP), Grethe Kind-
berg Jorgensen (CD), Bente Juncker (CD)
og Lone Dybkjar (RV)):

Til§ 5

4) Efter »§ l; stk. l«v inds®ttes: »og stk.
3« :

Til § 12

5) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 12. Loven geelder pa Fereerne kun for

statsansatte og de ved folkekirken ansatte,
hvis lon m.v. dyrtidsreguleres pa grundlag af
det danske pristal. _ .

. Stk. 2. Loven gelder ikke for lenmodtage-
re i Gronland, hvis lon m.v. dyrtidsreguleres
pa grundlag af det szrlige gronlandske pris-
tal.« - B

Bemarkninger
Til nr. 1 og 4

Bestemmelsen i .@ndringsforslaget har til

formal at undg, at der i stopperioden indgés

aftaler om hgjere lonninger end de pr. 4. ok-
tober 1982 galdende, selv om disse forst skal
have virkning fra 1. marts 1983. ‘

Derimod har forslaget ikke til formdl at.

bremse op for forhandlinger og indgéelse af
aftaler om fornyelse af de eksisterende over-
enskomster og aftaler pa arbejdsmarkedet og
pa samme made ikke for indgdelse af de i
forslagets § 5 neevnte overenskomster.

Til nr. 2

- AEndringsforslaget gar ud pa fortsat at til-
lade dyrtidsregulering af lenninger. Dette er
overensstemmende med fremskridtspartiets
mangeérige politik, sdledes som denne senest
blev lovet valgerne i november og december
1981 ved pkt. 3 i »Redningsplanen for Dan-

- toren arbejdskraft.

mark« (»Lennens reelle kebekraft beskyttes
gennem erlig pristalsregulering«), og som
den nermere er begrundet i FREMSKRIDT
1979, nr. 18, side 2, og fremskridtseendrings-
forslagene i - arbejdsmarkedsudvalgets be-
tenkning af 17. december 1979 vedrerende
forslag til lov om @ndring af lov om bereg-
ning af et reguleringspristal, L 68 (tilleg B,
spalte 315) samt Folketingstidende 1979-80;
2. samling, forhandlingerne spalte 1601-1603
og 1611 f. . '

En dyrtidsregulering er nemlig ikke nogen
lonforhejelse, men blot udtryk . for, at den
fastsatte lon skal vare geldende med samme
keobekraftverdi for hele lenperioden. Og det,
som ret beset interesserer lenmodtagerne, er
ikke, hvor mange kroner han eller hun fér i
arbejdsvederlag, men hvor mange varer. der
kan kebes for lennen. Risikoen for, at de
enheder — kroner og erer — hvori lennen er

. fastsat, far mindre verdi end paregnet ved

lonfastsettelsen, pahviler mere naturligt ar-
bejdsgiveren end lenmodtageren. ‘

Denne sidste har typisk en ekonomi, der
helt domineres af, hvor stor lennen er, og det
er i praksis oftest umuligt for ham at sikre
sig, at han kan bevare den paregnede real-
Ign, nar udefra kommende omstendigheder
forringer kronen, hvis han ikke har en. pris-
talsregulering af lennen. Veasentligt lettere er
det tit for arbejdsgiveren at baere dyrtidsrisi-
koen. Arbejdsgiverens indtjening — avancen —
vil ofte udgere en procentdel af omsetnin-
gen. Falder kronens veardi, bliver omsatnin-

gen ofte lobende storre malt i kroner, og

avancen folger med, og der er altsé et storre
antal kroner til aflenning af produktionsfak-
Dette vil i serlig grad geelde, hvis der er
tale om en internationalt betinget prisstig-
ning. : ;
Prisstigninger, som skyldes serlige danske
forhold, vil ikke typisk indebare denne sam-
menheng. Men sidanne prisstigninger bor
folketinget forhindre, f.eks. ved skattelettelser
og formindskelser: af den offentlige sektor.
Naturligvis forekommer der mange tilfeel-
de, hvor arbejdsgiveren som et resultat af
dyrtid enten far forholdsvis sterre avancestig-
ninger, end hvad der modsvarer kroneforrin-
gelsen, eller forholdsvis. mindre. Nér dette -
sidste er tilfzldet, er en arbejdsgiverskonomi
oftest s& meget mere. flerstrenget end lon-
modtagerens, at arbejdsgiveren kan. finde
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andre udveje for at opretholde sin ekonomi-
ske styrke over for den prisstigning, som fra
omverdenen valter ind over virksomheden.
S presset som mange danske virksomheder

er blevet som folge af folketingets mangeari- .

ge afgrundspolitik, er det ganske vist korrekt,
at det anforte ikke holder stik i adskillige
tilfelde, hvad der — sarligt i forhold til beta-
lingsbalancevirksomheder — er dybt beklage-
ligt. Men oprettelse sker alene ved, at der
kommer en fornuftig politik helt anderledes
end den, de gamle partier hidtil har praesen-
teret. Det kan f.eks. alene redde i de tilfalde,
hvor virksomhedsindehaverens »timelon« er
vaesentlig mindre end hans medarbejderes.

Trygheden hos lenmodtageren for, at hans
lonkroner bevarer deres kobekraft, sa leenge
hans lgnaftale gelder (f.eks. overenskomstpe-
rioden), er i sig selv et enormt socialt gode.
Da der er mange, mange flere lenmodtagere
end arbejdsgivere, er det samfundsmeessigt at
foretreekke, at trygheden ligger pa lenmodta-
gersiden. Dette gelder s meget- mere, som
det at veere arbejdsgiver under alle omstan-
digheder indeberer tusindvis af — positive. og
negative — risikomomenter. Om der kommer
€t til eller fra er derfor oftest af mindre be-
tydning.

Den automatiske dyrtidsregulering har en
fredsstifterfunktion. Nar der ikke findes et
automatisk lenpristalsreguleringssystem, vil
‘lenningerne  desuagtet stige i takt med kro-
nens faldende veerdi. Stigningerne vil imid-
lertid veere forbundet med uro — strejker, ar-
bejd-langsomt-aktioner, faglige meder osv. —
som i sig selv er produktionsforstyrrende. Og
lonforhejelserne vil komme ujevnt og blive

fordelt langt mere uretferdigt end under det
automatiske pristalsreguleringssystem, idet de
sterke lenmodtagergrupper i flaskehalspositi-
oner vil opnd meget og de svage arbejder-
grupper hos sterke arbejdsgivere mindst.

- Den samlede omkostningsstigning, som ud-

gar fra pengeforringelsen, vil nappe blive
mindre med en § 3 som foreslaet af regerin-

.gen, end den vil blive uden denne bestem-

melse. , ‘
Automatisk pristalsregulering af lenninger

. kom ind pi det danske arbejdsmarked i

1918. Siden da har ordningen veret i kraft i
langt de fleste fag i langt de fleste af de for-
lobne 64 ar. De mange erfaringer, der herved
er indvundet, bekrefter til fulde, at dyrtidsre-
guleringen i praksis har de anferte fordele,
og at disse mangefold overstiger ordningens
ulemper, der overdrives vildt i den ufundere-
de og overfladiske hetzpropaganda, visse
kredse igennem arene har rettet mod dyrtids-
reguleringen.

Séfremt fremskridtspartiet skulle blive part
i et forlig, der alt i alt giver forbedrede for-
hold, vil fremskridtspartiet selvsagt til punkt
og prikke overholde et sadant forlig.

- Til nr. 3

/Andringsforslaget .er en konsekvens af
&ndringsforslag nr. 2.

Til nr. 5

Den oprindeligt foreslaede formulering er
for vid, idet den omfatter ansatte under
hjemmestyret, hvis len m.v. reguleres efter
danske regler. :

Flemmiﬁg Jensen (KF) fmd. -Bo Kristensen (KF)  Hans Jorgen Holm (V) nfmd.

Tornees (V)  Lawaetz (FP)  Glistrup (FP)  Grethe Kindberg Jorgensen (CD)

Bénte Juncker (CD) ‘Jytt«e Andersen (S)  Svend Auken (S) Bakholt (S)

Winnie Moller (S) S@ren B. Jorgensen (S) _ Kaj Poulsen (S) Lone Dybkjeer (RV)

Lilli Gyldenkilde (SF)  Elisabeth Bruun Olesen (VS)

Partiet KrF havde ikke medlemmér i udvalget.



