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Beslutningsforslag nr. B 64. Fremsat den 8. februar 1983 af Gade (SF), Lilli Gyldenkllde (SF), Rahbaek
Moller (SF), Byam Poulsen (SF) og Ebba Strange (SF) -

Forslag til folketingsbeslutning

om a&ndring af Amonb'pollovgivningen'

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsaette @ndringsforslag til lov nr. 102 af
31. marts. 1955 om tilsyn med monopoler og
‘konkurrencebegra:nsmnger som andret se-

nest ved lov nr. 88 af 14. marts 1979, efter

folgende retningslinier:

1) Finansielle forbindelser virksomheder

imellem opfattes som konkurrencebegran- .

sende og er omfattet af loven.
Samordnet praksis kan vare konkurrence-
begreensende og dermed omfattet af loven.

_2) Monopoltilsynets opbygning andres
sddan, at direktoratet for monopoltilsynet far

“status som -en almindelig styrelse, og mono-,

polréadet far radgivende status.

Monopoltilsynets sammensztning aandres
sd der ud over juridisk, nationalokonomisk
og regnskabsmessig sagkunskab opnis en
ligelig reprasentation for pad den ene side
erhvervs- og arbejdsngerorgamsatloner og pé
den anden side forbruger- og lenmodtageror-
gamsatloner

3) Monopolanken@vnets sammensatning
endres, siledes -at nevnets 3 medlemmer
* bestar af en formand, der skal opfylde betin-
gelserne for at-kunne beskikkes. til hejeste-
retsdommer, samt 2 medlemmer, der tilforer
‘navnet okonomisk og regnskabsmaessig sag-
kundskab. Ingen af nzvnets medlemmer ma
have tilknytning til erhvervs-, arbejdsmar-
" keds- eller lignende organisationer.

4) Tilsynet medbban,ker og sparekasser -

der i dag udever monopoltilsynets befajelser
-efter monopolloven, nar det gelder banker,
sparekasser og andelskasser ~ skal, forinden

det treffer afgerelser om. foranstaltninger,
som mé antages at ville f4 betydning for
pengepolitikken, forhandle med ekonomimi-
nisteriet. Safremt det herefter skennes, at der
skal ske en afvejning af konkurrencepolltlske

- og pengepolitiske hensyn, forelzegger tilsynet

sagen for industriministeren til afgorelse.

5) Anmeldelsespligtige virksomheder og
sammenslutningers anmeldelser af rabatter
og @&ndringer i rabatter skal vere ledsaget af
kalkulationsmateriale, der er udarbejdet efter
retningslinier fastsat af monopoltilsynet.

-Hvis monopoltilsynet skenner, at en rabat-
ordning ikke kan begrundes i driftsokonomi-
ske besparelser, ber tilsynet ophave rabat-
ordningen. :

. 6) Anmeldelsespligtige virksomheder og
sammenslutninger, for hvilke det gelder, at
monopoltilsynet ikke i medfer af § 6, stk. 2, i
lov om priser og avancer har bestemt, at der
ved beregningen af priser skal anvendes be-
stemte kalkulationsregler, skal forud for pris-
forhejelser indhente godkendelse fra mono-
poltilsynet.

7):Monopoltilsynet kan i @vrigt bestemme,
at endringsanmeldelser efter lovens § 7, stk.
2, skal ledsages af kalkulationsmateriale, der
er udarbejdet efter retningslinier fastsat af
monopoltilsynet. Tilsynet kan tillige bestem-
me, at sidanne andringer, der anmeldes, ik-
ke mé sattes i kraft uden tilsynets tilladelse.

8) Der mé ikke ved aftaler, vedtagelser
eller bestemmelser fastsaettes bindende mind-
stepriser eller -avancer enten- geldende. for
virksomheder i samme omsatningsled eller
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ved videresalg i efterfolgende omsatningsled, keber, der ikke overholder angivne vejleden-

medmindre monopoltilsynet har-godkendt de  de priser eller avancer, kan monopoltilsynet

pagaeldende aftaler m.v. Sidan godkendelse pélegge virksomheden at levere fil den pa-

kan gives, ndr vegtige grunde taler for det. geldende kober pa sadvanligt geldende vil-
Hvis en virksomhed nagter at levere til en  kar. -
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' Bemeerkninger til forslaget

Generelle bemeerkninger

Formaélet med forslaget er todelt.

For det forste skal regeringen palegges at
iverksette en revision og styrkelse af monopollo-
ven. En styrkelse af lovgivningen har lenge veret

" pakrevet, men ‘den borgerlige regerings indgreb ‘i
overenskomsterne og den generelle politik, ensidigt
vendt mod lenarbejderne, forsterker kravet yderli-
gere. -

‘For det andet md det sikres, at tilsynet -med
monopoler og konkurrencebegransninger kan bli-
ve udpvet mere demokratisk, end tilfeldet er i dag.

Store dele af forslaget er hentet fra de forslag.til
lovaendringer, som Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad-og LO tidligere har fremfort, ligesom de tanker
om lovendringer, som den forrige industriminister
arbejdede med, er taget i betragtning, da de i no-
gen grad tilgodeser de krav fra Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrdd og-LO, som socialistisk folkepar-
ti kan tilslutte sig.

Bemeerkninger til de enkelte punkter

Ad |

Det er pakraevet, at lovens § 2, stk. 1, uddybes.

Det hedder, her:

»Loven finder anvendelse pa private erhvervs-
-virksomheder, andelsforeninger og lignende inden-
for erhvervsgrene, hvor konkurrencen i hele landet
eller inden for lokale markedsomrider er begran-
set pd en sddan madde, at virksomhederne udever
eller vil kunne udeve en veasentlig indflydelse pa
pris-, produktions-, omstnings- eller transportfor-
hold.«

Det fremgar, at lovens anvendelsesomride er
meget bredt defineret. Formélet med punkt 1 er at
gore opmarksom pa to tilfelde, som den nuvaren-
de lovs formulering ikke klart nok rummer. Ogsa
pa andre omréder kunne loven enskes mere pree-
ccis, f.eks. hvad angdr multinationale selskaber, som
méske ikke er s& store p4d det danske marked, men
som i kraft af deres totale storrelse maske vil kun-
ne udove stor indflydelse pd prisforhold m.v. i
Danmark.

Onsket om, at det prazciseres, at loven finder
anvendelse pa finansielle forbindelser, er .fremfort
af sdvel Arbejderbevagelsens Erhvervsrad som af
LO. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad har foresla-
et, 4t en finansiel forbindelse pa 10 pctis indflydel-
se.(f.eks. andel af aktiekapital) kunne vere en mi-
nimumsbetingelse, der skal veere opfyldt, for loven
finder ‘anvendelse, Erhvervsradet har ogsd  peget
pd, at direkte personsammenfald.i bestyrelser ogsa
kunne anses for tilstrekkeligt som dokumentation
for, at en virksomhed vil kunne udeve indflydelse
pé prisforhold m.v.

Ad2

Det er i dag sddan, at monopolradet har beslut-

ningskompetencen, hvad udevelsen af- monopollo-

ven angdr - direktoratet-for. monopoltilsynet skal
blot varetage radets »daglige forretninger«, idet
radet dog naturligvis kan uddelegere beslutnings-

“kompetence til direktoratet. Denne forvaltnings-

form betyder, at regeringen er berevet ledelses- og
instruktionsbefejelser, hvad angir udevelsen af
monopolloven (og pris- og avanceloven m.v.).

Radets medlemmer er i dag klart udemokratisk
sammensat. Af monopoltilsynets arsberetning for
1981 fremgér det, at 7 af rddets 15 medlemmer er
udpeget efter indstilling af felgende erhvervsorga-
nisationer:

Andelsudvalget

Grosserer-Societetet

Butikshandelens Feallesrad

Industriradet

Héandverksradet -

De samvirkende danske Landboforeninger og

Danske Husmandsforeninger i feellesskab

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

De resterende 8 medlemmer fordeler sig pa en
reprasentant for industriministeriet, to forbruger-
reprasentanter (i ojeblikket fra Forbrugerradet og
Husholdningsradet) samt 5 sagkyndige: En profes-
sor fra Danmarks Tekniske Hojskole, en landsrets-

" sagforer,  to okonomiprofessorer og en juridisk

professor, der er radets formand.
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Det ber overvejes, om det mest demokratiske.

simpelt hen vil vaere at oplese monopolradet,” men
indtil da er det dbenbart, at forbruger- og fagbeve-
gelsens reprasentation i radet ma styrkes, og at
ridets status ma gores radgivende. -

Ad3

Loven siger i sin nuverende udgave, at et af de
3 medlemmer af monopolanken@vnet udnzvnes
efter forhandling med Den danske Handelsstands
Faellesrepraesentétion og Industrirddet.

Det er vanskeligt at se, hvorfor erhvervslivet
skal sidde og demme sig selv; det er en urimelig-
hed, som ikke kan dfhjaelpes ved, at forbrugerrad
og fagbevaegelse: bliver representeret. Ankenavnet
bor vaere en uvildig instans.

Ad 4

Tilsynet med banker og sparekasser skal i dag
forst forhandle med Nationalbanken i-pengepoliti-
ske spergsmal. Indtil Nationalbankens status an-
dres og Nationalbanken bliver en ren statsinstituti-
on underlagt ekonomiministeren, ber tilsynet i
stedet skulle forhandle med ekonomiministeriet,

inden der treffes afgorelser, som ma dntages at fa

betydning for pengepolmkken

‘Ad 5

Det ber principielt veere let at gennemskue, -
hvad prisen pd en vare eller en tjenesteydelse er.
Alene -af den grund ber rabatter begrenses mest
muligt, eftersom de trekker i retning af at gore
priserne ulgennemskuehge

Det at yde rabat er derudover et misbrugt in-
strument til at sikre prisdifferentiering, typisk mel-
lem aftagere af store varepartier og aftagere af sma
varepartier, sddan at varernes reelle priser holdes
skjult for de sma kabere.

Ifolge punktet kan f.eks. mangderabat stadlg
tillades, den skal blot kunne begrundes i stordufts-
fordele.

Ad 6 og 7

Det vigtigste formal med sivel punkt 6 som
punkt 7 er at give monopoltilsynet befojelser til. at
gribe ind, inden urimelige prisforhajelser m.v. fin-
der sted. Sddanne udvidede befojelser skulle ogsa
gerne give tilsynet et incitament til i. hojere grad at
realitetsbehandle anmeldelser.

Ad 8

Nér vejledende priser ikke skal godkendes,
skyldes det, at sddanne priser givet sparer f.eks.
smé detailbutikker for meget administration — det
er ressourcekreevende og maske umuligt for sddan-
ne virksomheder at overskue markedet uden en vis
vejledning — men det mé ogsd kun vare vejledning.



