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[Ministeren for skatter og afgifter]
tesager, der er knyttet til driftsudgifter. Det

er begrensningen i estre landsrets dom. Det

‘kan vi tage en lang juridisk diskussion om,
hvis vi vil, men si gor vi jo ikke 'systemet
" klarere. Det ma vere rigtigt, at vi med hen-
syn til resultatets rekkevidde har nogle gan-
ske klare regler.

Den kritik, man kan rette mod skattede-

partementets praksis, kan rettes pa to punk-

ter. Det ene drejer sig om de udgifter til ad-
vokat og revisor, der star'i forbindelse med
driftsudgifter. Her er jeg enig med dommen
-1, at det har veeret en fejlfortoikning i skatte-
departementet gennem mange ar, at de ikke
kunne trekkes fra. Det andet drejer sig om
alle andre udgifter i forbindelse med skatte-
sager. Her er spergsmalet, hvorvidt der har
" veeret hjemmel til det efter kildeskattelovens
indferelse. Det er det problem, vi forsoger at

lose her. Det er et problem, som gstre lands-
ret ikke tager stilling til. Det siger sig selv, at

en minister ikke kan udstede et cirkulere i
-strid med gaeldende ret, og det er i hvert fald
ikke klogt at udstede et cirkulere, hvor det
er tvivlsomt, hvad der er geldende ret.

‘Med hensyn til det, hr. Wilhjelm sagde, er.

jeg da, gentager jeg, fuldsteendig enig i, at

skattelovgivningen skal vere klar. Jeg er og- -

s& enig i, at jeg har fremsat en rekke.lovfor-
slag, som ikkealle har tjent til at skabe stor-
re klarhed, men det skyldes simpelt hen, at vi
i skatteloven tilstreber en millimeterretfer-
dighed for den enkelte — og det er nok rig-
tigt, at vi ger det. Derved bliver skatteregler-
ne indviklede. Derfor er vi nedsaget til at
gore noget, der hjelper den enkelte med at
finde ud af disse indviklede regler.

Nar hr. Wilhjelm havder, at det,.vi gor nu
ved dette lovforslag, er at forege gevinst-
chancerne. for skatteyderne, det er at gore
lodsedlen i spillet billigere, sd rober det en
holdning til skatteyderne og til skattesyste-
met, som naturligvis er diametralt modsat

regeringens holdning. Vi laver ikke skattereg- -

ler for dem, der spiller, for dem, der tager
gevinstchancer. Vi opfatter skattesystemet
som et system, der galder. for alle borgere,
og dette er en hjelpende hand til dem, der er
kommet i vanskeligheder allerede ved lig-
ningskommissionen. ‘At lave §katteregler, for-
di der méske findes en promille af befolknin:
gen, der misbruger dem, er noget, som jeg
ikke vil veere med til. Det afslarer helt klart

den forskel, der er i hr. Wilhjelms betragt-
ningsméade vedrerende vort samfund og min.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

. Lovforslagets overgang til anden behand-
ling

vedtoges uden afstemning.

Férste nastformand (Knud Qstergaard)

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til .
skatte- og afgiftsudvalget. Hvis ingen ger
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

’ Den~naeste sag pa dagsordenen var:

- 2) Forste behandlmg af beslutmngsforslag nr. B

53:

Forslag til folketmgsbeslutmng om udarbe]-
delse af en fondsbeskatningsloy. ‘
Af Lykketoft (S), Rahbzk Mpoller (SF),
Bernhard - Baunsgaard (RV) og Wilhjelm
(Fremsat 2871 83).

: Forsiage‘"m Asatte:s til f’orhahdling.
Forhandlzng A

Mmlsteren for skatter og -afgifter (Isi Foi-
ghel):

Det forslag: til folketingsbeslutning, som
forstagsstillerne her har fremsat, gar ud pa,
at regeringen skal udarbejde et forslag til en
fondsbeskatningslov, der skal fremsettes i
naste folketingsdr med henblik pa ikrafttrae-
den hurtigst muligt. Forslaget til en fondsbe-
skatningslov skal tage udgangspunkt, siger
man i beslutmngsforslaget i fondsudvalgets »
betenkning fra januar i Ar.

Baggrunden for, at regeringen skal iverk-
satte arbejdet med en fondsbeskatningslov
allerede nu, er,"at man vil sikre sig, at en
fondsbeskatningslov ikke forsinkes unedigt,
efter at der samtidig med beslutningsforslaget
er fremsat forslag til lov om fonde og forslag
til lov om erhvervsdrivende fonde.

Jeg vil' gerne knytte nogle enkelte kom-
mentarer til dette forslag. Fondsudvalgét har
i overensstemmelse med de retningslinjer, der
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er afstukket i kommissoriet, overvejet beho-
vet for en lovmeassig regulering af fonde. P4
denne baggrund har udvalget foreslaet to
lovforslag, som navnt et lovforslag om al-
mindelige fonde og et lovforslag om er-
hvervsdrivende fonde. Begge udkast indehol-
der meget detaljerede regler om registrering,
stiftelse, mindstekapital, ledelse, regnskab,
revision osv. Udvalgets meget indgiende be-
handling af disse problemer er da ogsd med-
virkende til, at de to lovforslag, der er frem-

sat i folketinget, er blevet s& omfattende, som .

det rent faktisk er tilfaldet.

Anderledes ligger det med hensyn til pro-
blemerne ved beskatning af fonde. I modszat-
ning til fondsudvalgets lovforslag om fonde
foreligger der ikke fra udvalgets side et feer-
digt lovforslag vedrerende beskatning af fon-
de. Reglerne herom vil givetvis rejse en rek-
ke problemer, som betenkningen ikke giver
nogen_ entydig lesning pa, og som derfor vil

_krave meget .neje overvejelser; navnlig ma
de samfundsmessige konsekvenser i videre
forstand analyseres og vurderes.

Jeg er naturhgv1s indstillet pa, at alt dette

skal undersoges naje, og jeg er ligeledes ind-
stillet pa at fremme arbejdet med et lovfor-
slag om beskatning af fonde. Det siger sig
selv, at udgangspunktet naturligvis ma veare
den betaenkmng, der foreligger.

Det er min opfattelse, at jeg sa hurtlgt
som det er sagligt muligt, vil kunne frem-
komme med et lovforslag — forudsat naturlig-
vis, at reglerne om registrering, stiftelse m.v.
til den tid er bragt pa plads. Jeg tror ikke,

“det kan vaere forslagsstillernes mening, at jeg
skal udarbejde et lovforslag om noget, vi ik-
ke har tal pd, noget, vi ikke har oplysning

om, noget, som vi ikke ved hvordan fungerer

i praksis. Sa ville vi nemlig-igen gore os skyl-

dige i at gennemfore en  skattelovgivning,

hvis fornémste retskilde er den bla luft. Men

. nér oplysningerne fremkommer, kan vi udar-
. bejde lovforslaget og drefte det her i tinget.

Forste nestformand (Knud Ostergaard):

Jeg vil gerne give den orientering, at det er
min hensigt at holde pause fra omkrmg kl.
11.45 og frem til k1. 13.

Tastesen (S):

Trods det regermgssklfte der fandt sted i
september sidste ar, er folketmgsf]ertallet det

samme, og det kommer til udtryk i det frem-
satte beslutningsforslag, hvor partier repra-
senterende et flertal i folketinget vil have ga-
ranti for en politisk realitetsbehandling i nee-
ste folketingssamling af et lovforslag om be- -
skatning af fonde. ,

Socialdemokratiet har fremsat et lovfor-
slag om erhvervsdrivende fonde og et lovfor-

"slag om almindelige fonde, som vi forventer

gennemfort i denne samling. Dermed er
grundlaget givet for en lovgivning om fonds-
beskatning.

- Efter 4% &rs udvalgsarbejde, der i nogen
grad har formet sig som et forhindringsleb,
er man endelig kommet til vejs ende. Som
ventet er der i udvalget steerkt delte meninger
om formen for og omfanget af en beskatning
af fonde. Det kan sikkert ikke veere nogen
overraskelse for dem, som har lest i betenk-

‘ningen, at socialdemokratiets synspunkt. lig-

ger teet op ad mindretallet Greve og Vistisen.
Vi ved, at udarbejdelsen af lovforslaget er en
kompliceret sag med mange granseproble-
mer, Det er derfor vigtigt for ministeriet at
komme i gang i god tid. Beslutningsforslaget
tjener derfor ogsd det formal, at ministeriet i
sin prioritering placerer denne ‘sag meget
hajt, sd vi kan fa behandlet og vedtaget lov-
forslaget i naeste samling. Jeg har forstaet pa
ministeren, at det vil han bestrabe sig for at
gore. Vi vil gerne bidrage til en styrkelse af
statsfinanserne. Det kan jo ind imellem vare
tiltraeengt. _

Jeg vil gerne give et par socialdemokrati-
ske bud pé, hvordan vi har tenkt os indhol-
det i et lovforslag. Hvis der kun sker beskat-
ning af fonde, er der en risiko for, at fonde
omdannes til foreninger, og at skattetenk-
wningen fremover vender sig i retning mod
foreninger. Vi vil gerné- have vurderet, -om
der ber indferes en beskatning af tilvekster-
ne i foreningernes. nettoformuer ud over et
rimeligt mindstebeleb.

Det helt store problem bliver grensedrag-
ningen til de almennyttige fonde. Her har jeg
bemarket, at der er hele tre standpunkter i
fondsudvalget, méske flere. Alle mindretal
vil fortsat sikre tilfersel af midler til almen-
nyttige forméal. Det vil socialdemokratiet og-
sd. Vi er abne over for at finde den.bedst
egnede form. Mest enkelt ville det vaere at
gennemfore en generel beskatning uden fra-
drag og derefter som tilskud yde et belgb til
de veldefinerede formal, som alle kan enes
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om at stette. Vi mener, at penge, der f.eks. er
hensat i en familiefond, ber omfattes af for-
muebeskatningen. Det vil vere urimeligt, om

man kan unddrage sig formuebeskatning ved-

hensettelse af dele af sin formue i en fami-
liefond.

Beskatningsprocenten for den tilvekst, der
sker i fondene, ma givetvis have samme stor-
relse som for selskabsbeskatningen.

Hvad angér spergsmalet om gaveafgift, v1l
det vere nerliggende at sammenligne med
de geeldende regler for arveafgift.

Vi haber pa en hurtig vedtagelse af dette

beslutningsforsiag. Vi haber ogsé, .at rege-
ringspartierne vil veere med. Det er socialde-
mokratiets mening, at alle skal bidrage til
samfundshusholdningen efter evne. Derfor er
det altsd pa tide, at det. hidtil ukendte omra-
de, fondene, ikke i fremtiden skal kunne ke-
- re et skattefrit lab.

Hagen Hagensen (KF): ,

Da vi i sidste uge dreftede forslagene ved-
- -rerende fonde, gjorde jeg den betragtning
geldende, at vi ma have det fornedne grund-
lag for at g& videre med at se, hvordan en
fondslovgivning skal se ud, og at det derfor
vil veere naturligt at fa en anmeldelse og en
registrering af alle fonde. Derefter kan vi
bruge det grundlag til det videre virke. Det
har udvalget ikke kunnet, for man har ingen
hjemmel til at indkraeve oplysninger herom,
og man havde vel heller ingen penge til at
iverksette det, der nu skal finde sted.

Nu vel, sa langt, sa godt. Derfor synes jeg
ogsd, det er rimeligt, hvad der er sket i rets-
udvalget, hvor man har bedt om, at justitsmi-
nisteren fremsetter et saerskilt lovforslag om
registrering - af alle fonde, séledes at vi deref-
ter far det brede grundlag at ga ud fra.

Nar det er sagt, vil jeg ogsd gerne sige, at -

- mens der fra udvalgets side er udarbejdet
lovforslag om fonde og om erhvervsdrivende
fonde, s& er der vedrerende beskatning af
fonde — maske til dels pad grund af den ret
store uoverensstemmelse, der har varet
blandt udvalgets medlemmer om beskatnin-
gens omfang — ikke udarbejdet noget forslag.
Jeg vil da godt foje til, at der kan veare
grund til at se neje pa, hvilke fonde der
overhovedet skal ind under en beskatning. Vi

siger ikke pa forhdnd, at ingen fonde skal.

beskattes. Tvertom er der vel nok tale om, at

nogle skal det. Vi kender jo allerede under
det nuvarende system det, at en fond, der
driver erhverv, bliver beskattet af sin er-
hvervsdrivende virksomhed. Men vi vil se pd, '

‘hvad det er for en slags fonde, vi skal til at

beskatte. Der er mange former for fonde. Vi
har nevnt de erhvervsdrivende. Det er ogsd
blevet neevnt, at der er mange fonde med
almennyttige og velgorende formal. Om disse
siger vi klart, at dér vil vi ikke veere med til
at foretage beskatning, idet det simpelt hen
ville veere forkert at gore det.

Der er ogsé familiefonde. Her skal man se
p4, hvilket grundlag der har veeret for stiftel-
sen. Der kan vere mange gode grunde til, at
de er stiftet. Og sd er der hele den gruppe,
hvor der er tale om en blanding af disse fon-
de. Det er ikke entydlgt og det er derfor ik-
ke nemt at sige; i hvilket omfang der skal
finde beskatning sted, i hvilket omfang det er
naturligt. Jeg synes derfor, ministeren har
ganske ret i at sige, at man mé se neje pa
disse forhold og ma have et grundlag for at
gore det, som kan baere frem til, at vi nér til-
et forslag om -en fondslovglvnmg, der virke-
lig kan bere igennem.

Hr. Tastésen har egentlig ikke gjort opga-
ven nemmere. Han siger nok; at han vil styr-
ke statskassen, men problemet er, om en be-
skatning efter hans retningslinjer vil medfere,

~at der kommer flere penge i statskassen. Hr.

Tastesen ville gerne styrke den pd den ene
made ved at tage skat ind af fonde, og si
ville han til- at stre pengene ud igen — selv
om det altsd skulle vere staten, der skulle
bestemme, hvem der skulle have dem. Dér er
vi ikke enige, det siger jeg pa forhénd.

Der rejser sig det spergsmal, i hvilket om-
fang foreninger, der muligvis erstatter fonds-
tanken, skal ind under beskatning, og endelig

“er der, hvad hr. Tastesen gjorde en del ud af,

et problem med grensedragningen over til de
almennyttige fonde. Hr. Tastesen fojede til,
at han gerne s&, at der blev betalt skat, og sé
var det altsd staten, der skulle bestemme,

‘hvad der skulle ydes af tilskud til de velge-

rende formél, som mange har nydt godt af i
tidens leb: Jeg vil fgje til, hvis jeg ikke alle-
rede har sagt det, at det er et omrade, hvor v1
i hvert fald ikke vil vaere med. '
Jeg synes, der er god grund til at drefte,
hvordan et lovforslag kan komme til at se
ud, og sé overlade det til ministeren og give
ham den fornedne tid til at gennemga for-
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holdene og fremkomme med et forslag, der
mdske kan vinde bred tilslutning i dette ting,
hvis det bliver afgreenset pd rette made.

~Ud fra dette vil vi medvirke til et udvalgs-
arbejde, der seger at klarlegge, hvad det
egentlig er, man vil have ud af en fondsbe-
skatnmg

Anders Poulsen (V):

Udgangspunktet for dette beslutningsfor-
slag er jo fondsudvalgets betenkning fra ja-
nuar i ar. Betaenkningen indeholder som be-
kendt ikke konkrete forslag pd beskatnings-
omrédet, men giver i evrigt en ganske ud-
merket og glimrende gennemgang af omra-
det.

Vi havde i sidste uge til behandling to for-
slag, dels forslaget om almindelige fonde,
_ dels forslaget om erhvervdrivende fonde, der
nu befinder sig henholdsvis i erhvervsudvalg
og retsudvalg. 1 forbindelse med debatten
dér kom det klart frem, hvilket behov der er
for en registrering af fonde, s& vi fir en over-
sigt over disse ting, sd vi ved, hvad.vi taler
om, hvilket grundlag der er, hvilke interesser
der er knyttet til hele dette omrade. Jeg sy-
nes, der er grund til at sige i forbindelse med
beslutningsforslaget, vi behandler her, at ikke
mindst nar vi skal have overblik over de be-
skatningsmaessige konsekvenser, er en regi-
strering forneden. '

Jeg er nedt til i den forbindelse at sige, at
det forekommer mig, at socialdemokratiet
forseger at presse tingene en lille smule frem.

Jeg bemarkede, at hr. Tastesen allerede her i

dag gik et stykke ned i substansen. Det me-
ner jeg ikke der er belag for at gore pa inde-
verende tidspunkt. Vi ma som sagt have en
langt klarere oversigt over omradet. Vi ma
have gennemf@rt denne registrering, inden vi
gér ind i substansen.

Der kunne maske veere grund til at knytte
et par bemarkninger til enkelte omrader, nar
det nu vedrerer beskatning. For de almen-
nyttige fonde kan der veare nogle afgrens-
ningsproblemer. P4 den anden side findes
der vel en vis praksis pd dette omrade. Jeg
vil godt sige som venstres holdning, at der
skal meget tungtvejende grunde til, for vi
mener, det er rigtigt at g md ien beskatmng
pé det feit.

Et andet omrade, jeg synes det er rigtigt at
trekke frem ved ferstebehandlingen her i

dag, er de generationsskifteproblemer, der er
for en hel ‘del familieejede virksomheder. I
forbindelse med den slags generationsskifter
kan det vere nedvendigt at oprette familie-
fonde, og her er det ikke ualmindeligt, at
modydelsen fra de pageldende familiemed- -
lemmer er et arveafkald, der har som forud-
setning, at deres kommende generationer
kan tilgodeses fra denne familiefond. Nar
der er sarlige problemer i forbindelse med
generationsskifter af familievirksomheder,

. hvor det kan vare nedvendigt med en fond,

hanger det selvfolgelig meget sammen med
den kraftige stigning i skattetrykket, vi har
oplevet igennem de senere ir, men det hen-
ger sdmend ogsd sammen med den lovaen-
dring, vi fik sidste ar i ligningslovens § 14,
stk. 2, hvor der blev lagt en belgbsmassig
begrensning ind pa 10.000 kr. Det har ogsé
vanskeliggjort generationsskifterne en del.

P4 disse omrader er det altsd nedvendigt
med en betydelig bedre oversigt, sd vi ved,
hvilken samfundsmessig indflydelse det har.
Produktion, beskaftigelse osv. er egentlig
meget inde i billedet her.

Jeg synes, der er et behov for, at vi gir i
gang med udvalgsarbejdet og er opmarksom-
me pé, at vi skal have nogle registrerede data
frem, inden vi kan udarbejde et endeligt lov-
forslag pa dette omrade. Jeg kan ganske til-
slutte mig skatteministerens enske om, at der
bliver givet den fornedne tid til at lave dette
stykke arbejde pa en sagligt rigtig made.

Rahbzk Meller (SF):

Det er en vigtig sag, der nu narmer sig sin
afslutning. Vi har en ordning med private
fonde og stiftelser, der aldrig har vearet regu-
leret ved lov. Oprindelig havde de vel for-
trinsvis et almennyttigt sigte, men de er i de
senere ar i stigende grad blevet anvendt som
et middel til skatteunddragelse. Der kommer
nu en lovgivning om registrering af fonde, og
dette beslutningsforslag viser, at der ogsd er
et flertal her i tinget, der onsker en beskat-
ning gennemfort, si private fondes rolle som
middel til skatteunddragelse kan ophere.

Ogsd hvad angar beskatning, ma vi rose
fondsudvalget for et godt og solidt udvalgs-
arbejde. Beklageligvis omfattede kommissori-
et ikke et paleg om at udforme et egentligt

forslag til beskatningslov, men der er gjort et

godt forarbejde. Det, der mangler, er den
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egentlige tekniske lovforberedelse, og det er
netop dette arbejde, vi onsker at fa sat i gang
nu.

Det er vores intentioner, at en beskat-
ningslov skal kunne traede i kraft 1. januar
1984. Det skulle kunne nas med lidt god vil-
je, men i gvrigt er det jo en sag, som vi selv-
folgelig mé tage op til efterdret.

Der er mange mindretalsindstillinger i be-
teenkningen, og det skal ikke vere nogen
hemmelighed, at vi pdA mange punkter har
sympati for de indstillinger, der er kommet
fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrads repree-
sentanter. Vi har dog endnu ikke besluttet, i
hvilket omfang vi vil felge disse indstillinger,
og vi ma naturligvis tage det forbehold, at vi
ma have lov til selv at teenke og finde pa los-
ninger, der ikke er omfattet af nogen indstil-
linger.

Med andre ord: det, vi ensker nu, er at f3
det lovforberedende arbejde startet. Enkelt-
hederne ma vi diskutere til efteraret.

Askjer Jorgensen (FP):

Efter fremskridtspartiets opfattelse er det
beslutningsforslag, vi nu har til behandling,
det mest usaglige, der er fremsat i folketinget
de sidste 10 ar. Vi er helt enige med ministe-

ren i, at det, man ensker her, er at.beslutte"

ud i den bla luft. Det synes jeg ikke er soci-
aldemokratiet veerdigt. Jeg kan ikke forsta, at
socialdemokratiet i det hele taget vil veere det
bekendt.

Enhver, der har gjort sig den ulejllghed at
leese fondsudvalgets betaenkning, kan se, at
fondsudvalget ikke har veret i stand til at
anvise, hvordan man skal klare afgrens-
ningsproblematikken. Jeg har slidt siderne op
i det forste eksemplar af fondsudvalgets be-
tenkning, men jeg kan ikke finde nogen ste-

_ der, hvor man anviser, hvordan man skal -

klare greensedragningsproblematikken.

Vi havde forstebehandling forleden af lov-
forslag om fonde, og vi har taget fat pa at
behandle dem i retsudvalget. Jeg er ikke til-
nermelsesvis feerdig. med at stille de speorgs-
mal, jeg finder der er behov for at stille i ud-

“valgsarbejdet, men pa trods deraf har jeg
ligegodt vaeret nedt til at formulere forelobig
40 sporgsmal. Jeg forudser, at der vil blive
150-200 sporgsméal fra fremskridtspartiets
side, vi ma have besvaret, inden vi kan finde
ud af, hvordan det skal administreres. Der

v

- foreligger ikke noget om, hvor meget perso-

nale der skal bruges til det, hvordan dette
personale skal uddannes, hvor det skal sidde
henne, hvad det skal koste osv. Der er.intet
dokumenteret om, at det personale, der skal
administrere den fondsregistrering osv., i det
hele taget eksisterer her i samfundet. Der er
mange, mange uafklarede spergsmal.

At begynde at ville beskatte fondene, in-
den vi aner noget som helst om, hvad det er,
vi skal beskatte, er helt fantastisk.

For at gere det fuldkomment postulerer
hr. Tastesen, at socialdemokratiet er indstillet
pé at styrke statsfinanserne. Hvis der er no-

- gen, der har gjort det stik modsatte, si er det

socialdemokatiet. .

P4 den anden side er vi da i fremskndts-
partiet helt opmarksomme pa, at hvis en
borger i dette samfund driver selvstendig

. erhvervsvirksomhed pa god husmandsmanér,

altsd som privatejet enkeltmandsfirma, sé
bliver han beskattet med 70 pct.; hvis man
gor det i selskabsform, bliver man lempelige-
re beskattet, og si er der de store, der helt
kan slippe. Vi er helt opmazrksomme pi, at
der er en masse skaevheder, men selv om vi
er opmerksomme pa disse skevheder, vil vi
altsa ikke veere med til noget sa usagligt som
det, socialdemokratiet her leegger op til.
Derfor. mé vi altsa i allerhgjeste grad tage
afstand fra det og sige, at vi nu har fiet en

“illustration af, hvad socialdemokratiet virke-

lig er for et parti, og at man har meget sveert
ved at gebarde sig i oppositionsrollen. For
det her er dog det groveste udslag af usaglig-
hed, vi endnu har set.

(Kort bemearkning).

Tastesen (S):

Socialdemokratiet @nsker absolut ikke at
konkurrere med fremskridtspartiet om at fore
politik ud i den bla luft. Det beslutningsfor-
slag, der ligger her, har som grundlag — og
det ved hr. Askjer Jorgensen godt — at man

.ferdigger de to forslag om fonde, som det er

hr. Askjer Jergensens pligt som valgt for-
mand for erhvervsudvalget at fremme arbej-
det med pd den mest saglige méde. Efter den
saglige behandling, de to forslag har. fiet i
udvalget, hvor der er stor enighed om mange
ting, skulle det vel ikke veere sd sveert at gore
de to forslag, som netop hr. Askjer Jorgen-
sens udvalg har faet at arbejde med, faerdige.
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Der er altsa tale om, at der skal vare. et so-
lidt grundlag for.- de videre overvejelser om,
hvordan en beskatning skal vere. At hr.
Askjeer Jorgensen ikke onsker en sidan be-
skatning, er selvfolgelig i overensstemmelse
med fremskridtspartiets filosofi. Det kan vi
bare tage til efterretning.

(Kort bemarkning).
Askj=r Jorgensen (FP):

Der er ingen konkurrence mellem frem-
skridtspartiet og socialdemokratiet vedreren-
de usaglighed. Dér er vi for lengst udkon-
kurreret. Den konkurrence deltager vi ikke
mere i.

Der skal ikke herske tvivl om, at lovforsla-
get om - erhvervsdrivende fonde bliver be-
handlet i erhvervsudvalget. Laenge for det
var henvist til udvalget, er det tilrettelagt lo-
yalt af ministeren og de gode medarbejdere i
industriministeriet, at man tager fat pa det.
Det mé hr. Tastesen vere vidende om. Jeg
har tidligere, da vi behandlede den lovgiv-
ning, erkleret, at jeg ville smge for, at arbej-
det gik seriost og ordentligt- i gang, at det
blev fremmet, men det er ikke ensbetydende
med, at jeg har den opfattelse, at det kan
lade sig gore at gore det ordentllgt ferdigt i
indeverende samling.

Emmert Andersen (CD): ‘
. I bemarkningerne til lovforslaget star der:

»Det har i drevis varet kritiseret, at priva-
te fonde bliver udnyttet til skatteunddragel-
se.«

Det er sddan set hovedbegrundelsen for, at
man fremsatter forslaget. Hr. Tastesen sagde
ogsd, at vi skulle have en styrkelse af statsfi-
nanserne. Det, der sker, er, at man, inden vi
har foretaget en registrering, inden man - har
foretaget en analyse, inden man har foretaget
en vurdering, er stensikker pi, at vi skal have
beskatning, fordi der sker en skatteunddra-
gelse. Det er altsd holdningen bag fremszt-
telsen af dette beslutningsforslag.

Hvis vi kigger pad de almennyttige fonde
og de kulturelle fonde, har man dér en masse
-private mennesker, som har brugt nogle af
deres penge eller hovedparten af deres penge
til at ga rundt og stette forskellige gode for-
mal, til at g& rundt og stette forskellige
kunstinstitutioner osv. osv. Det, socialdemo-
kratiet vil have, ‘er, at pengene skal ind i

statskassen, saledes at embedsmand og poli-
tikere kan vere dem, der uddeler og bestem-
mer, hvilken form for kunst vi skal have. Sa
skal vi méaske have en socialdemokratisk
kunst — det har jo veeret fremme for. Nu ved
jeg ikke, hvad sddan en er. Det, man ikke vil
have, er-altsd de private mennesker, som. i

- arevis har brugt deres penge til at ga og gore

~ godt med. De skal straffes.

‘Med hensyn til erhvervsfondene ved vi
ikke en pind ‘'om, hvilke skadevirkninger det
vil fa, hvis vi gar hen og gennemforer en be-
skatning. Det kunne da godt vere, at der
skete nogle uheldige ting i den anledning.
Det kunne da vere, at valutaskabende er-
hverv, det kunne vere vores dygtigste virk-
somheder herhjemme, pdtenkte at sige: nu er
erhvervsklimaet herhjemme sa dérligt, at vi
bliver nedt til at flytte nogle af vores aktivi-
teter til udiandet. S4 har vi virkelig ndet no-
get med en beskatning. Det ved vi ikke noget
om, men vi ved, at vi skal have en beskat-
ning, og det ved vi, inden vi har foretaget
alle analyserne.

Der skal laves et virkelig stort stykke ar-
bejde med at finde ud af denne registrering,
med at -analysere, med at vurdere. Derfor
tror jeg pd, at ministerens antagelse om, at vi
i naste folketingssamling kan fa et lovforslag
frem, er alt for optimistisk. Jeg tror, vi skal
bruge meget leengere tid. . ,

Nu har vi levet uden fondsbeskatning si-
den tidernés morgen. Lad os nu for en gangs
skyld gore tingene grundigt og ordentligt og i
rekkefolge.

Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg synes, ministeren for skatter og afglfter
pa helt fremragende vis redegjorde for grun-
den {il, at dette beslutningsforslag er fremsat.
Ministeren navnte, at der var kommet en
betenkning om fonde, og gjorde s& opmaerk-
som pa, at denne betenkning netop ikke be-
handlede de skattemassige forhold. Ministe-
ren sagde videre, at beskatningen af fonde
mAtte overvejes meget neje, bl.a. matte man
have tid til at gennemga og overveje de sam-
fundsmaessige konsekvenser osv. Jeg kunne
blive ved. Jeg tvivler pé, at man kunne argu-
mentere bedre for forslaget, end ministeren
gjorde. Alle ministerens premisser var i or-
den. Konklusionen var forkert, for konklusi-
onen ma naturligvis vare, at sa gelder det
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om. hurtigst muligt at komme i gang ovre i
skattedepartementet, s& man ikke, ndr vi nu
har féet det registreret i lgbet af et halvt ars
" tid, skal til at begynde helt forfra og derfor
forsinker en skattelov. Jeg kan altsd tage mi-
nisterens praemisser til mig i fuldt omfang og
gentage, at det var fremragende gjort,
fremragende, at det undrer mig, at der er
‘nogen, der efter dette overhovedet synes, at
det er nodvendigt at g omvejen over udval-
get for at stemme ja til dette forslag.

Nu. handler beslutningsforslaget jo slet
ikke om, hvordan beskatningen skal vere,
. bare om, at vi vil have ministerens departe-
ment til at gd i gang med at overveje. Derfor
skal jeg helt undlade at komme med be-
meerkninger til sivel den socialdemokratiske
ordferer som hr. Anders Poulsen og andre,
der var inde pda, hvordan beskatningen skal
veere. Jeg var, sd vidt jeg kunne skonne af de
bemerkninger, der faldt, ikke sarlig enig
med nogen af dem.

Wilhjelm (VS)

Det meget klare sigte med dette forslag er

simpelt hen at undgd yderligere forhaling.
Der blev fremsat et fondsbeskatningsforslag
her i salen ~ det var jo VS, der tog den sag
op oprindelig — det var i gar for 5 ar siden.

Dette vaere ogsd sagt til hr. Askjer Jorgen- -

sen, der nevnte, at det her var det mest usag-
lige forslag, han havde set i 10 ar. Det, vi
fremsatte for 5 ar siden — jeg vil ikke sige,
det-var mere sagligt, men det var i hvert fald
“mere precist. Jeg synes stadlg vaek, det var
bedre, men o.k.

Det forslag, der foreligger nu, indeholder
intet om retningslinjer. Det siger bare, at nu
skal vi undgd yderligere forhaling. Dengang
for 5 ar og | dag siden fik vi svaret fra rege-
ringen, at det var man i fuld gang med, man
havde en arbejdsgruppe, der omfattede ju-
stitsministeriet, skatteministeriet og industri-

ministeriet, og man var ved at vide alt om de

fonde. Man vidste ganske vist ikke, om der
var nogen, hvor mange der var, hvor store
kapitaler de havde, hvordan de udviklede
sig, hvilke retningslinjer de havde, osv. osv.,
‘for ‘der var overhovedet ingen krav til dem
eller nogen regler om noget som helst. Og sa
har man ellers brugt 5 ars forhaling pé’l et
' udvalgsarbejde ,

Det, vi nu kraver, er, at forberedelsen af
skattelovgivningen sker sidelobende med re-

\

- gistreringsforberedelserne. Det er forudset-

ningen for, at man kan f& den skattelovgiv-
ning til at treede i kraft den.1. januar 1984,
og det vil vi i hvert fald ikke opgive pd nu-
veerende tidspunkt. Hr. Tastesen navnte det
ikke, men socialdemokratiet har ellers nzvnt
det i vores dreftelser, og jeg gar ud fra, at hr.
Lykketoft vil bekreefte, at det ogsd er social-

- demokratiets hensigt, s& vidt overhovedet

muligt, at fa en fondsbeskatnmgslov til at -
virke fra 1. januar 1984.

Det forudsetter, at vi strammer tldsfrlster-
ne op i socialdemokratiets registreringsfor-
slag, for ellers varer det fra forslagets vedta-
gelse henne i juni 6 maneder at fa de yderli-
gere oplysninger, og sd kan det ikke lade sig

- gore af den grund. Men det har vi ogsa talt

om i retsudvalget, det skulle ikke veere noget
sterre problem.

Vil det vaere ud i den bla luft at forbedre.
en skattelovgivning, som ministeren ‘sagde,
for man har registreringerne? Nej, det vil i
hvert fald ikke veere mere ud i den bld luft
end efter, at vi har registreringerne. Vi ved jo
godt, hvilke kategorier af fonde der eksiste-
rer. De har varet navnt her i dag. Vi ved
ogsad godt, at der overhovedet ikke er nogen

- feelles regler for dem. Vi ved ogsd godt, at

der findes alle’ mulige kombinationer af de
dér fonde. Det vil ikke vare spor mere afkla-
ret. Luften vil ikke veere renere pad nogen

“som helst made, fordi vi har faet registreret

de 3.000 eller 5.000. eller 7.000 fonde. Men .
man kan selvfoigelig bruge det til forhaling,
nér det er det, man vil.

Vi har levet uden fondsbeskatnmg siden
tldernes morgen, sagde CDs ordferer. Ja, det
kan .man sa fortsat bruge til forhaling. Men
det er dog kun i de sidste 10-15 ar, at fonde,
der oprindelig stort set kun-var almennyttige -
og kulturelle; er blevet brugt som et smuthul
i skattelovgivningen til ganske almindelig
skatteunddragelse for alle og enhver — is®r

dem, der havde storst gkonomisk interesse i -

det. Vi aner ikke; hvor store belabene er, idet

.der aldrig har veret registreret noget, men

der er formodning om temmelig store kapita-
ler, der er bragt uden for beskatningen pa
denne led. ‘

Som sagt gar forslaget alene ud pé, at' man
ikke spilder tiden, men forbereder skattelov-

givningen om fonde sidelebende med regi-

streringen. Det kan man kun vare modstan-
der af, hvis man ensker yderligere forhaling.
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Lykketoft (S):

Som det er fremhavet af adskillige ordfe-
rere allerede, er formalet med dette beslut-
ningsforslag alene at fi sat en tidsfrist for
regeringens arbejde med at udarbejde sit ud-
spil til en fondsbeskatningslov og fastlegge,
at det i hvert fald skal veere pa det grundlag,

som betenkningen om fonde har fastlagt.

Det betyder, at der skal komme et forslag i
den kommende samling, og at det skal vere
et forslag, der indebarer en form for aktie-
selskabslignende beskatning, der i det mind-
ste inddrager renteindtagter og i et vist om-
fang ogsd udbytter. Det er der nemlig enig-
hed om i fondsudvalgsbeteenkningen. _

Men derudover vil det selvfolgelig veere
nedvendigt for regeringen som for andre
partier at tage stilling til en raekke af de
sporgsmadl, der er uenighed om i udvalgsbe-
teenkningen. Det gelder afgrensningen af og
eventuelle szrlige regler for almennyttige
fonde eller uddelinger til almennyttige for-
mél, det galder behandlingen af gaver, det
gelder fradrag for udlodninger og en rakke
andre sporgsmal.

Det, vi beder om, det, vi ensker, er en fol-
ketingsbeslutning, der péalegger regeringen,
at regeringen i den kommende samling kom-
mer med sit udspil pd disse omrader. S& méa
vi.andre komme med vore &ndringsforslag.

Jeg kan sige, at socialdemokratiet i hvert
fald, ligesom det er tilkendegivet fra SF og
VS, ensker en ikrafttreden sd vidt muligt
med virkning fra 1984.

Ministeren siger, at betenkningen ikke
giver noget grundlag, og sperger, om man vil
lovgive ud i den bld luft. Lovforslag kan
man da sagtens g4 i gang med at overveje.
Regeringen - og regeringspartierne kan gore
deres principielle stillingtagen op til de
sporgsmdl, der ikke er et entydigt bud pa i
betenkningen. Det eneste, man ikke kan far-
diggere allerede i sommer i skattedeparte-
mentet, er bemarkningerne til det lovforslag,
fordi der kan vere enkelte ting til bemerk-
ningerne, -som man ikke statistisk har fiet
belyst, for registreringen er lavet.

Men onsket om en beskatning af fonde
udspringer jo ikke af en maélsetning om et

bestemt ekstra provenu i statskassen. @nsket

om en beskatning af fonde udspringer af, at
der ber vere en mere ensartet behandling af
de forskellige selskabsformer, institutioner,

- personer, som driver en virksomhed, at det

skattemaessige resultat ikke skal vaere vanvit-
tig forskelligt, alt efter hvilken organisations-
form man vealger. Det er derfor, der onskes
en fondsbeskatningslov. Derfor kan der prin-
cipielt tages stilling til, hvordan en fondsbe-
skatningslov skal se ud, bade fra regeringens
side og sdmend ogsa fra andre partiers side,
leenge for man far en registrering frem.

Det var de bemarkninger, jeg ville gore til
ministeren om denbld luft. Jeg synes ikke,
det er en rimelig argumentation, for det er et
meget principielt spergsmal, der her skal be-
handles, og det er fuldt ud muligt at bruge
sommeren til at geore sin stilling til det op.

Forste nzstformand (Knud Ostergaard):

Jeg skal her afbryde forhandlingen og ud-
sette modet til kl. 13.15.

Mgadet udsat k1. 11.52

Madet genoptaget kl. 13.15

Forhandlingen genoptoges.
Ingen bad om ordet.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Fjerde nzstformand (Arentoft):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbe-
slutning henvises til skatte- og afgiftsudval-
get.- Hvis ingen gor indsigelse mod dette for-

‘slag, betragter jeg det som vedtaget. (Op-

hold). Det er vedtaget ,

Den n®ste sag pad dagsordenen var:

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 151:

Forslag til lov om kommunal udligning og
generelle tllskud tzl kommuner og amtskommu-
ner.

(Fremsat 10/2 83).



