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.arbejde forslag til en fortidspension efter fol- -

Forslag til foiketingsbeslutning

om en fortidspensionsreform

Folketinget opfordrer regeringen til at ud-

gende retningslinjer:

1.

Der gennemfores en helhedspensionsord-
ning, som erstatter laveste invalidepensi-
on, enkepension, folkepension pé dlspen-
sation (herunder den sékaldte juniorpen-
sion), den lavere tilgangsaider pd 62 ar
for enlige kvinder og adgang til hustrutil-
leg.

Retten til pension opnés nar der f‘orehg-
ger et behov for varig forsergelse fra det
offentlige. Som grundlag for vurderingen
heraf anvendes udtemte revalideringsmu-

ligheder og sterrelsen af den pagelden-

des egen indkomst.

For gifte, dvs. hvor der forehgger en gen-
sidig forsorgelsespligt, anvendes ogsa
egen “indkomst ved behovsvurdering,
men sdfremt vedkommende har udfert
husligt arbejde i hjemmet og forsergel-
sesgrundlaget er blevet tilvejebragt og
. fortsat tilvejebringes af egtefzllen, be-

. tragtes det huslige arbejde som et er-

hverv, og fertidspension tildeles, néar
vedkommende ikke er i stand til at udfe-

11.

re dette erhvervsarbejde.

Ved tildeling inden det 60. &r efter soci-
alt kriterium er pensionen af sterrelse
som mellemste invalidepension.

Ved tildeling efter socialt kriterium af
pension fra 60 ars alderen er pensionen
af starrelse som folkepensionen.

Pension tildelt og udbetalt efter de i dag
geldende regler ma ikke som folge af
reformen reduceres.

De hidtil geldende regler for personllge
tilleg, bistandstilleeg, plejetilleeg og inva- .
liditetsydelser opretholdes.

Retten til at oppebare sygedagpenge,
arbejdsleshedsdagpenge og efterlon pa-
virkes ikke af dette forslag.

Retten til mellemste og hejeste invalide-
pension med “eventuelt tilleg bevares.
Tildelingskriterium, pensionsberegning,
sammensatning og sterrelse pavirkes ik-
ke af dette forslag.

. Finansieringsreglerne for fortidspension

skal udformes, s& kommunerne stotter et
opsogende, forebyggende og revalideren-
de arbejde. _

De @ndrede pensionsregler skal trade i
kraft 1. januar 1984.
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Bemceerkninger til forslaget

Udvalget til revision af fortidspensionslovgiv-
ningen har i sin betenkning nr. 898 af februar
1980 afgivet indstilling om etablering af et forenk-
let pensionssystem med enhedskarakter, der beva-
rer forbindelsen til alderspension, og som omfatter
aldersgruppen 18-66 &r, uanset ken og civilstand,
og hvor ydelserne tilkendes efter behov.

Behov foreligger, nir en person ikke har og
ikke kan forventes at fi en indkomst, der er til-
streekkelig til sin forsergelse pa rimelig made. Det-
te behov skal konstateres i hvert enkelt tilfeelde og
mé bero pa en konkret vurdering. Der stilles ingen
betingelser for arsagerne til behovet.

Det konstaterede behov for forsergelse ma vare
varigt, og herved forstés, at behovet ikke kan af-
hjelpes ved behandling, revalideringsforanstaltnin-

ger eller pad anden made, hvorved den pégzldende .

pé ny bliver i stand til at klare sig.

Et tildelingskriterium, der lagger afgerende -

veegt pa behovet for varig forsergelse, supplerer de
eksisterende tildelingsregler ved mellemste og heje-
ste invalidepension, hvor det er en legeligt ‘betin-
get nedsat erhvervsevne, der udmales ved, at reva-
liderings- og pensionsnzvnet vurderer storrelsen af
den indtjening, den pagaldende kunne erhverve
ved egen indkomstmessig placering set i forhold
til den indkomst, raske mennesker med en tilsva-
rende placering kunne opna.

De nuverende regler bygger pa en forestilling
om, at nedsat erhvervsevne er ensbetydende med
nedsat indtjeningsevne. Fra sdvel praksis som
forskning pd omréddet ved man, at dette ikke har
hold i virkeligheden. En selektiv erhvervsplacering
kan f.eks. fuldt ud kompensere for en nedsat er-
hvervsevne, dvs. en uendret indtjeningsevne, me-
dens beskedne begraensninger i erhvervsevnen — i
andre situationer — kan ophave indtjeningsevnen
fuldsteendig. '

Resultatet er, at man i dag har lagt mere vagt
pé lovens bestemmelse om, at der kan anlegges en
samlet socialmedicinsk vurdering, hvilket ogsa er
kommet til udtryk gennem en udsendt vejledning
fra sikringsstyrelsen.

Lovens harfine grense pd ' og ' af erhvervs-
evnen er siledes vanskelig at anvende i praksis.
Vurderingen gér i stedet hyppigt pd, om der er
mulighed for placering i erhvervslivet, og safremt

" dette ikke er tilfzldet, om der er ét baredygtigt -

leegeligt grundlag. Vurderingen bliver herefter i
vidt omfang en sogen efter et lageligt grundlag.

Ofte leegges en betydelig vagt pd speciallegeer-
klzringer. Den lzgelige indikation er alligevel i
mange tilfzlde vanskelig at finde og tvivlsom pa
afgorelsestidspunktet. Dette har bl.a. medfert, at
man har tildelt laveste invalidepension i tilfelde,
hvor det leegelige grundlag for tilkendelsen af mel-
lemste invalidepension métte anses for tvivlsomt,
selv om ansegeren ikke havde erhvervsindtazgt til
supplering af pensionen.

Behovet for at erstatte laveste invalidepension
med en hejere ydelse efter et socialt kriterium er
saledes abenbart.

Kravet om et beredygtigt legeligt grundlag har
betydet, at invalidepension ikke kunne st alene
som fortidspension. Den' suppleres ‘af mere socialt
bestemte pensionsformer, saledes fortidig folkepen-
sion for de 60-67-arige og for de 55-60-arige (juni-
orpensionen), enkepension, pension til enlige kvin-
der fra 62 &rs alderen og hustrutilleeg til pensioni-
ster, nar hustruen er mellem 62 og 67 ar.

Det samlede resultat er et pensionssystem, der i
dag ikke henger sammen, og hvor der er sakaldte
»gri« omrader, hvor f.eks. det lagelige grundlag
er for svagt til tilkendelse af invalidepension, men
hvor den pégeldende er for ung til at fa tilkendt
den sékaldte juniorpension eller anden fortidspen-
sion.

En anden gruppe i det nuvarende system, der
kommer i klemme, er de personer, der er for raske
til at fa sygedagpenge og for syge til at f4 arbejds-
loshedsunderstottelse. Er behovet for varig forser-
gelse til stede, henvises i dag til -bistandslovens
regler om varig hjelp. . .

Den eneste udvej ud af disse problemer er, at
man supplerer det legelige kriterium med et tilde-
lingskriterium: konstateret behov for varig forser-
gelse.
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Dette kriterium indebearer, at alle muligheder
for revalidering af den pigeldende skal vare ud-
tomt, og at der i ovrigt ikke findes andre muhghe-
der for selvforsergelse.

Det foresldede tildelingskriterium betyder samti-
dig en forenklet sagsbehandling med en betydelig
reduktion af bl.a. speciallegeerkleringer. Ekspedi-
tionstiden kortes ned, og de administrative om-
kostninger reduceres. '

" Pensionstildeling efter et socialt kriterium ger
det rimeligt at styrke arbejdsmarkedets parter i
revaliderings- og pensionsnavnene.
Forslagsstillerne legger afgerende. veegt pa, at
ingen tildeles pension pd grund af udviklingen pa
.arbejdsmarkedet. Det er en forudsatning, at kom-
munerne far indskerpet denne serlige forpligtelse,
der iszer ma geelde for personer op til 45 ar — den

nederste aldersgranse for tildeling af enkepension

i dag.

Pension efter socialt kriterium forpligter kom-
munerne til fortsat at folge pageldende med hen-
blik pa at vurdere, om der er mulighed for er-
hvervsmassig placering.

Anvendelse af behovskriteriet ved tildeling af
fortidspension rejser spergsmalet om, hvilken stil-
ling man skal tage til de mange personer, der har
virket ved husligt arbejde i en arrakke. De fleste
af disse vil ikke kunne placeres i erhvervslivet, og
deres personlige erhvervsindkomst er 0.

Fortidspensionsudvalget har foresldet, at der
ved tildeling sondres mellem personer, for hvem
der foreligger et legeligt grundlag, og andre. For
den forste kategori skal behovsvurderingen forega
alene p& grundlag af deres personlige indkomst.
For den anden kategori skal behovsvurderingen
foregd pa grundlag af ®gtefellernes samlede ind-
komst.

For at undgd at skulle foretage en siddan son-
dring gar beslutningsforslaget ind for, at egenind-
komsten lagges til grund for behovsvurdering i
alle tilfelde, men for s& vidt vedkommende er gift
og har udfert husholdningsfunktioner, betragtes
husholdningsarbejdet som erhverv, sifremt forser-
gelsesgrundlaget er blevet tilvejebragt og fortsat
tilvejebringes af axgtefzllen. Tildeling af pension
skal i sd fald bero pa nedsat evne til at udfere
husligt arbejde.

Denne regel gelder for begge kon.

Forslaget betyder, at i de situationer, hvor &gte-
fellens forsergelsesgrundlag falder bort som folge
af svigtende ‘indtaegter eller andet, vil den ®gtefzl-
le, der har udfert husholdningsfunktioner, blive
vurderet efter, hvorvidt der er behov for varig for-
sorgelse. I de situationer, hvor ®gtefallens. forsor-

gelsesgrundlag ikke bortfalder, vil egtefellen med
husholdningsfunktioner vaere berettiget til fortids-
pension, sdfremt evnen til at udfere husligt arbejde
nedsattes eller bortfalder. Den gensidige forsergel-
sespligt kommer i denne relation ikke til udtryk.
Det foreliggende forslag tilsigter at forbedre
retsstillingen- for de kvinder, der i dag opfylder
betingelserne for at modtage enkepension efter
enkepensionslovens § 1, stk. 1. Forslaget indebe-
rer, at de sociale myndigheder gennem rad, vejled-
ning og revalidering skal hjelpe denne gruppe ud i
erhverv. Er det imidlertid pa forhand klart, at pa-

- geldende selv ensker en pension f.eks. pa grund af

mindreérige bern, ber dette resultere i tildeling af
fortidspension. S&fremt en sddan pensionist efter-
folgende matte enske rad, vejledning og revalide-
ring med henblik pa en erhvervsmassig placering,
ber revalideringsforanstaltninger ivaerksattes af de
sociale myndigheder. Enkemaend i tilsvarende situ-
ationer skal have tilsvarende retsstilling,

Pension bortfalder, nir man ikke laengere opfyl-
der betingelserne for tildeling.

En pensionsreform efter beslutningsforslagets
retningslinjer betyder en administrativ forenkling,
gor det lettere for den enkelte at overskue og op-
samler de ret betydelige grupper, der i dag falder
igennem pensionssystemets regler og alene har
bistandslovens bestemmelser om varig hjelp som
sikkerhedsnet. Der er samtidig tale om vasentlig
forbedrede ydelser for dem, der i dag modtager
laveste invalidepension, enkepension og den sa-
kaldte juniorpension.

Det skal understreges, at forslaget ikke afsvak-
ker de geldende arbejdsmarkedsregler vedrerende
arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge og efterlon.

Forslagsstillerne lagger afgerende veegt pd, at
denne reform vedtages af et bredt flertal i folketin-
get, og man vil i udvalgsarbejdet veere dben over-
for forslag til forbedringer. :

De ekonomiske konsekvenser af beslutningsfor-
slaget m& naermere belyses under udvalgsarbejdet.
Forslagsstillerne er indstillet pa, at pensionsrefor-
men ma holdes inden for de midler, der er til ra-
dighed fra den sociale pensionsfond, eventuelt
sdledes at reformen treeder gradvis i kraft, efter-
hénden som midlerne frigives fra pensionsfonden.

Socialdemokratiet finder det hensigtsmeessigt, at
man i forbindelse med en pensionsreform @ndrer
finansieringsreglerné, siledes at man stotter kom-
munerne i deres forebyggende arbejde og revalide-
ringsbestraebelser for pd denne made at begrense

pensionstildelingerne.
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- Fndrede finansieringsregler kan over bloktil- tankning nr. 940, rapport om finansiering.
skuddene gores neutrale i forholdet mellem staien Safremt’ man ikke finder frem til sddanne @n-
og kommunerne. ' *  dringer i finansieringsreglerne; vil socialdemokrati-

Til brug for udvalgsarbejdet henvises til be- et senere fremsette et beslutningsforslag herom.



