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F.t.beslutn. om daginstitutioner

Beslutningsforslag nr. B 113. Fremsat den 27. maj 1983 af Tinning (VS), Anne Grete Homsgéard (VS),

Waldorff (VS) og Wilhjelm (VS) .

Forslag til folketingsbeslutning

om daginstitutioner

Folketinget opfbrdrer regeringen til at ud-

arbejde en samlet bernepolitik, der inden for
daginstitutionsomrédet sikrer:

1.

at normeringerne i daginstitutionerne i det
mindste svarer til en voksen pr. 7 ind-
skrevne born i hele abningstiden i berne-
haver og 2 voksne pr. 7 indskrevne bern i
hele dbningstiden i vuggestuer — i berne-

haver m& hver bernegruppe maksimalt.

rumme 16 bern,

Beslutningsforstag. Folketingsaret 1982-83.

2. at personale og foraldre sikres indflydelse

pé driften af daginstitutionen, savel orga-
nisatorisk-ekonomisk som padagogisk,

..en udbygning af daginstitutionerne til at

dazkke alle berns faktiske behov for tilbud
om daginstitutionsplads,

. at der indferes fuldkostordninger i alle

institutioner, og

. at daginstitutioner kan anvendes af be-

boerne i lokalomradet uden for institutio-
nernes abningstid.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslaget er en revideret genfremsattelse af et
tidligere fremsat beslutningsforslag, se Folketingsti-
dende 1981-82, 2. samling, forhandlingerne:sp. 276
og 4982 samt Tilleg A sp. 711. Revisionen bestar
forst og fremmest af en udbygning af numrene |
og 2 samt tilfejelsen af nr. 4.

Genfremsattelsen af forslaget haanger - ikke
mindst sammen med den borgerlige regerings soci-
alpolitik, sddan som den ogsd kommer til udtryk
pé daginstitutionsomradet.

~ Socialministeren har brugt berneéomrédet til at
illustrere sine tanker om privatisering og har bl.a.
udtrykt, at det som eksempel kan n&vnes, ». .. at
en streng ekonomisk styring af institutionerne kan
bevirke, at brugerne foler sig umyndiggjorte, og at
deres interesse for, hvad pengene gar til, forsvinder
ud i den bla luft. Sifremt brugeren i stedet far
tildelt et puljebeleb til formalet, f.eks. en vis pro-
centdel af det offentliges hidtidige tilskud, og selv
skal bidrage med resten, vil interessen for en hen-
sigtsmassig anvendelse af pengene stige. P4 denne
méde vil vi ogsd kunne fa opbledt de alt for stive
institutionsformer. k

Som andre eksempler inden for. borneomradet
kan n&vnes, at foreldre kan slutte sig sammen om
pasning af deres bern og f4 et vist tilskud hertil fra
det offentlige. Det kan enten ske pa den méde, at
en dagplejer eller en af forzldrene passer nogle
beorn fra omrédet i et af bernenes hjem eller pé
skift i hjemmene. Der kan etableres foreldredrev-
ne samlingssteder i f.eks. ledige skoler og instituti-
onslokaler, hvor bernene kan komme i folge. med
en voksen. De private organisationer kan her gi
ind og stette eller iverksette sddanne. initiativer.«
(Politikens kronik af 6. april 1983).

" Disse tanker og formuleringer ber sammenhol-
des med

- at kommunerne skal have frataget muligheden for

- at yde tilskud til nedbringelse af foraeldrebeta-

lingen ved daginstitutioner, og
at kommunerne derudover skal spare mellem 400
, 0g 500 mill. kr. om &ret pd omrédet »dagpleje

og daginstitutioner for bern«, idet dette bl.a.
skal ske ved,

at der indskrives endnu flere bern i daginstitutio-
nerne,

at disse born skal passes efter en slags khppekort-
system, og '

at bern af arbejdslcase foreldre skal helt ud af
institutionerne, .

alt sammen hvis det star til socialministeren og
hans socialpolitiske faller.

Udviklingsretningen er desvarre tydelig nok:

Institutionerne vil blive nedskaret s& meget, som
det overhovedet er muligt. Kvaliteten vil veere rin-
ge, og prisen vil endda veare forholdsvis hej — set i
forhold til andre mulige pasningsordninger. Samti-
dig &bnes der op for, at forzldrene selv ordner
bornepasningsproblemet — og betaler for deres
onsker og ideer: nogle grupper vil vare tvunget til
at ordne bernepasningen sa billigt som overhove-
det muligt — andre grupper vil have gkonomisk og

social mulighed for at etablere sig med ordninger,

der vil vaere noget dyrere og af en langt hajere
kvalitet.

Institutionerne vil blive rene pasningsordninger
uden tid, krafter eller plads til socialpedagogisk
arbejde. Af samme grund vil de naturligvis kun
blive segt af foreldre, der ikke kan se andre udve-
je, f.eks. den enlige lavtlensarbejder(ske), der er
tvunget til heldagsarbejde for at f& gkonomien til
at haenge bare nogenlunde sammen. Barnets socia-

“le og sproglige udvikling m.v. kan naturligvis blive

stottet af uddannede padagoger. Men det vil net-
op komme til at koste ekstra. Og det kommer til at
foregd uden for institutionerne. Regeringens poli-
tik vil sdledes fastholde og uddybe de sociale for-

» skelligheder — ogs4 i de opvoksende generationer.

Venstresocialisterne arbejder for et samfund,
hvor ogsé bernene kan leve deres liv pd egne be-
tingelser.

Et liv, som ikke er praget af isolation, opsplit-

'ning, skift mellem institutioner og skift mellem
-forskellige dele af samme institution.
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Et liv, hvor bernene ogsa far mulighed for at
knytte varige kontakter til andre bern og voksne
end netop seskende og forzldre.

Dette samfund kommer naturligvis ikke n@rme-
re ved, at de eksisterende sociale ullgheder forstaer-
kes. Tvaertimod.

Derfor vender VS sig imod forringelser af de
eksisterende institutioner, og derfor rejser VS krav
om en oget og reel forzldreindflydelse. For selv-
folgelig skal der eksperimenteres med de eksiste-
rende institutioner. :

VS er trygge ved, at disse ekspenmenter tager
udgangspunkt i et samarbejde mellem forzldre,
bern og personale, og tilsvarende utrygge ved, at
de tager udgangspunkt i regeringens ' erklerede
behov for besparelser pa det sociale omréade.

Bemeaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad 1

Forst og fremmest skal det understreges, at den ,

foresldede normering er et forslag til ‘minimums-
normering. Det kan udmearket tenkes, at der vil
vere mulighed for at presse en bedre normering
igennem lokalt. Noget sddant skal der naturligvis
vere mulighed for. .

1 ovrigt ma -institutionerne i szerhge tilfeelde
have mulighed for at opnéd en bedre normering —
her tenkes f.eks. pa institutioner med socialt
sterkt belastede bern, institutioner med lang vej til
legeplads, institutioner, der er spredt over flere
etager 0.5.v.

Endelig vil forslagssti]lerne fremhaeve, at
spergsmalene om normering efter VS’ principielle
opfattelse bor vare aftalestof — altsd del af det
stof, der direkte er omfattet af overenskomstfor-
handlinger. I dag er normeringerne alene forhand-
lingsstof, hvilket betyder, at der m4 indgés over-
enskomster, uden sikkerhed for at normeringerne
vil forblive urerte hele overenskomstperioden igen-
nem. Tveartimod ligger normeringerne helt abne
for ensidige indgreb fra arbejdsglvers1de gennem

overenskomstperioden. Det er en helt ‘absurd til-

stand — ikke mindst i betragtning af, hvor central

en placering normeringen har i den enkelte institu-

tions hverdag. »
En bedre normering kan i sig selv hgjne kvalite-

ten af institutionens socialpzdagogiske tilbud bade’

i forhold til- bernene og forzldrene:
En bedre normering vil give mulighed for

at styrke det daglige foreeldresamarbejde, '

at forbedre den pedagogiske planlegning;

at forbedre samarbejdet med skole og socialfor-
valtning, '

at forbedre stotten til nye bern i institutionen,

at forbedre stotten til det enkelte barn ved sarlige
sociale begivenheder i familien, f.eks. skilsmis-
se,

at styrke det forebyggende arbejde i institutionen
0.5.V. 0.5.V.

Alt dette er naturligvis bl.a. afhengigt af, om de

forbedrede normeringer er gzldende i hele ab-

ningstiden, sddan som det ogsd er understreget i
selve forslagets tekst. Forslagsstillerne onsker altsd -
at undgé en indskfaenkning af antallet af paedago-
ger ledsaget af en sammenlegning af stuerne, sa-
dan som det i dag praktiseres de fleste steder i
morgentimerne og sidst pa eftermiddagen.
Afslutningsvis skal det understreges, at det ved

en realisering af forslaget i det mindste ‘'ma sikres,
at forholdet mellem uddannet og uuddannet perso-
nale -fastholdes. VS stotter i ovrigt kravet om, at"
alle daginstitutionsansatte skal sikres mulighed for ,
en uddannelse. -

Ad 2

De gzldende regler for forzldreindflydelse er
indeholdt i socialstyrelsens cirkul@reskrivelse nr.
693 af 16 Jjuni 1980 om vejledende regler for for-
aa]dremdﬂydelse ved dagmstltutloner herunder
serlige daginstitutioner for bern og unge. Disse
regler er i ovrigt udsendt med hjemmel i cirkulere
af 29. marts 1976 om institutioner under kommu-‘
nerne og om visse plejehjem.

Formelt bygger 1980- reglerne pé et arbejde i en'
arbejdsgruppe, hvis historie gar tilbage til 1976.
Arbejdsgruppen bestod ‘af reprasentanter for
Kommunernes Landsforening, FOLA, DLO,
BUPL, Kebenhavns og Frederlksberg kommuner
Forbundet for offentligt ansatte og DKA ‘samt
socialstyrelsen. Arbejdsgruppen afgav i 1979 en
afsluttende rapport, og hovedkonklusionen i denne'
rapport er, at en enig arbejdsgruppe finder, at for-
@ldrene ma sikres vaesentlig oget, formaliseret ind-
flydelse pa deres berns opdragelse og forholdene i
institutionerne.

Bornekommissionen har ogsd beskeftiget sig
med spergsmalet, og i kommissionens afsluttende,
rapport hedder det pa side 185:

»Med henblik pa at sikre foreldre storre indfly-
delse p& deres berns vilkar uden for. hjemmet fin-
der kommissionen i overensstemmelse med udval:

-get vedrerende daginstitutioner m.v.; at der er be- -

hov for at fremme deres indflydelse i.forhold til
dagforanstaltningernes padagogiske linje og ve-
sentlige spergsmal vedrerende .driften. Kommissio-
nen skal i forlengelse heraf foresld forzldrenes
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reelle medbestemmelse sikret derved, at bestyrel-

. serne i de selvejende institutioner far foraldrefler-

tal, og at foreldrerddene i de kommunale instituti-

- oner fér befojelser ved, at der udarbejdes regelsat
i overensstemmelse hermed.«

) De geldende regler fra 1980 er gengivet i bilag
1y og heraf fremgér det klart, at der endnu er me-
get langt til en realisering af arbejdsgruppens kon-
klusioner eller blot de anforte konklusmner fra
bernekommissionens arbejde.

Af socialministerens svar pa et af socxaludvalget

-stillet speorgsmal, der er optrykt som bilag 2, frem-
gir det i ovrigt, at 1980-reglerne stort set er en
teknisk ajourfering af forholdene pd omradet i
forhold til tilstandene i 1976. Der er ikke tale om
reelle @ndringer med basis 1 arbejdsgruppens ar-
bejde. Der er derimod tale om, at foreldreindfly-
delsen er alt for ringe, -hvilket den har veret i
mange ar. Det er pa heje tid, at forzldrene sikres
en reel og udvidet mdﬂydelse pa dagliglivet i dag-
institutionerne.

Forslagsstillerne er klar over, at socialministe-
ren er opmerksom pa omradet »forzldreindflydel-
se og medvirken«. I december 1982 udsendte soci-
alstyrelsen en vejledning om fornyelse af indsatsen
for smabern og smabernsfamilier, og her hedder
det pé side 40:

.»Medvirker foraldre i institutionens daglige
drift, indebearer det ofte en sterre interesse for at
ga aktivt ind i institutionens paedagogiske arbejde.
Foraldrenes deltagelse i institutioners udflugter og
koloniophold er ogsd velkommen i mange instituti-
oner. Ikke alene overfladigger det ofte ansattelse
af ekstrapersonale, der kan vere ukendt med bern

- og personale og derfor ikke altid er den store
hj®lp, men bernene fir samtidig den oplevelse, at
foreldrene aktivt engagerer sig i institutionens
hverdag og dermed bedre kan folge med i, hvad
der foregér, nar foraldrene ikke er i institutionen.

I nogle institutioner er det naturligt, at foraldre
fungerer som vikarer under personalets sygdom i
det omfang, der er mulighed herfor.«

Man ma unagtelig sperge sig selv, hvor det er
naturligt, at personalet udvides, uden at lenudgif-
terne stiger, og velkomment, at man ser bort fra
det ansatte personales tavshedspligt, nar det er

" forzldre, der har personalefunktioner.

Forslagsstillerne kender ikke svaret — og det gor
socialministeren sdmand nok heller ikke.

Til gengeeld ved forslagsstillerne, at det er bade
muligt og nedvendigt at sikre foraldrene en reel
og udvidet indflydelse. 1 bilag 3 har forslagsstiler-
ne ‘anfort én made denne opgave kan leses pa.
Bilaget udtrykker ikke VS’ fikse og feerdige mening

om den sag — men er ment som et oplag til en
konkret diskussion af, hvordan der kan ske en
demokratisk udbygning af brugermdﬂydelsen pa
dagmst]tutlonsomradet

Ad3

Pr. 1. juli 1981 var der 35.500 bern pa aktuel
venteliste til-en institutionsplads. Det reele behov
er naturligvis langt sterre. Forslagstillerne ensker
at fremhave :

at daginstitutionerne har en padagogisk funktion
som et supplement til opdragelsen i hjemmet,
og at der altsd er mindst ca. 35.000 bern, som
unddrages muligheden for at tage imod et soci-
alpedagogisk tilbud, som kunne vaere gavnllgt
for bernene, og

at de manglende daginstitutionspladser betyder, at
"mange forzldre er udelukket fra arbejdsmarkg-
det. Som bekendt fortabes dagpengeretten, nar
“man ikke kan dokumentere, at man kan fa 51t
barn passet. :

Ad 4

Ved fuldkostordning forstds en ordning, hvor
bernene fir sund kost under hele deres ophold i
daginstitutionen (morgenmad, frokost, eftermid-
dagsmad ogaftensmad). Kosten skal tilberedes i
institutionerne af dertil kvalificeret personale, og
der skal tildeles det nedvendige antal arbejdstimer
— ud over hvad der er indeholdt i beslutningsfor-
slagets nr. 1.

* Forslaget har bade et erneringsmassigt og soci-
alpaedagogisk sigte, samtidig med at det sigter pa
at lette bernefamiliernes arbejdsbyrde. Dertil kom-
mer, at forslaget ogsa vil medfere ensartede vilkar
for born i daginstitutioner over hele landet.

Adskillige kommuner har allerede etableret

. fuldkostordninger, og kommunale skolemadpakker

er som bekendt ogsd ret udbredte. Baggrunden for
dette er en bred erkendelse af, at bern har behov
for en erneringsrigtig og sund kost, ligesom det
ogsd erkendes, at en sund kost til bernene er af
stor betydning for den almene sundhedstilstand i
samfundet. Endelig skal det blot understreges, at
det naturligvis er vigtigt, at-bernene spiser deres
hovedmaltid inden for den del af dagen, hvor de
er mest aktive. Det vil som regel sige den del af
dagen, hvor de er pa daginstitution.

For dem, der. er tiltalt af en rent ekonomisk
argumentation, kan det oplyses, at forslaget kan
betragtes som en. sund investering! Som et stykke
forebyggende sundhedsarbejde. P4 lengere sigt vil
en reallserlng af forslaget givetvis kunne danne
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grundlag for omfattende besparelser mden for
sundhedssektoren.

Det er vigtigt, at bernene allerede fra vuggestu-
ealderen larer gode kostvaner. Daginstitutionerne

vil her kunne yde en veasentlig socialpedagogisk -

indsats, hvis de far muligheden for det. Bornene
vil kunne stifte bekendtskab med en varieret og

sund kost, og hvis maden tilberedes i institutioner-

ne, vil bernene i nogen grad selv kunne deltage i
tilberedningen.

For at sikre en ern@ringsmassig rlgtlg kost skal
der ansamttes kvalificeret personale — d.v.s. perso-
nale, der har en relevant uddannelse inden for
kostomrddet. Dette er ikke mindst nedvendigt,
fordi man i dag nasten skal vere ekspert for at

finde rundt i junglen af madtilbud og sammensat-
te en sund kost tilpasset barnenes alder og behov.

En realisering af denne del af beslutningsforsia-
get vil i evrigt lette bornefamiliernes okonomi og
arbejdsbyrde og bidrage til,{'at samfundet i hojere
grad overtager udgifterne ved bernenes opvekst.
Endelig skal det nzvnes, at det kan vere svert for

foreldrene overhovedet at sikre, at deres bern far -

den kost, de har behov for — uanset viljen til dette.

F.t.beslutn. om daginstitutioner

Bornefamilierne er udsat for et voldsomt pres, .
socialt og arbejdsmassigt, og har ofte ikke den -
nedvendige tid - eller den nedvendige okomomi!

Ad 5

‘Mange daginstitutioner ligger - ubenyttede hen
efter lukketid, samtidig med at mange beboere
savner modesteder. Ved at dbne daginstitutionerne
uden for normal &bningstid vil institutionerne i
hejere grad kunne fungere som en del af lokalsam-
fundet. Det vil give mulighed for en storre. forsta- .
else og. ansvarlighed over for daginstitutionsarbej-
det. ‘Noget sddant kan dog medfere rimelige krav
om visse mindre ekonomiske tilskud f.eks. til eks-
tra rengering, indretning med henblik pd bade
bern og voksne o.s.v. Dette fremhaves ikke mindst
pé baggrund af, at socialministeren tydeligvis er

-opmerksom pid muligheden af en mere aben an-

vendelse af institutionerne, uden at ministeren er
opmerksom pd, at det nedvendigvis mé ledsages
af en smule penge til formalet — jfr. den tidligere
omtalte vejledning fra socialstyrelsen, side 37-38
(se bemzrkningerne til forslagets nr. 2).
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Bilag 1

) ‘Soc.ialsty'relsehs cirkulzereskrivelse nr. 693 af 16. juni 1980

Om vejledende regler for foraeldréindfly'delse ved daginstitutioner, herunder serlige
daginstitutioner for born og unge.
(Til kommuner og amtskommuner)

1. I henhold til pkt. 74 i socialministeriets
cirkulere af 29. marts 1976 om institutioner
under kommunerne og om visse sarlige ple-
‘jehjem og pkt. 36 i socialministeriets cirkule-
re af 29, juni 1979 om- institutioner . under
amtskommunerne for personer med vidtgé-
ende fysiske eller psykiske handicap fastset-
tes herved vejledende regler om foraldreind-
flydelse ved daginstitutioner, herunder serli-
ge daginstitutioner for barn og unge.

Ved forazldre forstas i denne cirkulaereskii-
velse foreldremyndighedens indehaver eller i
givet fald dem, der faktisk har omsorgen for
og den daglige tilknytning til barnet.

L. Private institutioner

2. Mindst to af medlemmerne af bestyrel-
sen for vedkommende daginstitution velges
af og blandt foreldrene til bernene i institu-
tionen pa et foreldremede, jfr. afsnit IV.
Reglerne herom skal fremga af institutionens
vedtegt. Valget gelder for samme periode
som for de eovrige bestyrelsesmedlemmer,
- medmindre:en kortere valgperiode er fastsat
i vedtegten. Valget gelder dog kun, si leenge
den pagzldende selv har et barn i institutio-
nen. Nér dette ikke leengere er tilfaeldet, skal
der pd forstkommende forzldremode vealges
en ny forzldrerepraesentant for den resteren-
de periode. ;

3. Ved kombinerede institutioner med en
overenskomst og en bestyrelse i samme ejen-
dom vealger den samlede forzldrekreds
mindst 2 medlemmer til den felles bestyrelse.
I disse tilfelde oprettes der ved hver enkelt
institution foreldrerdd med samme sammen-
s@tning og befejelse, som er tillagt foraeldre-
rddene ved kommunale/amtskommunale
_daginstitutioner, som omhandles i pkt. 4.

- II. Kommunale og amtskommunale
institutioner '

4. Ved kommunale og amtskommunale
daginstitutioner velges et foreldrerad af og
blandt foraldrene til bernene i institutionen. -

Forazldreradet, der skal have normalt 5 og
mindst 3 medlemmer, valges for et ar ad
gangen pa et forxldremode, der afholdes

“efter et nyt skoledrs begyndelse. Suppleanter

kan vealges for samme periode. Foraldre-
rddsmedlemmer udtraeeder af radet, nar ved-
kommendes barn udskrives af institutionen.
Supplerende valg foretages ved forstkom-
mende foreldremede for resten af valgperio-
den, hvis suppleanter ikke tidligere er valgt.

P4 forste foreldrerddsmede valger forel-
drerddet en formand og en nastformand.

Forzldreradet indkaldes ved formandens
eller nastformandens eller evt. ved lederens
foranstaltning til mede, der normalt afholdes
pa institutionen.

Endvidere kan et flertal af foraldrerddets
medlemmer indgive motiveret skriftlig an-
modning til formanden om at fi radet ind-
kaldt til mede. Modet skal i sa fald afholdes
inden 14 dage efter, at anmodningen er frem-
sat. :

Institutionens leder samt en af de ovrige

‘medarbejdere, der er udpeget af disse, skal

deltage i 2 meder om é&ret, dog uden at have
stemmeret.

Forzldreradet har medindflydelse pa fol-
gende sporgsmal, sédledes at foreldreradet
skal heres, inden der traeffes beslutning:

a. Retningslinjer for institutionens padago-
giske arbejde, herunder personalets sam-
mensztning.

- b. Institutionens budgetforslag.

c. -Planer, funktionsbeskrivelser o.lign. til
nye bygninger eller ombygning af og til-
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bygning til den pégeldende institution
eller vasentlige @ndringer i ovrigt i insti-
tutionens funktion.

Foreldrerddet kan tage ethvert spergsmal
vedrerende institutionens drift op til behand-
ling. Der tages referat af foreldreradets mo-
der.

Det péhviler formanden at gere kommu-
nalbestyrelsen/amtsradet bekendt med foral-
drerddets beslutninger, ligesom .det pahviler
formanden at redegere for forzldreradets
forhandlinger pa forzldremederne.

5. For-sarlige daginstitutioner kan amtsra-
det, ndr tilstrekkelig begrundelse foreligger
fra institutionen, med anbefaling fra forel-
drekredsen for hejst 1 4r ad gangen godken-
de, at der ikke oprettes foraldrerad ved den
seerlige daginstitution.

111 Instztutzonsudvalg

6. Safremt kommunalbestyrelsen/amtsra-
det har nedsat et institutionsudvalg eller lig-
nende, tiltreedes dette af mindst 2 foraldrere-
presentanter, der valges af foraldrerddene
ved de pigaldende daginstitutioner (for selv-
ejende institutioner de foraldrevalgte med-
lemmer af bestyrelsen). :

- 1V. Foreeldremoder-

7. Ved alle daginstitutioner afholdes
mindst 2 arlige foreldremeder, hvoraf 1 af-
holdes umiddelbart efter skolearets begyndel-
se. Det péahviler institutionens leder at ind-
kalde forzldrene til mederne skriftligt med
angivelse af dagsorden og med rimeligt var-
sel (14 dage).

8. I forzldremederne, hvori sével repre-
sentanter for bestyrelse, henholdsvis forzl-
drerad som for personalet deltager, oriente-

res forzldrene om institutionens.arbejde .og .

eventuelle planer, ligesom der skal vere lej-

lighed til diskussion om institutionens anlig-
gender af paedagogisk, okonomisk eller an-
den art.

Ved mederne foretages endvidere valg af
foreldrereprasentanter til bestyrelsen eller
foreldrerddet. Der kan ved disse valg kun
afgives en stemme for hvert barn i vedkom-
mende institution.

Ansatte, der har bern i institutionen, har
stemmeret, men er ikke valgbare til bestyrelse
eller foreldrerad.

V. Behandlingsmoder
-9. I seerlige daginstitutioner og i handicap-
afdelinger i almindelige daginstitutioner af-

holdes mindst 2 gange arligt behandlingsme-
der, der har til formal at tilretteleegge og fol-

~ ge behandlingsplaner for det enkelte barn.

Forazldrene skal have tilbud om at deltage i
behandlingsmeder, nar deres barns forhold
droftes.

10. De serlige dagmstltutloner afholder
udgifterne til foreldrenes befordring i for-
bindelse med deltagelse i institutionens be-
styrelsesmoder/foreldreradsmeder/foreldre-
meder/behandlingsmeder.

V1. Feelles bestemmelser

~ 11. Medlemmerne af bestyrelser og foral-
drerdd har tavshedspligt efter straffelovens §§
152 og 264 b, jfr. ogsa pkt. 30 i socialministe-
riets cirkulere af 15. august 1975 om bi-
standslovens almindelige bestemmelser.

12. Eventuelle spergsmal vedrerende for-
tolkningen af foranstdende regler kan fore-
leegges socialstyrelsen.

13. Reglerne har virkning fra 1.
1980.

Samtldlg bortfalder socialstyrelsens cirku-
lereskrivelse nr. 450 af 14. juli 1976 om for-
®ldreindflydelse ved daginstitutioner' for

januar

“bern og unge efter 1. april 1976.

Socialstyrelsen, den 16. juni 1 980

N. RAASCHOU-NIELSEN"
styrelseschef

/ Arne Rohde
kontorchef
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A , ‘ Bilag 2

" Et af socialudvalget stillet spergsmal til socialministeren
. og dennes svar herpa ‘

Sporgsmal 7: v

Der onskes en redegorelse for de @ndrin-
- ger af reglerne for foraldreindflydelse ved
daginstitutioner, herunder serlige daginstitu-
tioner for bern og-unge, som fandt sted med
- udsendelsen af socialstyrelsens cirkulereskri-
velse nr. 693 af 16. juni 1980 til aflesnmg af
reglerne fra 1976.

Svar:

Socialstyrelsen har udarbejdet - folgende
oversigt vedrerende de enkelte punkter i cir-
kulareskrivelsen af 16. juni 1980:

De vejledende regler er udvidet fra kun at -

omfatte de almindelige daginstitutioner (ka-
pitel. 16) til ogsd at omfatte de serlige dagin-
stitutioner (§ 95 a). Sidstnavnte omrade var
indtil seerforsorgens udlegning reguleret ved
cirkuleereskrivelse nr. 27 af 27. september
1971 om samarbejde mellem foraldre (paro-
rende), klienter og forsorg. Der er fra 1980
sket en ligestilling, siledes at de i cirkulaere-
skrivelse nr. 27 omtalte samrad med reprz-
sentation af foraldre, personale og evt. klien-
ter er erstattet af foraldrerdd/bestyrelse.
Derudover et der sket @ndring bla. i rade-
nes medefrekvens og kommissorium.

. Den definition af begrebet forzldre, der er
indfgjet i 1. pkt., er ingen realitetseendring,
men en pracisering.

ad pkt. 2:
(i cirkuleereskrivelsen)

Det er praciseret, at bestemmelser om be-
_ styrelsens valgbarhed etc. skal fremgé af in-
stitutionens vedtagt. Der er skabt generel
adgang for en kortere valgperiode for forel-
drereprasentanterne end for de @vrlge besty-
relsesmedlemmer

ad pkt. 3:

Man har strammet reglerne om kombine-
rede institutioners foraldrereprasentation i

bestyrelser for ikke at have meget store be-
styrelser. Adgangen til felles bestyrelse for
flere institutioner er indskrznket til kun at
gelde for kombinerede institutioner.

ad pkt. 4:

Man har givet adgang til valg af supplean- -
ter til forzldrerad.

Begransningen i medeantal gelder nu kun
det antal meder, som leder og medarbejder
skal deltage i. Heri ligger, at foreldrerddet
kan afholde flere meder, men da som ud-
gangspunkt uden personaledeltagelse.

Der er indfgjet en heringspligt for kom-
munalbestyrelsen inden der treffes beslut-
ning om narmere angivne spergsmal. Her-
ved har forzldreridene féet en form for
medindflydelse. Disse omrader er udvidet til
at omfatte retningslinjer for personalets sam-
mens&tning, hvormed menes generelle, men
ikke konkrete forhold.

Herudover kan ethvert spergsméil vedro-
rende institutionens drift tages op til behand-
ling.

Der tages referat af meder.

. ad pkt. 6:

Ingen indholdsmaessig aendrmg, men be-
tegnelsen @ndret til institutionsudvalg, hvori
ligger, at det primert har vejledende, koordi-
nerende funktioner, ikke tilsynsopgaver.

ad pkt. 7:
Forzldremeder afholdes fra 1980 mindst 2

gange arligt, formelt tillige forbedret med en
forskrift om dagsorden.

“ad pkt. 8:

En tydeliggerelse af forholdene vedreren-
de ansatte, der samtidig er forzldre, er ind-
fojet. Beroede tidligere pa en fortolkning af
de generelle habilitetsregler.
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Pkt. 9 og 10 om behandlingsmoder er Bestemmelser om tavshedspligten er indfe- .
overfort fra fernazvnte cirkulereskrivelse nr. jet for at preecisere, at ogsd medlemmer af
27 o bestyrelser og foreldrerdd er omfattet af

. o straffelovens bestemmelser herom.
ad pkt. 11: _ Socialministeriet kan henholde sig hertil.’
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Bilag 3

Oplxg til udbygning -
af forzldreindflydelsen ved daginstitutioner
for bern og unge

Udbygningen bor dakke samtlige daginsti-
tutioner for bern og unge, herunder social-
pzdagogiske fritidsforanstattninger, og ber
naturligt finde sted under socialministeriet.

Som udgangspunkt for en videre debat
foreslds folgende fastsat for institutionsud-
valg, institutionsledelse, det daglige samar-
bejde og bestyrelserne pa de selvejende insti-
tutioner.

Institutionsudvalg

Der nedsettes et institutionsudvalg med

rddgivende funktion over for kommunalbe-
styrelsen vedrerende kommunens daginstitu-
tionsomréde.

.+ . Kommunalbestyrelsen har pligt til at here
_ institutionsudvalget, for der treffes beslut-
ninger inden for kommunens daginstitutions-
omrade.

Institutionsudvalget sammensattes af so-

cialudvalgets medlemmer, et tilsvarende antal
foreldrerepresentanter og et tilsvarende an-
tal personalereprasentanter.

Forzldrene reprasenterer foreeldre med
bern i kommunens institutioner og foraldre
med bern pa venteliste i kommunen. Forzl-
drerepraesentantene udpeges af kommunens
forzeldrenavn eller foreeldresammenslutning.

Personalerepraesentanterne  repreasenterer
de ansatte ved kommunens. daginstitutioner
og udpeges af de ansattes organisationer.

Kommentarer

Udvalget skal vare radgivende over. for
kommunalbestyrelsen vedrerende:

— tilstedeverelsen af det fornedne antal dag-
institutionspladser )

- budgetter for daginstitutionerne, herunder
drlftsudglfter personalenormermger taks-
.ter m.v.

— generelle problemer vedrerende daglnstltu-"

tionernes indretning og drift samt

— kommunale rammeplaner for daginstituti-
onernes arbejde.

Udvalget kan tage sager op til behandling
pa eget initiativ ‘og skal naturligvis sikres re-
levant indsigt i aktuelle omréader.

"I de fa kommuner, hvor der endnu ikke er
etableret foreldrenevn .eller forzldresam-
menslutning, ma kommunalbestyrelsen fore-
std valget af foreldrereprasentanter.

Generelt md det gelde, at foreldre- og
personalereprasentanter skal valges for et ar
ad gangen f.eks. i november méned. Udval-
get skal have mede, nar en fjerdedel af ud-
valgets medlemmer forlanger det, og i gvrigt
nar der forellgger sager tll behandlmg i ud-
valget.

I ovrigt vil det veere mere hensigtsmeessigt,
at de mere przcise retningslinjer for udval-
gets arbejde bliver udarbejdet lokalt, idet de .
forskellige lokale forhold medforer, at det vil
vere forskellige former for samarbejde; som
vil vere de mest hen51gtsmaess1ge rundt om-
kring.

Institutionsledelse .

Som en overordnet ledelse indferes en in-
stitutionsledelse ' p4 8 medlemmer ved den
enkelte institution. Institutionsledelsen sam-
mensattes af et ligeligt antal repraesentanter
for institutionens personale og foraldrekreds.
Institutionsledelsen valges for et ar ad gan-
gen inden udgangen af september maned.
Forazldre- og personalereprasentanter velges
af og blandt henholdsvis forzldrekreds og

_personale ved institutionen. Institutionsledel-
sen skal have den fulde kompetence, hvad
" angar

- budgettermg inden for de af kommunalbe-
styrelsen givne rammer

— ansegning om ekstra bevillinger m.m.

- retmngslmjer for den daglige padagogik

283  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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- planer for e&ndring af institutionen savel
vedrorende om- og tilbygninger som ved-

rerende institutionens funktion samt

— indstillingsret over for kommunalbestyrel-
sen, hvad angér ansattelser og afskedigel-
ser. )

Kommentarer

Forldrene bor sikres mdﬂydelse pa deres
berns opdragelse, og personalet ber sikres
indflydelse p& deres arbejdsplads. Forealdre
og personale har nogle sammenfaldende in-
teresser, men man ber principielt tage ud-
gangspunkt i, at der er tale om to forskellige
grupper, hvis interesser ikke kan varetages
eller domineres af den anden part. Den en-
kelte institution ber derfor — inden for de
statslige og kommunale rammer — styres. af
personale og foreldre i fallesskab i en insti-
tutionsledelse.

Institutionsledelsen fastsaetter selv sin for-

retningsorden, og det forudsettes, at der i

institutionens personalenormering er afsat tid

til personalets deltagelse i ledelsen. For at

institutionsledelsen kan varetage sine ar-
bejdsopgaver ber institutionsledelsen afholde
mede mindst en gang om maneden.

Da der hvert ar kan vare ret stor udskift-
ning af bern, er det mest praktisk med en
valgperiode pé et ar, idet man derved undgar
suppleringsvalg midt i perioden.

Det forventes, at man som foraeldre kun
kan sidde i institutionsledelsen, s lange
man har barn i institutionen. Ved valg til

institutionsledelsen har foraldrene en stem-

me pr. barn i vedkommende institution.
Forslagsstillerne vil i zvrlgt gore opmaerk-

som pé

— at normeringen naturligvis ber rumme tid
til det nadvendlge arbejde i institutionsle-
delse m.v.,

- at reglerne ikke pid nogen méde undergra-
ver mulighederne for fortsat kollektlv le-
delse af institutioner,

— at hele personalet naturligvis fortsat kan
og ber inddrages i sager vedrerende an-
settelser og afskedigelser, og

— at der med »forzldre« her menes foral-
dremyndighedens indehaver eller i givet
fald den, der faktisk har omsorgen for og
den daglige tilknytning til barnet.

Det daglige samarbejde

Ud over den -daglige kontakt mellem for-
®ldre og personale afsattes der tid til afhol-
delse af fazlles foraeldremaeder, stueforaldre-
meder og foreldresamtaler i et antal svaren-

. de til 15 meder om aret med deltagelse af-

personalet.

Kommentarer

Det forudsettes naturligvis, at der afsattes
tid til den omtalte modevirksomhed inden
for rammerne af institutionens’ personalenor-
mering: For hver enkelt medarbejder svarer -
15 mader om éret til 75 timer om &ret, idet et
‘mode settes til 5 timer.

En del af denne tid afsettes til en tldspul-
je, som forzldre og personale i den enkelte
institution kan rade over i fzllesskab. Disse
abne timer kan anvendes i overensstemmelse
med den enkelte institutions behov, f.eks. til
dbent ‘hus, fastelavn, julefest, fodselsdag,

sommerfest, felles udflugter for born og for-
‘zeldre, weekend-ture, mstltutlonsudvalg 0.8.V.

0.8.V.
De ovrige timer fordeles pé arsba51s sale-
des:

-2 stuemcader for hver gruppe

- 2 institutionsmeder (fzlles foreldremoder)

-1 forzldresamtale/foraeldrekonsultation
pr. barn af mindst en times varighed, un-
der forudsatning af at de enkelte foraeldre
er indforstaet hermed.

Med forudsatningen om, at et mode varer
fem timer, vil to 4rlige stuemeder og 2 arlige
institutionsmeder tilsammen laegge beslag pé
20 timer pr. ar pr. medarbejder. Idet medar-
bejderen forudszttes at arbejde i en berne-
gruppe pd 16, vil foreldresamtalerne legge
beslag pa 24 timer, idet der afsazttes en halv
time til forberedelse pr. barn pr. medarbejder
og en time til selve samtalen. Af de samlede
75 arlige timer pr. medarbejder vil de 31 alt-

" s& kunne 1ndgé i den sakaldte tidspulje (75

minus 20, minus 21, er lig 34).

Det pahviler’i ravrlgt institutionsledelsen at
indkalde forzldrene til maderné. Det ber ske
skriftligt med angivelse af dagsorden og med -
rimeligt varsel, f.eks. 14 dage. P4 forzldre-
moder droeftes institutionens arbejde, eventu-.
elle planer og. anliggender af pzdagogisk,
gkonomisk eller anden art.

Ud over mederne med deltagelse af perso-

nalet skal det pa institutionen vare muligt

for forzldrene, nir som helst de ensker det,
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at afholde moder og arrangementer for for—
aeldrene og bernene.

Bestyrelser pd de selvejende institutioner

* P& de institutioner, der er selvejende, mo-
des bestyrelsen en gang &rligt. Bestyrelsen

.informeres om institutionens virksomhed og -

kan over for institutionsledelsen udtale sig
om generelle forhold vedrorende daginstituti-
onens virksomhed.

Bilag til f.t.beslutn. om daginstitutioner

Kommentarer

Det er forslagsstillernes opfattelse, at insti-
tutionerne alene ber ledes af forzldre og
personale i samarbejde inden for de rammer
for institutionens drift, der fastssttes kom-
munalt og statsligt. Foreldre og personale
har netop det bedste kendskab til de enkelte
bern.



