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Jeg skal kun i fortsattelse af de -bemeerk-
ninger, som blev fremfert af hr: Palle Simon-
sen, bekrzfte den fremstilling, som han her
gav, og tilfeje, at baggrunden for et onske i
det efterhdnden enige finansudvalg — minus

‘&t medlem — i retning af det, der nu bekraf-

tes af folketinget, var at f& undersogt alle
forhold, og holdningen var, at det helst skul-
le vere et fuldstaendig enigt udvalg. Disse to
ting mener jeg opfyldes, dels proceduremaes-
© sigt, dels nu lovmaesmgt :

(Kort bemarkning).
Glensgard (FP):. .
Kun for at bekrafte, at formanden i denne

sammenhzng har forstdet mig 100 pct. kor-
rekt. ’

Justitsministeren (Ole Espersen)

Jeg kan bekrafte det, fru Ebba Strange
sagde, at der er beteenkeligheder ved det @n-
dringsforslag, der er stillet. Nér man nedsat-
ter en kommissionsdomstol, er det- - siddan
har det i hvert fald altid veeret — fordi der er
et vist grundlag for at formode, at der kunne
foreligge ansvarspadragende handlinger, her-
under disciplinere forseelser for s vidt an-
-gér offentligt ansatte.

Det, der nu foreslas i aandrmgsforslaget er
i virkeligheden, at folketinget beslutter at
undersege, om der i morgen eller i overmor-
gen matte blive begdet sidanne handlinger,
som jeg navnte her. Det er usedvanligt og
" kan give anlednmg til prmmplelle betenke-
ligheder.

Pi den anden side ser jeg det sidan, at
hvis der er et vasentligt udsnit af folketmget
der ensker at gore brug af Justltsvaesenet in-
den for det omrade, der er navnt her, sa vil
vi ikke modsaette os det, men de betaenkehg—
heder, jeg har nevnt i mit brev til udvalget,
~ stér jeg naturligvis ved. : '

. Hermed sluttede forhgndlingen.

‘ Afstemnmg
Andringsforslaget, § 1, séledes endret, og
§§ 2-7 -
vedtoges uden afstemmng

" Lovforslagets overgang tll tredje behand-
ling :

,vedtoges uden afstemnmg

Formanden

Jeg foreslar, at lovforslaget géar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvaigsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

- Den naste sag pa dagsordenen var:

' 6) Forhandlmg om Justttsmtmsterens redegorelse

af 16. februar 1982:

Redegorelse om en forsogsordning med
samfundstjeneste.

(Redegorelse nr. R 4. Anmeldt 16/2 82.
Redegorelsen givet 16/2 82. Meddelelse om ‘
forhandllng 17/2 82).

‘ Forhqndling

Jimmy Stahr (S):

Jeg vil starte med at takke ministeren for
en udmarket redegerelse. Med de forseg, der -
er foresldet i redegorelsen, tager vi i Dan-
mark et lille, forsigtigt skridt i retning af at
bruge nogle andre straffeformer end dem, vi
almindeligvis kender til, men selv sma og
forsigtige skridt kan fore til en reform, ja,
endog til meget store reformer.

Nar jeg kalder det et lille og forsigtigt
skridt, skyldes det ikke mindst, at vi her be-
skeeftiger os med meget smd talstorrelser. Det
skal jeg ikke kritisere ministeren for, men jeg
er glad for, at vi i det mindste skal have for-

“ spgene i to omrader og ikke, som tanken var,

da vi i sin tid startede snakken om sam-
fundst_]eneste alene i Kebenhavn.
Nar jeg legger veegt pd, at vi far 1gangsat

‘disse forseg, skyldes det selvfolgelig ikke

mindst, at den normale frihedsstraf, feengsel,
har s4 mange uenskede bivirkninger, der i
mange tilfzlde gar langt ud over det, der ved
domsafsigelsen 13 i den egentlige straf.

" Ar for ar bliver.det mere og mere klart, at
de psykiske og sociale eftervirkninger af en.
feengselsstraf ikke alene rammer den demte,
men ogsd familie, omgangskreds og arbejds-
plads. Derfor er det vigtigt, at vi skaber et
alternativ.til frihedsstraffene.

Vi er godt klar over'i socialdemokratiet, at
det er en vanskelig periode at starte forsege-
ne i. Den store arbejdsloshed indbyder ma-
ske ikke ligefrem til sadanne forseg, som kan
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opfattes som en yderligere tilforsel af ar-
bejdskraft til arbejdsmarkedet. Men for det
forste tydeligger redegorelsen, at dette skal
"ske i samarbejde med - arbejdsmarkedet, og

for det andet behever det ikke at.vare sa:

dérligt, at man starter reformer i den svaere-
ste periode, for si har man en vis sikkerhed

for, at man under forsegene virkelig far ef-

terprovet alle virkninger. Jeg er ogsi tryg ved
den made, forsogene skal igangsettes pa.

I retsudvalget pegede vi sidste ar pa vigtig-
heden af at tage et andet omrade end Keo-

benhavn med, og Nordjylland blev nazvnt

ved den lejlighed. Jeg er glad for, at ministe-
ren valgte Nordjylland, men jeg er selvfolge-
lig ked af den avispolemik, der har veret om
Nordjylland som forsegsomrade. Jeg tror, at
det hele er pustet op, og jeg synes, det er
synd, hvis denne sag skal ende i politisk
slagsmal, is@er da jeg tror, at der er tale om
misforstaelser. Jeg skal i hvert fald meget

opfordre nordjyderne til at ga aktivt og posi- -

tivt ind i denne sag; den fortjener en god
skabne. Der skulle jo ogs4, da vi netop star-
ter forsegene i Keobenhavn og forst pa et se-
nere tidspunkt inddrager Nordjylland, vere
muligheder for at fa tid til at arbejde nerme-
re med problemerne. o

Sa vil jeg lige pege pé en enkelt ting i re-
degerelsen. Der stir, at man vil overveje en
undersogelse af forsoget. Jeg vil meget kraf-
tigt understiege, at disse overvejelser ber en-
de positivt med, at man igangsatter en un-
dersegelse af, forsegene. Jeg synes, det ville

vare lidt paradoksalt, hvis vi, nar forsegspe-

rioden er overstéet, skal std alene med nogle
fornemmelser ‘af lidt avisskriveri og ting af
den art til minde om, hvad forsegene égent-
lig kom til at betyde. Derfor skal jeg meget

bede justitsministeren om at samtte underse-

gelser i gang omkring forsegene.
Til sidst kan jeg sige, at vi synes i social-
demokratiet, at det har taget et stykke tid at

fa denne samfundstjeneste pa skinner, s& nu-

synes vi til gengzld, at man skal satte toget i
gang. :

Hagen Hagensen (KF): e
Ogsd jeg vil takke justitsministeren. for den
redegorelse, han har givet om samfundstjene-
ste som et alternativ til frihedsstraf. Jeg vil
ogsa foje til, at jeg synes, vi har ventet for-

holdsvis lznge pa den, men det skyldes nok,
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at det har vist sig, at det er forholdsvis sveert
at fa indpasset det nye system i alt, hvad der
nu skal klares, for at det hele nu kan sattes i
gang. : o

S vil jeg ogsa gerne sige, at det er jo me-

" ningen, at samfundstjenesten - skal vare en

sanktion, der trader i stedet for en ubetinget
frihedsstraf. Det er hensigten med den og
ikke et onske om"her at lade vere med at
give tiltalefrafald, ligesom det ¢j . heller er
onsket ‘om, at man skal lade vare med at
give en betinget dom. Det er meningen, at
denne’ sanktionsform skal bruges, nir den

tiltalte star til en ubetinget frihedsstraf, og s&

skal det ske med hans indforstaelse. Men
efter min opfattelse er det nedvendigt, at
man far lagt denne samfundstjeneste ind i
mere faste former, end justitsministerens re-
degorelse er udtryk for. h :

Jeg vil godt opholde mig ved, hvad det er,
man tenker sig samfundstjenesten skal gi ud
pa. Man mener, man skal lade dem, der ind-
gir pd at lade sig deémme til udforelse af

. samfundstjeneste, udfore arbejde i almennyt-

tige foreninger, institutioner, centre for
®ldre, ungdomsklubber, museer olign.
Ma jeg sige to bemearkninger herom. Jeg

tror, det vil komme til at omfatte mange, der

har begdet mindre berigelsesforbrydelser, og -
. jeg vil pa forhand vere skeptisk’ indstillet

over for at lade sddanne udfere arbejde pa
steder, hvor der er @ldre og svagelige til ste-
de. Fristelsen kan madske veare relativt stor
for dem, der skal virke dér. Hvis det drejer
sig om. museer o.lign., hvor man skal gi som
en art kustode, vil jeg sige, at den sinecure
tror jeg ikke er rimelig, nar der skal vere
tale om samfundstjeneste.

Vi skal naturligvis ogsd passe pé, at man
ikke, navnlig i en tid som denne, tager arbej-
de fra andre, og det er vel det, der har veret
en af vanskelighederne ved overhovedet at fa
dette op at std. Det skal vare arbejde, der
ellers ikke ville biive udfert, og som indehol-
der en bestemt sanktion over for den, der er
demt. Der skal vere fasthed i tingene. Der-
for er jeg af den mening, at det skal vare
ting som f.eks. at rense vore skove og stran-
de, og hvad dertil herer. Det er meningsfyldt
at gore det, for det gleder os alle sammen, -
det vil vare nyttigt for os, og det vil samtidig
kunne foles som en sanktion, der har en vis
fasthed. Lo
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Sa er der spergsmalet om, hvor mange

~ omrader man skal prove det i, Jeg rejste det -

forst, da vi havde til droeftelse, at det ikke var
-nok ‘med Kebenhavn. Jeg har akkviesceret
ved, at man skal nejes med ét omréde- til; til
gengzld ma jeg mene, at man skal have tin-
gene gjort siledes klar, at man kan satte det
‘i verk i begge omrader pd én gang, og her
mangler jeg nogen klarhed i den redegorelse,
" ministeren har givet. Det lader til, at man er
lengere bagefter med at satte det i veerk i
Nordjylland, og det synes jeg er en skam.. .
Sa kommer vi til det, der er vasentligt. Er
- det nok, at justitsministeren i sin redegerelse
siger: det klarer vi p4 den made, at vi tager
en debat om det? Vi har ensket sagen i salen,
men jeg har ogsa for mit vedkommende klart
tilkendegivet, at dette ikke ma snuble i star-
ten, og det vil det komme til, hvis vi ikke fér

. tilstreekkelig klarhed over, hvad det hele skal .

gd ud pé og hvorledes domstolene skal for-
holde sig til disse sager. Jeg er derfor ikke
- tilfreds meéd, at man mener, man med hjem-

mel i straffelovens § 57 kan 1vaerksaette disse

. foranstaltninger.
© Vel er det rigtigt, at straffelovens § 57 ikke

" udelukker andre vilkar end dem, der er op- '

regnet i bestemmelsen, for at blive taget i
brug, men pa den anden side er loven jo sé-

ledes bégraenset at juStitsministerens adgang

- til at give na&rmere regler — sd vidt jeg kan
leese det — kun -angar punkterne -7 i straffe-
lovens § 57. :
~Jeg tror derfor, det ville vare nyttigt, om
man fik et lovgrundlag for dette, en tilfojelse
-til vores 'straffelovgivning om, at her indferer
vi noget nyt, som vi vil preve, og som forhé-
bentlig kan blive permanent.
Jeg synes; det er en god tanke, men jeg er

ogsd godt klar over, at der er nogle ude om-

kring, der synes, den er mindre god, for de

unge — og det er navnlig dem, der er tenkt

 p& — skal have en sanktion, som mange vil
mene skal vere en ubetinget frihedsstraf. Jeg
tror, det er klogt, at erstatte mange af" de
kortvarige frihedsstraffe med noget andet.

Men der ‘er visse former for overtredelse
af lovgivningen, over for ‘hvilke jeg pé for-
hand ma tage anstand og sige, at de kan ikke
bringes ind herunder, og det er vold og an-

dre ting, der nermer sig det. Her ma vi anta- "

gelig. fortsat bruge den. ubetingede friheds-
straf. Det er der ikke noget at gore ved, og
det ma man klare sig med, hvorimod man pé
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en Iarig reekke omrader meget vel kan ‘tage

bestemmelsen om samfundstjeneste i brug.
Jeg laegger veegt pa, at der star, at man
ogsd under udferelsen af samfundstjenesten
skal preve at udeve en padagogisk pavirk-
ning af de unge. Meningen med det hele er
jo, at de skal vende tilbage til samfundet og
indgé som almindelige borgere, der helst skal

fore en straffri vandel. Derfor tror jeg, det er

for svagt, nar man her siger, at samfundstje-
nesten eventuelt kan indebeare denne pavirk-
ning. Jeg tror, den skal forseges, og at man
skal gore en hel del ud af den; netop derfor
gar jeg ogsd ind for, at samfundstjenesten i
sig selv skal have en vis fasthed. .

Det er klart, at nar samfundstjenesten pa .
denne made skal traede i stedet for noget an-
det, ma grundlaget for det, der sattes i verk,
veere klart, og jeg lzgger vaegt pa i den for-
bindelse, at det sker med den demtes sam-
tykke. Jeg har berort det for, men understre-
ger det her igen, og jeg understreger ogsd
det, der er navnt i redegorelsen om, at hvis
man ikke passer sin samfundstjeneste, skal
der sattes ind hurtigt og effektivt heroverfor,
antagelig ved at alternativet bliver den ube-
tingede frihedsstraf, som man ellers gennem
samfundstjenesten undgar.

Alt i alt er vi positivt indstillet over for
tanken, men mé holde pa, at udferelsen af

. den ma ske pa en sidan made, at der skabes

tilstrekkelig klarhed, og jeg mener, at den

_alene kan skaffes ved, at vi skab¢r lovgrund-

lag for denne samfundstjeneste.

Ebba Strange (SF):

I SF stotter 'vi, at der iverksattes en for-
sggsordning med. indferelse af samfundstje-
neste som- alternativ- til frihedsstraf. Vi var
sdmend ogsd parate til at gore det pd grund-
lag af ministerens redegerelse, men jeg vil da
ikke afvise et andet grundlag at g@re ‘det-pa,
hvis. det kan skabes hurtigt.

Vi stetter ikke. dette, fordi vi anser det for
at vaere problemlost - og jeg skal senere ven-
de tilbage til problemerne — men vi anser det
for at veere vigtigt, fordi vi ved, hvor skade- .
lig frihedsberovelse er, hvor skadelig fengs-
ling er. Det ved vi fra alle recidivtallene og
alle de undersegelser, vi har liggende.' Derfor
har det hele tiden varet centralt i SFs krimi-
nalpolitik at arbejde for, at stadig fazrre

fengsles, og at fengslingstiderne bliver sta-
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dig kortere. Derfor mener vi, at alle bare no-

genlunde rimelige alternativer til faengsels-
straf skal fremmes, herunder ogsa forseget
med samfundstjenesten.

Men det skal ikke vaere nogen hemmelig-
hed — det har jeg ogsa givet udtryk for tidli-
gere fra denne talerstol — at der var mange
andre alternativer, vi ogsi gerne si iveerksat,
og derfor vil jeg gerne sporge justitsministe-
ren, om man har opgivet alle de andre alter-
nativer, der er beskrevet i betenkningen fra
1977. Vi kunne i SF godt enske os en generel
nedsattelse af strafferammerne for almindeli-
ge berigelsesforbrydelser, kortere afsonings-
tid for provelesladelse, eventuelle kombinati-
onsdomme i stedet samt en udvidet anven-
delse af faengselssurrogater, og det vil jeg
godt have lidt at vide om. ‘

Nar jeg siger, at problemerne med en sam-
fundstjeneste er mange, er det, fordi det sam-
fund, vi lever i, jo ikke anser arbejde for at

~ veere en straf. Tvertimod er der hundredtu-

sinder af mennesker i dette land, der gir
rundt og leder efter arbejde, og mens de gir

og leder, oplever de,.at de falder i markeds-

verdi pd arbejdsmarkedet og i almindelig
menneskevardi i folkeligt omdemme. Derfor
mé det forekomme mange absurd, at vi siger:
nu gor vi arbejde til en sanktionsform i straf-
feretlig forstand. Jeg kan i hvert fald godt
forstd, at der er kommet megen skepsis til
udtryk fra forskellige faglige organisationer,
som oplever, hvor svert de har ved at skaffe
arbejde til deres medlemmer, og selv om det
fremgar af redegorelsen, at de straffede kun
skal sattes til arbejde, der ellers ikke ville
blive udfert, er det jo det samme kriterium,
som vi i anden regie anvender over for lang-
tidsledige. Det méa vel efterhdnden vere
svert at finde job, som ellers ikke ville blive
udfert, men o.k., det er forelgbig et begren-
set antal det drejer sig-om, s jeg haber, det
glr.

Jeg mener imidlertid ikke, dét er nok, at
justitsministeren ‘lover at sperge de faglige
organisationer’ og arbejdsmarkedsnavnene.

Jeg mener, det er meget vigtigt, at man ogsé

sporger de ansatte pa den arbejdsplads og
klienterne pa den institution, hvor.den demte
skal ind, for hvis ikke de accepterer anbrin-
gelsen, er-det domt til at mislykkes.
Derfor er det ogsa vigtigt, som justitsmini-
steren pédpeger, at den demte selv ma have et

valg mellem ubetinget frihedsstraf og at kom-

me i samfundstjeneste, for hvis den domte
selv ikke er positivt indstillet over for det
sidste, gir det ogsa galt. '

Derfor vil jeg godt tilslutte mig, at der bh-
ver foretaget en virkelig uvildig undersogélse
af dette forseg; jeg synes, det er meget vig-
tigt. Hr. Jimmy Stahr var inde pa det, og jeg
vil godt bakke det op. Hvis vi skal videre ad
denne og andre alternative veje, ma vi have
en uvildig gruppe mennesker til at undersoge
projektet, og justitsministeren peger pd en
sammensetning af en’ sddan undersogelses-
gruppe med nogle forskere, nogle dommere
og andre jurister. Jeg skal ikke legge mlg
fast p4 formen, men det er i hvert fald vig-
tigt, at den bliver uvildig, og at det ikke kun
— med al respekt for departementet i justits-
ministeriet — bliver en departemental under--
sogelse, men at der kommer andre med i
den. '

Jeg kan ikke lade veere med at bruge et
par minutter pa at sige lidt om den filosofi,
der ligger bag ved samfundstjenesten, for jeg
har ikke kunnet f4 den beskrevet nogen ste-
der, og derfor har jeg selv siddan maéttet ga .
og tenke mig til, hvad det egentlig er, v1 gor
med denne ordning.

-Udgangspunktet mé naturllgv1s vere en
beskrivelse af det feengselsklientel, vi har, og
da ved vi, at det helt overvejende bestar af

- mend i alderen fra 20 til 30 ar, der for to

tredjedeles vedkommende er ugifte, langt
over 80 pct. har ingen uddannelse efter fol-
keskolen, og over to tredjedele er demt for
berigelsesforbrydelser. Det vil sige, at det, vi
har at gere med, er unge tyveknagte med
svage personlige og uddannelsesmassige for-
udsa@tninger, og det tror jeg har meget at go-
re med det samfund, vi lever i, og den made,
vi beskytter den private ejendomsret pa her i
landet. -Den er simpelt .hen sa helhg, at den
er skrevet i grundloven.

- Der er en hel masse anden lovgivning,
som ikke er lige sa hellig og ikke er beskre-
vet i grundloven; det er miljelovgivningen,
skattelovgivningen osv. Jeg tror, der er man-
ge, der gar rundt og overtreeder miljolovgiv-
ning, arbejdsmiljelovgivning, skattelovgiv-
ning, men det er jo ikke de mennesker, der
overtreeder de love, der belaster fangselssy-
stemet, og det har med noget andet at gore,
nemlig at det er et klassesamfund, vi lever i,
for det er folk fra helt forskellige befolk-
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ningsgrupper, der begér den ene og den an-
den slags forbrydelser.

Nar man indferer samfundstjeneste hvad
er det sd egentlig, man gor? Hvis samfunds-
tjeneste skulle vere et logisk -alternativ til
straf, ville udgangspunktet vere, at i stedet
for at en person blev straffet, fordi han hav-

de overtradt loven, skulle han merke nogle

konsekvenser af sine handlinger. Det ville
for mig betyde, at en miljeforurener selv
- maétte ud at grave gifttonderne op de steder,
hvor de var gravet ned, at en sprltblhst matte
ind pa skadestuerne og ga til hande i forbin-

delse med de ofre, som spritbilismen medfe-

rer, at en skattesvindler métte ud og udfere
nogle af de arbejdsopgaver for det offentlige,
som ikke kan blive gjort, fordi vi simpelt hen
mangler de penge i statskassen. S& ville jeg
synes, at samfundstjeneste ligesom hang sam-
men med et eller andet, men det er slet ikke
de forbrydere, vi satter til at lave samfunds-
tjeneste. Det er de smé tyveknagte, som jeg
har snakket om, og de har faktisk ikke beri-
get sig pa samfundets bekostning. I de aller-
fleste tilfelde begar de indbrud eller roverier
hos private mennesker eller institutioner, som
er forsikret til op over begge eorer og derfor
egentlig ikke lider noget tab. Det er naturlig-
vis utroligt irriterende at fa sit hjem gennem-
rodet af uvedkommende, det er ogsa kolos-
- salt irriterende at fa stjilet sin cykel, sd nogle
konsekvenser synes jeg det skulle have, men
at man som:en konsekvens af dette skal ud
. og udfgre samfundsarbejde, er egentlig ikke
helt umiddelbart logisk. '

Det vere sagt for at forstd, hvad det er,
det handler om, s vi skal ikke bilde os selv
ind, at vi-nu indferer noget, der er kolossalt
retfeerdigt. Jeg synes kun, vi skal tage det for
det, det er, nemlig at vi med en andring i
denne retning forhindrer nogle unge menne-
sker i at komme i faengsel. Det er i sig selv et
nyttigt formal, og det er ogsa det der gor, at
SF stetter det

Bjarn Elmquist (V):

Mine bemerkninger til justitsministerens
redegorelse om den samfundsgavnlige tjene-
ste vil falde i-to hovedafsnit. Det ene vil
vedrere de kriminalpraeventive, strafferetlige
og sociale aspekter af ideen. Det andet vil
vedrere de beskaftigelsesmassige sporgsmal,

den rejser. ,
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:Hvad det forste angar, har vi fra starten,
hvor disse tanker blev rejst fra justitsministe-
rens side — og det er jo nogen tid siden efter-
handen — veret: positivt og sympatisk stemt.
For nu at sige det noget :firkantet: det er
sveert at se, at der kommer noget konstruktivt
ud af at sette folk i feengsel. Den betragtning
er vi enige i. Vi ma vel ogsa sige, at erfarin-
ger fra andre lande — der er blevet henvist
iser til England - tilsiger, at vi herhjemme
kan indlede nogle forseg i den retning, som
justitsministeren er inde pi i sin redegorelse.

Baggrunden for det er hos os, at vi deler
det hib, som man da kan nzre om, at et
samfundsgavnligt arbejde kan bringe visse
kriminelle og specielt unge kriminelle ind pa
en bedre vej end den indespaerring, som des-
vaerre alt for ofte blot leder til alvorligere og
fortsat kriminalitet via den kontakt, man far,
og via de vanskeligheder, man har med at
vende tilbage, blive egentlig resocialiseret i
samfundet.

Vi synes nok, man-burde overveje, om -ik-
ke man skulle udvide forsegene, nar vi ser
pa det strafferetlige, pa- de domme, hvor
feengselssanktionen skal afleses. Justitsmini-
steren- mener, at-det skal vare de tilfelde,
hvor der i gjeblikket idommes ubetinget
feengselsstraf.” Vi ‘mener ogsd, man kan over-
veje, om ikke en rekke af de tilfaelde, hvor
man i- praksis ender med tiltalefrafald, ber
inddrages i ordningen. Der kan vare speciel-

_le arsager til, at man ender i_tiltalefrafald,

men der kan ogsd vere det behov, som gel-
der for ‘andre unge kriminelle, som bliver
idemt egentligt fengsel, at de, som bliver
udsat- for tiltalefrafaldet, maske ville have
godt af at tilbydes den chance, der ligger i
den samfundsgavnlige tjeneste — for det me-
ner vi ogsd der ber ligge i den samfunds—
gavnlige tjeneste.

Justitsministeren skriver i sin redegorelse
vedrerende de undersegelser, der skal sttes
i gang i forbindelse med forseget — jeg citerer
fra folketingets forhandlinger, sp. 1992:

»Straffelovridet har derimod ikke fundet
grundlag for at anbefale, at der gennemfores
en undersegelse af recidivet blandt personet,
der idemmes’ samfundstjeneste under for-

~ spgsordningen.«-

Her mener vi nok — det er mﬁske noget i
retning af det, som fru Ebba Strange var in-
de pa — at man ber serge for s& bredt som
muligt at fa undersegt, hvad der kommer ud
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af disse forseg, der bliver sat i gang For det_‘

er klart, at hvis der sker tilbagefald for ne-
sten alle, der kommer i den samfundsgavnli-

.ge tjeneste, m& vi drage nogle erfaringer af

det og gore- os klart, at sa har vi ved arbej-

.dets art maske ramt forkert. Jeg haber ikke, -

vi vil ende med at finde ud.af, at princippet

~var forkert, at ideen var forkert, men jeg sy-
nes, det vil vere nedvendigt ogsd at lade re-

cidivforholdene undersege i forbindelse med
forsnagsordmngen

Lidt senere i Justltsmmlsterens redegorelse
star der:

»Det overvejes endvidere, om der ber for-
soges tilvejebragt mulighed for en videnska-
belig undersogelse, der kan belyse, hvordan
personer, der idemmes samfundstjeneste, kla-
rer sig siden hen i forhold til personer, der
idemmes ubetingede straffe.«

Det er maske det, vi er inde p4, at det bm ’

vere en bredere undersegelse. Der star, at
det overvejes,. om der ber forseges tilveje-
bragt en siddan mulighed. Hvis der er et ar
fra det @jeblik, hvor forsegsordningen bliver
sat i kraft, sd er der jo ikke megen tid til at
overveje videre. Det er noget, der skal ske nu
og her, samtidig med at forsegene sattes i
vaerk. Jeg tror i hvert fald, vi skal have et
meget parallelt tidsforleb.

Jeg skal nu beveege mig videre til nogle
mere principielt betonede betragtninger om,
- hvordan .vi far denne forsegsordning sat i
kraft. Ministeren mener i sin redegorelse, at
det vil vaere tilstraekkeligt at henholde sig til
den opregning af vilkar, der star i straffelo-
vens § 57, idet denne opregning.ikke er ud-

temmende for, hvilke vilkdr der kan gives 1,

~forbindelse med en betinget dom.

Vi har i mit parti gjort os nogle nok sa
principielle: overvejelser med udgangspunkt i
grundlovens § 3, méske inspireret af, hvad
der sker i lande ikke lige omkring os, men
dog forholdsvis nare samarbejdspartnere'
hvor vi ikke kan-lide en politisk indblanding
i den demmende myndighed. I grundlovens
§ 3 har vi en helt klar opdeling i den ‘lovgi-
vende magt, den udevende magt . 0g den
demmende magt: Hvad er det, vi gor, hvis vi
nu felger justitsministerens model pa omra-
det? Ja, vi kommer faktisk med nogle politi-
ske signaler fra et. flertal i folketinget, et re-

geringspédleg, til dommerne om, at nu skal.

de @ndre deres hidtidige domspraksis. Jeg

kan godt se, at her er der tale om, hvad de
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fleste vel vil kalde en mildning af straffen,
og derfor er det ikke sa farllgt at politikere
og regering blander sig 1, hvad dommerne
gor, men alligevel synes jeg — og vi synes i
mit parti i hvert fald — at vi af hensyn til
principperne i grundlovens § 3 bliver nadt til
at have en lovgivning pa:omrédet. Det beho- -
ver ikke at forsinke tingene. Der er si mange
principielle fordele og helt grundleggende
fordele ved. vores tredeling af magten i
grundlovens § 3, at vi md se pa det sporgs- .
mal med stor alvor.

Nogle afsluttende bemaerkmnger om be-
skeftigelsesaspekterne. Det er klart, at hvis
vi tror pd ideen — og det gor vi jo, som jeg
sagde for — der ligger bag denne filosofi om

den samfundsgavnlige tjeneste, ma den tjene-

ste, man skal ud og udfere, ikke: veere det
rene pjat, for nu at sige det noget firkantet.
Det skal vare noget, der giver et tilbud, no-
get, der bringer én bedre i vej. Der skal vaere
en arbejdsrytme, og der skal veere noget seri-
ositet i det job, man' far. Derfor er det en
sveer balancegang, vi her skal finde.

Man kan i evrigt stille det principiélle
spergsmal, om vi kan tale om, at man pi den
méde bliver idemt arbejde. Det lyder ikke -
rart i tider som disse, hvor der er masser af
mennesker, der gerne vil have arbejde Nu er
der lige pludsehg noget odiest i det. Vi skal
passe pa, at det ikke breder sig. som ringe i
vandet pi den arbejdsplads, hvor de unge
kriminelle bliver sat til at udfere et stykke
arbejde, som andre méske skal veere sammen
med dem om. Det kan godt g4 hen og have
en vis afsmittende virkning. ‘Men lad det nu
ligge. v

- Der er nogle mere konkrete overvejelser,
som gor denne sag vanskelig — for os, i hvert
fald. Justitsministeren--har fra starten lovet

‘ikke bare mit parti, men os alle sammen,

bla. i retsudvalget at disse ting forst ville
blive sat i vaerk, ndr man havde arbejdsmar- .
kedets fulde forstdelse, og nir man var sikker
pd, at man ikke ville tage jobmuligheder fra
de alt for mange arbejdslese, vi har i gjeblik-
ket. Da jeg laste denne redegorelse fra ju-
stitsministeren igennem, fandt jeg frem til, at
han siger, at kriminalforsorgen har veret i
kontakt med arbejdsmarkedsnzvnet i Ko-
benhavn. Det giver ogsd god reson, fordi det
bla. er i Kobenhavn, vi skal have forsogs-
ordningen. Men det andet sted i landet, hvor
vi skal have forsegsordningen ivaerksat, er i
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Nordjylland. Det er det- omrade i Danmark
“der er hédrdest ramt af arbejdsleshed i oje-
“blikket, oghvor man seger med lys og lygte

efter bare det mindste, der kan minde om et

stykke arbejde, til. over 40.000 mennesker.

Har man hert arbejdsmarkedsnavnet i Nord-
jylland? Jeg har last i aviserne, at det har

man ikke, og jeg har sigir last et sted, at -
amtsborgmester J. M. Nielsen skulle have

udtrykt meget skarpt over for arbejdsministe-
ren, at han var chokeret over, at man ikke
var blevet hort. Der er i pressen ogsd citater
fra sekreteeren i arbejdsmarkedsnzvnet i
Nordjylland. Det korte af det lange er, at

" man dér simpelt hen ikke kan forestille sig,

at-man kan trampe flere job op af jorden i
Nordjylland 0g man vil vaere meget ked af at
skulle deltage i denne ordning. -

Jeg mé udtrykke stor beklagelse og skuf—
felse over, at justitsministeren ikke har levet
op til de givne lofter. Jeg tor ikke sige, om
det er justitsministeren, der har kikset, eller
det er sket andre steder i centraladministrati-
onen. Jeg har bedt om samrad i arbejdsmar-

. kedsudvalget — for det har jo med beskefti-
gelsen at gore — bade med justitsministeren
-og med -arbejdsministeren. Endnu har vi ikke
haft lejlighed til at tage det samrad. Jeg ma
sige helt klart, at for mit parti skal denne

forudsaztning veere opfyldt, for at vi kan give

vores tilslutning til, at forsegsordningen sat-
tes i.veerk. Jeg haber, at vi under- debatten i
" dag kan fé.det; ellers ma jeg vente til samra-
det i arbejdsmarkedsudvalget

Birgith Mogensen (CD):

~ Det er CDs opfattelse, at straffesanktionér o

stort: set har tre formal med hvert sit sigte.

For det forste: den kriminelle ma. straffes, -

fordi vedkommende skal erfare, at forbrydel-

ser ikke kan betale sig. For det andet: nér.
_ retten har talt og dommen er forkyndt, med- -

deler pressen dette faktum. P4 den méde vir-

~ ker straf praeventivt og p& anden méde fore- :

byggende. For det tredje: ved meget alvorlige
forbrydelser indebaerer langvarige fangsels-
straffe, at potentielle ofre beskyttes. -

" Skikken at opbevare forbrydere i faengsel
eller lignende institutioner kan vi ikke @ndre

“radikalt. Vi har simpelt hen intet alternativ, '
nar det drejer.sig om at gardere samfundet

mod kriminelle -gerninger af enhver art. Vi
~har dog pia mange méder liberaliseret pé-
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demmelse, strafudmaling og strafbehandling,.

iseer nar det drejer sig om ganske unge men-
nesker og forstegangskriminalitet. Tiltalefra-
fald er ogsa blevet mere almindeligt, og man-

-ge kriminelle, som tidligere blev idemt ube-

tinget fangselsstraf, idemmes nu - betinget
hefte eller feengsel. Mindre forbrydelser, som. -

for kostede kortere heefte- eller faengselsstraf
“fe, bliver nu afgjort med beder. Sa langt, s

godt — eller maske ikke 'sd godt.

Udviklingen viser desveerre, at den samle-‘
de kriminalitet netop er tiltaget kraftigt i de
ar, hvor vi har mildnet straffesanktionerne.
Hermed pastar jeg ikke, at krlmmalltetstak-
ten er accelereret hurtigere, fordi vores straf-

_fesanktioner er blevet liberaliseret. Jeg haber

heller ikke, at llberahsermgen har reduceréet.

“den danske retsbevidsthed, Men den kends-

gernmg, at kriminaliteten er steerkt stigende,
mi i nevnte forbmdelse give stof til eftertan-
ke.

. Den 6. november 1980 .debatterede vi

wfzengselsst'raf og resocialisering her i folketin-

get. Ved den lejlighed konstaterede vi,at der
i 1974 var ca. 3.500 personer, som afventede
strafafsoning, Det tal var 1. juli 1980 steget

" til 7.600 personer, og ventelisten har nu over-

steget 11.000 personer, som venter pé at afso-
ne deres straf.

Denne triste udv1klmg er sket til trods for
at der er taget 400 celler mere i brug, og til -
trods for at vi har liberaliseret vore straffe-
sanktioner.

Pa davarende tidspunkt navnte Jeg, at

" hver fjerde strafafsoner var narkoman, og jeg -

efterlyste en ordning, som kunne overfore
disse strafafsonere til institutioner eller hjem,
hvor: de i stedet for faengsel kunne blive be-
handlet og helbredt. Sagen er jo den, at bort-
set fra. narkobagmend, importerer og mel-
lemmend, der afsoner langvarige straffe for
deres ondartede narkoforbrydelser, mener jeg
stadig veek, at der ikke flyder kriminelt blod
i 4rerne pa den almindelige narkoman. Han

“eller hun stjeler-kun for at dekke sin altdo-

minerende og uhyggelige narkotrang. Det er
omsonst at sparre disse syge mennesker inde
i en fengselsinstitution. Ungdomsnarkoma-
ner vil let kunne afkriminaliseres, hvis de
bliver helbredt og resocialiseret uden for

fengslets mure. I gjeblikket optager narko-

maner mere end 20 pct. af landets totale
feengselskapacitet. Hvorfor har vi ikke libera-
liseret pa dette alvorlige omrade? Jeg ved,
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der er kriminalforsorgsfolk, der deler min
opfattelse pd dette felt, men der sker ikke
noget, selv. om ogsd justitsministeren laenge
har veret bekendt med disse tanker.
Gennemforelsen af en s& human liberalise-
ringsplan over for sdkaldte kriminelle narko-
maner vil samtidig give plads til en meget
stor del af de demte, som befinder sig i en

umenneskelig og psykisk belastende situati-"

on, mens de venter pa at betale deres geeld til
samfundet. ‘

En af 4rsagerne til, at justitsministeren
delvis onsker frihedsstraf erstattet med sam-
fundstjeneste, er jo, at man ensker at aflaste
feengslernes kapacitet. Derfor kan jeg stadig
vk ikke fatte, at ministeren ikke overferer
'de kriminelt ufarlige narkomaner til anden
regie, hvor de kan blive behandlet for deres
sygdom og dermed afkriminaliseret. En libe-
ralisering pa det strafferetlige narkomanom-
ride vil pd mange mader gavne samfundet.

I forhold til dette store, uleste problem
‘virker justitsministerens og straffelovradets
iver for at fi4 gennemfort en forsagsordmng
med samfundstjeneste paradoksal - pa mlg,

men naturligvis kan jeg se det ideologiske og .

humane element i delvis at erstatte forholds-
vis korte feengselsstraffe med en eller anden
form for samfundstjeneste. Ligeledes er der
tydelige besparelser at hente i dette alternativ
til frihedsstraf. En mindre reduktion af
strafafsoningsventelisten vil det ogsad medfo-
re.

Det er mit indtryk, at tilbuddet. stort set
gives til unge kriminelle, som tidligere har
féet tiltalefrafald og flere betingede domme
for forholdsvis mindre berigelsesforbrydelser.
Sagt rent ud: det drejer sig om potentielle
vaneforbrydere i smadtingsafdelingen, som
har slidt p4 og efterhdnden opbrugt langmo-
digheden hos landets dommere, som derfor
lader hammeren falde pia 6-10 maneders
ubetinget faengsel. Denne dom kan s mere
eller mindre sones med samfundstjeneste.

Kriminalforsorgen udtaler, at der vil blive

lagt stor vaegt pad udvelgelsen af arbejdsste-
der. Forudsetningen er, at den demte skal
beskaftiges i en sddan grad, at vedkommen-
de foler jobbet som en pligt og dermed straf.

Sagt pa en anden mdade: man tilstraber ikke

at anbringe den demte i en arbejdssituation,

som er sakaldt meningsfyldt set fra den dom-

tes synspunkt.
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Nogle reprasentanter for kriminalforsor-
gen mener ikke, det bliver vanskeligt at finde -

- samfundstjenestepladser . til omtalté kriminel-

le gruppe, men navner dog, at en del ung-
domsklubber og centre har sagt nej tak, selv
om assistancen er.gratis. Andre kriminalfor-
sorgsfolk mener, at netop navnte kriminelle
gruppe med deres ret belastede fortid og en
meget ‘begrenset arbejdserfaring slet ikke vil
kunne indordne sig under jobstedernes sam-
arbejdsforhold. Personlig  tror jeg, at fra-
faldsprocenten i disse samfundstjenestefor-
hold vil blive meget stor. Derfor er den reso-
cialiseringstanke, der ogsd er indbygget i
denne idé¢, at betegne som urealistisk onske-

tenkning. '

- I relation hertil har jeg bidt meerke i nogle
s&tninger, som justitsministeren skriver i-sin
redegorelse, sp. 1992:

»Straffelovradet har derimod .ikke fundet
grundlag for at anbefale, at der gennemfores -
en undersogelse af recidivet blandt personer,
der idemmes samfundstjeneste under for-
segsordnmgen «

Det vil i praksis sige, at man efter forsegs-
ordningens opher ikke vil veere i stand til at
analysere frafalds- og tilbagefaldsprocenten.
Efter min mening vil man derved ikke kunne
bedemme, om forseget skal stoppes, udvides

‘eller gores permanent.

Et helt andet problem er, at denne form
for samfundstjeneste under-ingen omstzndig-
heder ma besztte ‘en arbejdsplads, som kan
bestrides af en hvilken som helst anden ar-
bejdsledig i dette land. I mit valgdistrikt i
Nordjyllands amt har forskellige personer
med amtsborgmester Jens M. Nielsen i spid-
sen kraftigt kritiseret, at ‘vort amt med lan-
dets storste arbejdsloshed er udpeget til at
vaere samfundstjenesteforsogsdistrikt nr. 2.
Jeg kan godt forstd hr. Jens M. Nielsens
skepsis. Han vil ikke have trukket denne for-
sogsordning ned over hovedet, for det er be-
vist, at denne idé ikke vil bes®tte én eneste
mere eller mindre almlndellg arbe]dsplads i
Nordjyllands amt.

Justitsministeren navner i sin redegorelse,

_at flere lande er gaet i gang med samfunds-

tienesteforseg. Ministeren ' fremhzaver iser
England, som efter lokalforseg nu pa lands-
basis har gjort ordningen permanent. Sankti-
onsformen har medfert, at ca. 18.000 perso-
ner hvert ar nu demmes 'til samfundstjeneste
— altsa ligner det en succes. -
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Til trods for disse engelske oplysninger
stiller CD sig lidt skeptisk med hensyn til det
danske forseg, som delvis skal erstatte fri-
hedsstraf med samfundstjeneste. Vi betragter
malet med dette forsog som en yderliggaende
liberalisering af danske strafsanktioner. Des-
uden er vi sikre pd, at ordningen vil stode pd
arbejdsmarkedsproblemer, “ bl.a. fordi sam-
fundstjenesten skal udferes gratis.

I ovrigt stiller CD sig tvivlende, nar der
tales om, at berlgelsesforbrydere bla. skal
udfere deres arbejde i ungdoms- og @ldre-
grupper. Gor man ikke alle parter en bjorne-
tjeneste" Vil berigelsesforbrydere i dette mil-
jo ikke blive fristet over evne? Vil de unge
og ®ldre have tillid til de kriminelle, som
udferer samfundst_]eneste i stedet for frlheds-
straf?

Knud Lind (FP):

“»Du m4 ikke stjele«, star der i det 7. bud.
Ser man pa politiets drsberetning for 1980,
vil man opdage, at det 7. bud overtreedes
dagligt i en sadan grad, ‘at man har fundet
. det formalstjenligt at fore statistik over det.

Der stir ogsd i Det gamle Testamente:

»@je for @je og tand for tand«. I vor faeng-
selspolitik har Danmark igennem hundreder
af ar efterlevet denne bibelske ‘s@tning.
Feengselsétraf har i alt for hej grad varet lagt
an p& det generalpreventive. Vi kan. ikke
sige, at faengselsstraf ikke har virket preven-
tivt, men vi kan sige, at den ikke har virket
'saerl_ig godt. En af drsagerne er, at fangsels-
miljoet ikke fremmer den demtes positive
" sider. Det, som de unge mennesker ikke kan
i forvejen, far de lert under et fengselsop-
hold, Derfor kan man n@sten matematisk
beregneé recidivisternes antal.

Vi skal tilgive, men pd hvilken méde skal
vi tilgive? Skal det vaere i form af afsondring
fra samfundet, elier skal det veere en tilpas-
ning -til samfundet i et ulennet arbejdsfor-
hold? Der er mange former for -alternativ
straf. Herom skriver man f.eks. i bogen om
alternativ frihedsstraf:

»»Det er beskidt og uvaerdlgt at spytte pa
en politibetjent, og jeg lover aldrig at gere
det igen.« Denne s@tning blev en ung ameri-
kaner for nylig demt til at skrive 2.500 gange
for en forbrydelse, som man nasten kan geet-
te sig til.

I realiteten fik han' valget mellem denne
straf og 30 dages fengsel. Denne lidt kuriese
dom er et af de efterhdnden temmelig mange
udtryk for en tendens bort fra frxhedsstraf—
fen.«

Fremskrldtspartlet er et nytaenkerpartl,
som ikke er bange for at gd nye veje. Derfor
er vi ogsd positive over for en forsagsord-
ning med:samfundstjeneste. Jeg skal ikke ga
ind i problematikken, om det kan ske, jfr.
retsplejelovens § 57, eller det ikke kan ske.
Jeg vil dog sige, at der er andre former end
dem, som man har nzvnt i denne redegorel-
se, f.eks. mnatfengsel eller weekendfengsel,
som jeg ved at en tidligere justitsminister, fru
Nathalie Lind, har veret inde pa. Fordelen
ved samfundstjeneste ligger i, at den demte i
det veesentlige vil kunne opretholde sin al-
mindelige tilverelse og herunder bevare sin
familie- og arbejdsmaessige situation. Dom-
feeldte vil ikke vaere udsat for de negative
péavirkninger, som vil komme i et fengsel.
Ordningen skulle i evrigt vere billig.

England har samfundstjeneste og har haft
en preveordning. ‘Det ma understreges, at
ifolge dommer P. Bruun Nielsens artikel i

‘Ugeskrift for Retsveesen, 1978, side-102, skul-

le ikke feerre end 71 pct. af de domfzldte
have udfert samfundstjenesten tilfredsstillen-
de. Nu ma man dog dertil sige, at i England
har man mange foreninger m.v., som beskef-
tiger sig med velfeerdsarbejde, og som er i
stand til at optage dem, som er dcamt til sam-
fundstjeneste

-1 den forbindelse v1l Jeg anfere at vi ma
have helt klare regler om sanktionsformerne,
hvis den demte f.eks. ikke passer sin.tjeneste.

“ Ogsd sporgsmélet om kontrol ‘md vi have

afklaret fuldsteendigt. Det ber helt klart pre-
ciseres, hvilke . straffelovsovertredelser der
skal kunne fore til sanktionen samfundstje-
neste. I sp. 1991 skriver ministeren i sin rede-.
gorelse:

»Pa baggrund  af . straffelovradets indstil-
ling mé det forventes, at domstolene vil vise
tilbageholdenhed over for at anvende sam-
fundstjeneste i sager om vold eller herverk.
1 sager om spirituskersel er det — bortset-fra
ganske ekstraordinzre tilfzlde — ikke tanken
at gore brug af samfundstjeneste i forscagspe-
rioden.«

Det forste, som ministeren siger dér, er, at
det »forventes«. Man har altsd ikke noget
klart billede af, hvorledes det skal fores ud i
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livet. Det er et spergsmal, om vi ikke mé ha-
ve praciseret det lidt narmere, men det kan

veere, ministeren kommer ind pd det i sit
svar senere. Vi md have klarhed over dette
spoergsmal, inden forsegsordningen bliver til
en. permanent ordning.

Forsegsordningen kommer- pi et uheldlgt
tldspunkt med 300.000 arbejdslese. Derfor
mé vi have en garanti for, at samfundstjene-
ste ikke gor nogle uskyldige arbe]dslese

Vi har set, at afsoningeni fengsler ikke

altid - har virket e¢fter hensigten, og jeg vil

godt nevne, hvad ern af arsagerne kunne vae- -

re —baseret pa den made, det korer pi i dag.
Hvis en kriminel har veeret demt og har va-
ret kriminel i-nogle ar, ja, s& gar den pagal-
dende til slut hen og bliver invalidepensio-

nist og fir en invalidepension. Hvis den pa-
geldende derefter, efter at han har faet inva-

lidepensionen, begér .en ny lovovertreedelse
og kommer i faengsel s& beholder han sin
invalidepension i 6 maneder, mens folkepen-
sionisten, der skal - pa alderdomshjem, far
frataget sin penswn allerede den forste ma-
ned. Man kunne jo sige: »Ja men det er da
udmerket, at de mé beholde den i 6 mane-

der«, men der sker reelt bare det, at den pa- "

geldende ikke eonsker at gd ind 1 en arbejds-
situation i faengslet. Han kan maske i stedet
for nedsatte sig som narkoforhahdler i
feengslet. a

Det er nogle ‘af de forhold der gor, at
samfundstjeneste formentlig er bedre end det

system, vi har i dag, men det vil fors@gsord-‘

ningen vise. :

Jeg. vil godt slutte af med at sige til mini-
steren, at vi nok mé have en undersogelse af,
hvorledes det er giet med denne forsegsord-
ning. Nu har jeg selv navnt her, at der har

veeret undersegelser i England, men da for-

holdene ikke helt kan sammenlignes, er det

muligt, -at vi ber have en undersegelse nari

forsegsordningen er overstéet.

Ud. over det vil jeg give udtryk for frem-:
skridtspartiets positive indstilling til' ministe-
rens redegerelse og ministerens forsegsord-
ning. Vi er rede til -at gd ind i et positivt sam- -

arbejde.

Bernhard Baunsgaard (RV): o

Jeg vil gerne begynde med at sige tak for
den redegorelse om samfundstjeneste, .vi har
faet. Jeg skal straks sige, at den radikale

gruppe tilslutter sig; at vi foretager dette for-
sog.

, Jeg vil gerne komme med nogle principiel-
le betragtninger om vores sanktionssystem,

for sd ufuldkomne, som vi er som menne-
sker, er det. nedvendigt, at der sker noget,

- nar.vi overtreder de regler for. vort gensidige -

samver, som et flertal har bestemt. Fengsels-
straf er jo et af de sanktionsmidler, der har

veret anvendt, og jeg vil gerne sige, at det er

ikke noget godt middel. Professor Karl O.

Christiansen har engang behandlet dette og.
sagt om den generalpraventive: vxrknmg -

altsd den virkning, som :straffen har pa alle

dem, der ikke begdr nogen overtrasdelser —at

vi ved ikke noget om, hvor praeventlv faeng-

selsstraf vil vere, men det tror vi sd pa. Vi
tror pa, at det har en generalpraventiv virk-
ning, skent vi ikke ved ‘noget om det. Man
kan vel faje til, at vi er forskellige, og derfor
er den generalpraeventlve virkning af en -eller
anden sanktion i anledning af en overtradel-
se nok helt forskelhg for forskelhge sam-
fundsgrupper. :

. Vi kan ogsa spmge hvordan er v1rkn1ngen.
sd pa den, der overtreeder de felies regler?
Er det siddan; at man bliver. forbedret af at
vere i fengsel? Nej. Vi har en raekke under-
segelser, der helt entydigt viser, at man bliver

- veerre af at sidde i fangsel. Men. generelt tror

vi slet ikke pd disse unders@gelser og fasthol—
der faengsel. ‘
I den: forbindelse har jeg et enkelt Spar, 2s-
mal. Jeg indremmer, at det nok falder lidt
uden for det, vi beskeftiger os med, men det.
er vaesentligtj nar man kommer ind pé: be- .
tragtninger over fangslets skadelige virknin- -
ger. Det drejer sig om varetagtsfengsling af
ganske unge mennesker.-Det er aktuelt i gje- .
blikket, fordi man pétaenker at lukke hjem-
met i Skibby i Hornsherred. Jeg 'vil gerne
bede justitsministeren  alvorligt overveje at
lade staten gd ind og sikre fortsattelsen, s& vi
ikke skal sende ‘vore bern i fmngsel til et

: sted ‘hvor vi ved at de kun ‘kan blive veerre

af det og- formenthg ende som kriminelle,
hvis de ikke i forvejen var endt dér. -
Efter at jeg er kommet med disse betragt-
ninger om fengselsstraf som sanktion, vil jeg'
gerne sige, at grunden til, at vi specielt er
glade for 1deen om en samfundstjeneste er, .
at ministeren har ‘sagt i sin redegorelse, at

han forestiller-sig, at samfundstjenesten skal -

treede i stedet for kortere, ubetingede friheds-
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straffe; altsd at vi anvender den, hvor vi tidli-
gere har anvendt faengsel Det er meget til-

* fredsstillende for os.-

) Nar der fra venstres side foreslas at-vi
skulle anvende den i tilfelde, hvor vi hidtil

har anvendt tiltalefrafald, er jeg f@lgellg helt

uenig. Det kan ikke vare rimeligt, at.-vi-ved

at. indfere samfundstjenesten skearper vore

strafsanktioner. Vi méa bruge den pa omra-

‘der hvor vi nu bruger et middel, om hv1lket
“vi kun kan sige noget darligt. -

I de betragtninger, ministeren i ﬂvrlgt har
gjort sig om samfundstjenesten, er der hen-
vist til, at denne sanktion skal:idemmes efter
en vurdering af personen. Det er klart, at
‘man ma have. et tilsagn fra vedkommende,
_og at vedkommende ma opfatte samfundstje-

neste som en sanktion fra samfundets side,

“fordi man har overtradt de vedtagné're'gler.
‘Men vi mé passe pa ikke at falde i den groft,
at vi indferer samfundstjeneste og det er no-
" get, vi anvender pa de pane folks bern eller
-unge, mens folk fra  Vesterbro stadig vk
skal puttes i feengsel. Jeg tror, det er nedven-
.. digt, at dette understreges.

Det er klart, som ministeren ‘har forudsat —
og s&-vidt jeg forstar ogsa overholdt — at der
skal gennemfores forhandlinger med arbejds-
markedets parter, for systemet indferes, og at

der skal vaere forhandlinger med myndighe--

derne. Der har veret lidt av1spolem1k om
- det. Det er s& indlysende, ‘at Jeg ikke skal
bruge mere tid pa det.

Der er.en anden ting, jeg vil advare 1mod

- Ministeren. anforer, at i England " har man °
" haft gode erfaringer med samfundstjenesten.:

Jeg advarer imod, at vi leegger sa forferdelig
megen veegt pd, at det virker godt i England.

Vi md jo huske pd, at dér har man en ganske

anden tradition for anvendelse af frivillig
arbejdskraft eller frivillig indsats pd en rek-
ke omrader, hvor det ikke er godkendt i

Danmark. Det er meget almindeligt at bruge
frivillig indsats i England i sociale forhold. .

Vi kan’ huske, at da man forsegte herhjemme
med frivillig indsats dér, si reagerede de pa-
. geldendes ‘organisation. Det var et hjem for
@ldre, hvor der var nogle mennesKer, der

medte op. Organisationen for dem, der var.

ansat, greb ind og sagde, at dermed blév,der
taget arbejde fra dem. Det er nok en ting, vi
" skal ‘passe p4, ‘nér v1 vil sammenllgne med

andre lande.
175 Ft

Dette skal ikke forhindre det, som jeg sag-
de til indledning: at den. radikale gruppe er
overordentlig tilfreds med; at vi forsgger med
samfundstjeneste, og er overordentlig tilfreds
med, at den skal bruges i tilfelde, hvor vi
hidtil har brugt egentlig frihedsstraf. Men vi

‘ma altsa passe pé, at den ikke far en soma]

ubalance.

Det naste sporgsmil er, hvem der skal
treffe bestemmelse om den. Her siger mini-
stereni sin redegerelse, at den nzrmere fast-
leggelse af anvendelsesomradet vil henhere

-under domstolene, ogi det hele taget siger

ministeren adskillige gange, at det ma veare
domstolene, der bestemmer. 'D‘et svarer til
straffelovradets indstilling. -~~~

Vi har jo tidligere dreftet betmgelseme for

“at fa indfort samfundstjeneste, og jeg vil ger-
- ne have lov til at citere, hvad jeg sagde i sin
‘tid, den 6. november 1980, om dette. Der

blev af justitsministeren henvist til, at folke-
tingets rétsudvalg kunne se pd det, og hertil
bemarker jeg (folketmgets forhandlinger
1980 81, sp. 1733); at ’

. det ikke er udvalget og ikke ministe-
ren, der skal traeffe beslutning om, hvordan
dette forsog skal forme sng, men at det er
folketinget«.

Jeg. vil gerne bringe dette citat frem, for
det er fortsat min opfattelse, at de narmere
regler for, hvordan samfundstjenesten skal
ske, ogsd i forsggstiden, pad en eller anden .

" mdde bor fastsattes af folketinget. Jeg legger

i den forbindelse megen, megen vegt pé, at
identiske overtreedelser kan medfere brug af

“samfundstjenesten, og at den bliver brugt pa

det.

1 forsejgsperloden er jeg overordenthg til-
freds med at man ikke, som det. oprindelig
var meningen, indskrenker sig til alene at

- gore forsgg i Kebenhavnsomridet, men at

man tager et omrade som Nordjylland med.
Det er sagt fra andre heroppe, men jeg vil

gerne understrege det: for at vi kan f4 noget

ud af dette forsog og fa det rigtigt anvendt; - -

-er det efter min mening helt ubetinget ned:

vendigt, at der sattes en undersogelse i gang
over, hvad der egentlig sker med samfunds-
tjenesten. Ellers har vi jo ingen mullghed for:
at vurdere fors«aget bagefter.

Inge Ki'ogh ‘(KrF):
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Her i landet har man lenge arbejdet med
at gore faengselsopholdene mere padagogiske
og udvikle dem, sddan at der var bedre mu-
lighed. for resocialisering. Et af resultaterne
er statsfeengslet i Ringe, hvor der i hvert fald
i hegjere grad end i mange andre faengsler
leegges veegt pd, at den enkelte har et ansvar
for at serge for sig selv i faengslet. Der er
ogsd arbejdet med at finde andre former for
straf end frihedsberovelse. Et af forslagene er
samfundstjeneste, som fremlaegges her, hvor
man, som det er neynt, vil begynde en for-
segsordning i Kebenhavn og i Nordjyllands
-amt.

Det mé siges principielt at vere en ganske

udmerket ordning, at man i stedet for fri-

hedsberovelse arbejder i fritiden og udferer
et arbejde, som skal kontrolleres, og som,
hvis det ikke passes, ved dom kan forvandles
til en frihedsstraf. o
Der har igennem adskillige &r veret sam-
fundstjeneste i England og nu ogsa i Hol-
land. Spergsmalet er, om det ikke er anlagt
efter nogle andre retningslinjer end i de for-
spgsordninger, der omtales her. Jeg har i
hvert fald hert, at det i England er sadan, at
man arbejder i parker, p& gader og pa veje.

Samfundstjenesten skal aftjenes i fritiden.
Man kan dog neppe se bort fra, at en del af
dem, der demmes for berigelsesforbrydelser,

er arbejdslese.” Hvad vil man s3? Vil man .
skaffe arbejde eller lade samfundstjenesten
udstraekke - sig til arbejdstiden og sd give

kostpenge og logi eller hvordan?

Det.ma formentlig vare ret unge menne-

sker, der er teenkt pa. Det star der ikke speci-
elt, men der star, at samfundstjenesten- skal
virke paedagogisk, og det md derfor sandsyn-
ligvis veere unge, man tanker pa.

LO og arbejdsmarkedsnavnet i Keben-
havn er giet med til forsgget, der skal foreta-
ges, pé betingelse af, at der ikke ma udferes
-arbejde, som tages fra andre. ‘

Man kan nok undre sig lidt — det gor jeg i
hvert fald — over de omrader, der omtales
som de steder, hvor man vil foretage forse-

get, f.eks. institutioner for handicappede og -

centre for aldre. Det er da omrader, hvor
der i hvert fald kraeves umddelig meget, spe-
cielt -af dem, der er ansat pa. institutioner
med psykisk handicappede, der ofte er multi-
handicappede. £Fldre mennesker er ogsd me-
get folsomme over for, hvem de omgdas. Det
skal helst vere mennesker, der kender de

&ldre og kan sette sig ind i de &ldres psyke.
Det er maske meningen, at der skal arbejdes
i kekkenet og péd terrnet og ikke direkte
med beboerne, men alligevel kommer man
dog i kontakt med beboerne. P4 plejehjem-
mene er: der ogsd et meget folsomt klientel,
som er sterkt afhengigt af det personale der
omgas dem.: :

At de kriminelle skal arbejde pa fritids-
hjem, vil maske vakke en -del angstelse
blandt forzldre, og i ungdomsklubber vil det
kraeve meget af lederne at have dem med i
arbejdet. Mange af de unge har vaeret med i
bander, og det er jo netop det, man vil und-
gd i ungdomsklubberne.

Det er meget kort tid, der nzvnes til arbej-
det. Der nzvnes. 40-200 timer inden for et
ar. Det mé altsd vere med mange mellem-

‘rum eller meget kort tid, man arbejder. Hvis

det skal svare til en straf for en berigelsesfor-
brydelse, hvor strafferammen er mindst 3
maneder, vil det altsd svare til ca. 13-timer
om maneden, hvor man ellers skulle have
veeret frihedsberovet i et betydelig storre an-
tal timer.

Der vil nok veere en hel del vanskellghe-
der ved forseget, men princippet synes vi er
udmerket. Det md dog vere muligt at finde
andre arbejdspladser end disse institutioner.

(Kort béniaerkning).
Knud Lind (FP)
Jeg ved ikke hvorfor, men da jeg s fru

‘Inge Krogh, kom jeg til at taenke pa en glemt

gruppe: Jehovas Vidner. Nar vi taler om
samfundstjeneste, og at feengslet giver nogle
meget darlige pdvirkninger, kunne jeg godt
teenke mig i den forbindelse at sperge mini-
steren: er det ikke lidt underligt, at vi — jeg
tror, det er i Ringe statsfengsel — har sidden- -
de 20 personer fra Jehovas Vidner, som afso-

~ ner 8 maneders fangsel — jeg tror, de fik en

nedsattelse i straffen — samtidig med at vi
ved, at der er i tusmdv1s der. treekker frinum-

- mer?

(Kort bemaei#kniﬁg) :
Inge Krogh (KrF): -

Jeg vil gerne sige, at Jeg satter megen pI‘lS
pad Jehova og vil gerne tjene ham, men jeg

setter ikke pris pa orgamsatlonen Jehovas
Vldner
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Justitsministeren (Ole. Espersen):

Jeg vil gerne takke for den overvejende
positive modtagelse af redegerelsen. Det fo-
rekommer mig, at der kun er ét parti, der har
givet udtryk for en genérelt skeptisk hold-
ning, nemlig centrum-demokraterne ved dets
ordferer, fru Birgith Mogensen. Ellers har
holdningen veret positiv, og de betenkelig-
heder, der har veeret fremfort, de spergsmal,
der er stillet, de forslag, der er kommet, ser
jeg som udtryk for et-eonske om at medvirke
til, at forsegsordningen. kan forlobe si godt
og positivt som muligt.

Jeg skal til sidst vende tilbage tll et par af
de mere formelle problemer..

Med hensyn til de forseg, der har vearet
nazvnt nogle gange, forst af mit eget partis
“ordforer, skal jeg sige, at en del vurderinger
givetvis vil blive foretaget, nir forseget set-
tes i gang. For det forste vil det selvfolgelig
blive undersegt, hvilke praktiske problemer
en forsggsordning ‘som denne medferer, og
hvordan det viser sig muligt — gar jeg ud fra
— at lgse disse praktiske problemer. Det vil
ogsa blive undersejgt om der virkelig er tale
om — hvad der jo er hensigten — at det er de
korterevarende, ubetingede frihedsstraffe,

- som erstattes af et vilkdr om samfundstjene—

ste. De forsog ligger fast.

 Det, der har vearet en vis diskussion om,
er spergsmdlet om, hvorvidt man ogsa skulle
foretage en mere videnskabeligt praeget vur-
dering af recidivet, nar det drejer sig om
domme til samfundstjeneste. Man kan sige,
at en kortvarig forsegsordning med relativt
f4 domme méske er et ret spinkelt grundlag
for en vurdering af den karakter. Ikke desto
mindre er det en given ting — det kan jeg og-

- s& maerke pa adskillige af ordfererne — at -

" selv om man ma tage i betragtning, at mate-

- rialet altsd bliver ret begrenset, vil det under

alle omstendighéder veere interessant at fi
en undersagelse af, hvordan. recidivet vil ve-
re. : .
Det blev vist fremhavet, at si kunne man
méske ikke komme i gang. hurtigt, for det

tager sin tid at tilrettelegge. Jeg skal sige, at

sporgsmalet om, hvordan man tilrettelegger
en sddan undersegelse, har véaret diskuteret,

og jeg er sikker pa, at det problem kan loses-

- hurtigt. Noget andet er naturligvis, at -der
ogsé vil vaere et skonomisk problem, hvis en
sddan undersogelse skal vere rimelig god,

men Jeg er meget posmv over for at sege den
‘gennemfeort.

Det skal vare en sanktlon under faste for-
mer, fremhavede hr.  Hagen Hagensen, og
det kan jeg vare ganske enig i. Jeg tror, det -
er meget vasentligt, at det, vi foreslir her,

.ikke foles som noget smépjat, at der virkelig

er tale om en reaktion fra samfundets side,
som der er hold i. Det er ogsi baggrunden
for, at jeg har fremhavet i min redegerelse;
at der under forsegsordningen vil blive an-
lagt-en’ fast og streng tilsyns- og sanktions- ‘
praksis, .og at der vil blive fort neje kontrol

med arbejdsforpligtelsens opfyldelse. Safremt

arbejdsforpligtelsen tilsidesettes, vil der blive

reageret hurtigt og markbart. Det er en abso-
lut forudsetning for, at vi ensker dette for-

sog sat i ‘g‘ang Det er naturligvis dermed og-

s& sagt, at-vi vil sorge for mulighederne for

den reaktlon som jeg her har nzvnt.

Et prob]em, som mange ordferere har
navnt, er: hvor skal man placere dem; der
métte blive demt til samfundstjeneste? Der
har veeret nevnt forskellige eksempler i rede-
gorelsen og i debatten, og man kan nasten i
alle tilfelde, hvis man udvelger en bestemt
lovovertreder, finde et eller andet omréde,
hvor det ville veere uheldigt at anbringe ham
eller hende. Det tror jeg nesten man kan i

alle tilfelde. Det er baggrunden for, at der .

skal foregd en personllg vurdering af den
pégaeldende, ikke blot af lovovertraedelsens
karakter, naturligvis, men af ham eller hende
selv som person, for at"vi kan konstatere,
hvilken form for samfundstjeneste. den .pa-
gzldende vil vare egnet til, s domstolen ud

- fra forsvarlighedshensyn kan treeffe en afge-

relse.om samfundstjeneste.
En konkret vurdering af lovovertradelsen,
af personen, af personens baggrund — perso-

_nens svagheder naturligvis ogsd — og, af det

sted, hvor samfundst_]enesten eventuelt skal
udoves, vil ske i hvert enkelt tilfalde, og det
vil ske meget grundigt. Den, vil blive foreta-
get — ogséd for at sikre grundigheden — af en
speciel enhed inden for kriminalforsorgen,
sdledes at der vil kunne anlegges en . fast
prak51s efterhénden ogséd byggende pa erfa-

- ringerne.

Det var. det - ene, sp@rgsmalet om perso-
nens egnethed i forhold til institutionen — en
vurdering, der altsd foretages af kriminalfor-
sorgen.
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Men det er selvfolgellg ikke tllstraekkellgt_ .

at kriminalforsorgen foretager en sidan vur-
dering. Det er ogsd en ubetinget forudsaet-
ning, at den institution — og det skal vare
offentlige institutioner eller, institutioner, der
i det vaesentlige er stottet af det offentlige —

“der er tale om at benytte, er helt indforstiet-

med ikke blot, naturligvis, at blive brugt som
et sted, hvor folk kan afsone samfundstjene-
.ste, men ogsé med denne brug.i hvert enkelt

konkret tilfeelde. Det er ikke kun - vil jeg

sige til fru Ebba Strange — fagbevagelsen,

organisationerne, .der skal ind i billedet, det

er altsd hver eneste institution. Det er ikke
. kun institutionens ledelse. I de tilfzlde, hvor
vi har dreftet sporgsmalene, har bade de an-
satte og-deres tillidsfolk vearet med i dreftel-
serne. Vi vil naturligvis i den forbindelse og-
sa tage stlllmg til klientgruppen i den pagel-
dende institution. Der er ikke nogen, der skal
fole, at de patvinges nogen, der skal udeve
samfundstjeneste. Det ville helt givet veret
odeleggende for forseget.

Spergsmélet om at tage arbejde fra andre

og hvilken kategori af arbejde der skal veere

_tale om, har veeret navnt: nogle gange. Nar
vi har lagt s& megen vagt pa en indforstielse

_fra forskellige' organisationers side, er det

naturligvis bl.a. pa grund af den vanskelige

situation, vi befinder os i rent arbejdsmaes-

sigt. Vi ter sige pd grundlag af det meget
grundige arbejde, der er géet forud, at der
ikke vil blive taget arbejde fra nogen — hver-
ken fra nogen, der skulle placeres som lang-
tidsledige, eller fra andre. Det er ogsi meget
afgerende for os.

For det forste er det - for at illustrere pro-
blemets starrelse — sdledes, at det, der laegges
op til.i Kebenhavn, svarer til 15-20 heltids-

pladser — jeg siger ikke arbejdspladser, men -

heltidspladser — nar man ser tidsmessigt pa
det. Altsd 15-20 i Kebenhavn og hgjst — hvis
“det gar i gang for Nordjyllands vedkommen-
de - en halv snes i Nordjylland. Det viser
noget om sterrelsen- af problemet. For det
andet — og det er lige s& betydningsfuldt —

skal en veasentlig del af dem, der métte blive .

idemt samfundstjeneste, udfere virksomhe-
den i deres fritid, om aftenen, om natten, i
deres weekender. Det er ogsd noget, der be-
tyder, at problemet vedrerende . kollisioner
med ovrige arbejdsopgaver bliver-mindre.

Vi er ganske overbeviste ‘om, at der 1kkev
vil blive taget arbejde fra nogen, men’ allige-

vel har vi afgivet det lofte, at vi ogsa i hvert

enkelt tilfelde. vil forelegge 'det direkte be-

rorte fagforbund eller den direkte bemrte
fagforening spergsmalet om brugen af netop
den karakter af arbejde, der matte vere tale
om. o -

. Hr. Hagen Hagensen spurgte, om de pa-
geeldende ikke burde ud og rense skove og
strande. Jeg vil vere betenkelig af to grunde.
For det forste, fordi det er mit indtryk, at
netop den form for arbejde er noget, der i ret
vid udstrzkning bruges i situationer, hvor
man skal placere langtidsarbejdslese. Derved
kunne vi altsd kollidere med de ensker, der
matte vere dér. For det andet, fordi sam-
fundstjenesten skal veere en form for assiste-
rende virksomhed, hvor den, der udferer

den, skal indgd i et samarbejde med andre, -

bl.a. fordi. krlmmalforsorgen 'skal have mulig-
hed for en reaktion fra omgivelserne pa, om
denne samfundstjeneste nu udfores pa en

kotrekt made. Derfor ville det forslag, som
hr. Hagen Hagensen stiller, betyde, at der i. -

hvert fald matte ansattes nogle flere til at se,
om. de pagaeldende der skulle ud pa- disse
opgaver, nu ogsd var der til tiden og lavede

- arbejdet ordentligt. Det er noget, vi kan dis-

Kutere, men umiddelbart vil jeg mene; at det

.i hvert fald ikke er den form for opgaver, der -

var tenkt pa her. Om vi kan indfere noget af .
den art, vil kunne diskuteres. o

Jeg vil sige lidt om det, der er nevnt.om
Nordjyllands amt, og som is@r var bragt
frem af hr. Bjorn Elmqulst Jeg har i gir haft
en samtale’ med amtsborgmesteren .0og han
har bedt mig her give udtryk for, at han er
positivt indstillet over for et forsag af denne
karakter. Det, han har rejst spergsmal om, er *
naturligvis, hvorvidt det er rimeligt i forhold
til Nordjyllands amt pa grund af de serlige .
beskaftigelsesmaessige problemer, der er dér;
at bruge ‘Nordjyllands amt. Jeg har, siledes
som jeg ogsd har sagt det tidligere til retsud-
valgét, naturligvis lovet, at-vi ikke vil sette
noget af den art i gang noget sted, for vi har
en’ ‘direkte indforstdelse fra det lokale ar-
bejdsmarkedsnavn. Det - vil ‘ogsé gelde
Nordjylland. -

Jeg er nedt til at 51ge ‘at der har vearet
nogle misforstaelser omkring dette sporgs-
mal. Arbejdsmarkedsn@vnet har vearet orien-

teret.. Arbejdsmarkedsnaevnet i Nordjyllands "

amt . har . faet udleveret, materialet, der har
veret forberedende meder, hvor ‘man har -
. - L :
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droftet denne forsegsordning, - :men det er
korrekt, at der. ikke er sluttet nogen aftale.
Det skyldes, at arbejdet en tid gik i sta, fordi
der var andre, der modsatte sig, at vi gik vi-
~ dere. Vi mente, at-vi skulle have nogle yderll-
gere forhandlmger og derfor gik det i sta.
Nu kom der altsd for nogle méineder siden
en mulighed for alligevel at sette forseget i
gang, hvis folketinget v1lle bakke op bag det.
I den situation mente vi, at vi, for at der ikke
skulle blive brugt: for. megen tid igen, matte
sette det i gang forst i Kebenhavn og deref-
ter fortsatte forhandlmgeme med Nordjyl-

lands amt for til sin tid forhabenthg at opnd

tllslutnmg dér.

Nar vi ikke har vaeret bange for. at vaelge
Nordjyllands -amt, er _det fordi vi feler os
overbeviste om, at vi ogsa.i et omrade af lan-
det, hvor der er store arbe]dslﬂshedsproble-
mer, vil kunne dokumentere og vise i praksis,
at vi-ikke tager arbejde fra nogen, hvor man
kunne have brugt arbejdslese. Det er vi over-
beviste om, og det er grunden til, at vi ikke
har veret tllbageholdende med at foresld

Nordjyllands amt. Jeg vil gerne gentage, at.
der indferes ikke samfundstjeneste dér uden

en klar tllslutmng til tanken fra de samme
organer, som Vi har faet tllslutnmg fra her i
Kebenhavn,

~ Fru Ebba Strange nevnte spargsmalet om
“andre alternativer, der har veret dreftet i
forbindelse med bl.a. beteenkningen fra 1977.
Vi méa nok konstatere, at kapacitetsproble-
merne i feengslerne i ojeblikket medferer, at

natfeengsel og' weekendfengsel, som jo ville

streekke sig over en langere periode end nor-
male fengselsstraffe, men alligevel beslag-
leegge cellerne, tillader kapaciteten desverre
nok ikke at vi kan gd i gang med i Q)_]ebllk-
ket.

Der var ogsd andre forslag i betzenkmn-
gen: nedsettelse af strafferammer, tidligere

provelesladelse osv. Om det skal jeg sige, at

det overvejes i gjeblikket i justitsministeriet
og i straffelovradet og'i evrigt ogsd pé nor-

disk plan. Jeg tror, at der snart vil vere an- -

" ledning til at komme med forslag ogsd om

disse emner, altsd om strafferammer og om .

provelosladelse.

Faengselssurrogater af anden karakter eller‘
- fengselssurrogater i det hele taget har veret -

efterlyst. Der er ikke i 0]ebhkket andre tmg
under overvejelse end det, vi diskuterer her i
. dag, men naturligvis er det lidt sveert at sige,

‘i hvilket-omfang der rent faktisk anvendes .

andet, for det er jo altid op til-dommeren'i
hvert enkelt tilfelde at veelge en -anden form.

- Jeg er altsa ikke her i besiddelse af en stati-
_stik, der kan vise, om. der mitte vere en be-

stemt udwkhng igang.- - .
Arbejde er JO ikke straf, det er rlgtlgt men.

-man kan ogsa se pa.en anden made pa det.

Man kan sige, at det, man.ger — og det er

deri, sanktionen ligger —er, at man tager, for ~ .~

at udtrykke det lidt kort, de pageldendes.

fritid. Man tager deres -fritid; og det foles -
- trods alt som en belastning. Jeg tror, at selv
“om timetallet efter forslaget hejst skal g& op
til 200 timer, som ‘skal .spredes ud over en . .

rimeligt lang periode, er det absolut noget,

der foles- som en sanktion, og det er ogsd -

meningen med det. Arbejdet i sig selv er alt-
si ikke sanktionen. Sanktionen er den, at

‘man ikke kan foretage sig det, som man el-

lers havde tenkt at man skulle foretage sig i
den pageldende periode. Jeg tror,.de andre
spmgsmal som fru Ebba Strange naevnte er
besvaret i relation til andre sporgere.

Hr. Bjorn Elmquist var inde pa spergsma-
let om de helt unge, og det tror jeg ogsé fru
Inge Krogh var. Jeg skal sige — det er for sd .
vidt ogsa ‘et svar pd spergsmdlet om, hvor--
vidt man skal bruge samfundstjeneste som

~ vilkar for tiltalefrafald — at de helt unge kan

glve nogle. problemer. Jeg tror, at en place- ‘

‘ring p4 mange af de arbejdspladser, vi ‘har

teenkt os; forudsetter i hvert fald en vis mo-

“denhed. Der er ogsé visse arbejdsmiljemessi-

ge problemeér omkring de helt unge.

Det bliver heller ikke de @ldre, det kom-
mer til at dreje sig om, vil jeg tro. Nu er der
ikke nogen faste graenser, selvfolgelig, men

typisk vil det heller ikke blive de @ldre. Det

vil nok blive dem, der har fiet et tiltalefra-

- fald og en betmget dom, og som efterhdnden

er kommet i begyndelsen af tyverne eller i
nerheden af tyverne, 'og hvor domstolen
kunne tenkes at finde, at en samfundstjene-'
ste ville veere rimelig. :

Med hensyn til spgrgsmalet om,. hvorv1dt
vi sa at sige overtreder grundlovens § 3 ved
at give et politisk signal, vil jeg sige, at forar-
bejderne til den geldende affattelse af § 57 i
straffeloven — disse forarbejder findes i for-
bindelse med @ndringen i 1961 - forudsatte
ganske klart, at man kunne komme med for-

“slag til sanktioner i forbindelse med betinge-

de domme af en helt anden karakter, som
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man pid det tidspunkt ikke kunne forudse;
det stdr oven i kebet udtrykkeligt. i forarbej-
derne. Der er altsd ikke tale om politiske sig-
naler om at patvinge domstolene noget, der
ligger ud over forudsztningerne for den pé-
geldende straffelovsparagraf :

- Det er altid sddan — og sadan vil det ogsa

vaeere i forhold til samfundstjenesten — ‘at.

domstolen star frit, om man wvil bruge den
eller ej. Satter vi samfundstjenesten i gang,
vil det simpelt hen rent praktisk ske ved, at
Kobenhavns byret og. forhabentlig .efterhin-
“den ogsd retteni Alborg ‘m.v. vil blive orien-
teret om, at der nu er praktiske muhgheder
for at anvende samfundstjeneste, og si.er det
op til domstolen selv at gore det. '

Til fru Blrglth Mogensen skal jeg sige, at
kriminaliteten jo — og det er korrekt — ulyk-
keligvis har veret stigende. i ‘de senere ar,
men det er ogsd korrekt, at ‘der nu er ind-
tradt et fald; hvor kriminaliteten- tidligere
steg med en 10-15 pct. om 4aret, er der ikke
blot tale om en stagnation, men om et beske-
dent fald. Det kan vi ikke bygge alt for me-
get pd, fordi det som sagt kun‘er et enkelt ér,
det drejer sig om, men det er i hvert fald gi-
vet, at den stlgnmg, den konstante - stigning;
“der har vearet. i de senere r, nu er stoppet.
Deraf kan man vel i og for sig ogs se, at det
abenbart ikke er si afgerende for kriminali-
teten, om sanktionen er lige pracis den ene

eller den anden, for der har ikke i den perio-

de, hvor der har veret tale om dels en stig-

ning og dels nu et fald, veret tale om ve- .

sentlige zendrmger i ‘sanktionen og i hvert
fald ikke om nogen aendrmger der kunne
motivere den endring i krlmlnalltetstallene
der er indtradt. ‘

Fru Birgith Mogensen navnte en hel del
af ‘problemerne i forbindelse med narkoma-
nernes placering, og det er jeg villig til at
drefte i retsudvalget. De beslutninger, -der er
truffet om behandlingen af narkomanerne, er
ved at blive iveerksat; nogle er allerede. gen-
nemfort.

Fru Inge Krogh har i ovrigt bedt mig- sva-
re pé det i et spergsmal. Svaret er ved at ve-
re feerdigt, og det vil blive ganske udferligt.

Jeg ville ogsa meget gerne, siledes som fru
* Birgith Mogensen foréslar .det, kunne anven-
de § 49, stk. 2, i straffeloven over for narko-
manerne. Det krever bevillinger, men jeg er

sikker pa, at der vil komme en _politisk stil- .

hngtagen til det inden lenge.

Anbringelse af samfundsdemte i ungdoms-
klubber har givet nogle problemer. Der har
veret betenkeligheder fra klubbernes side,
og disse betenkeligheder har vearet af en s
relevant karakter, uden at jeg skal ga i detal-
jer, at vi ikke onsker at forhandle videre med
klubberne om at placere samfundstjeneste-
domte dér. .

--Hr, Knud Lind vil jeg takke for den posi-

tive indstilling. Jeg kan i evrigt sige, at det,
der blev sagt, sidan set er afgerende for — og
det skal veere mine afsluttende bemerkninger
- den fremtidige ordning. Det kan‘godt veare,
at en permanent ordning skal laegges i nogle
faste rammer, men hvordan disse rammer
skal se ud,' og hvordan en permanent ord-
ning skal udformes, ‘afhenger efter min op-
fattelse i meget hoj grad af resultatet af det
forseg, der nu foreslés sat i gang.

Det er i virkeligheden ganske svaert med
det grundlag, vi har — og jeg er enig i, at vi
ikke uden videre kan bygge pé engelske erfa-
ringer — at sige, hvordan en lov skal se ud,
hvis den ikke blot skal bestd i.en tilfojelse til
den liste, der er i § 57, om, at der ogsd kan
anvendes samfundstjeneste; men. derved er
der ikke opndet serlig meget. Hvis man on-
sker at indfere en sarlig sanktion, der hed-
der samfundstjeneste og vil give retmngslm-
jer for den i en lov — og det haber Jeg kan
blive relevant — si mener jeg, at vi har
grundlaget for at udforme et sidant lovfor--
slag, nér vi til den tid har gennemfort en 1-
arig eller maske 2-arig_samfundstjeneste, sa-
ledes som det foreslas her. Men det vil vaere
vanskeligt i ejebllkket at udforme en lovbe-
stemmelse, der gir ud over dette blot at sige,
at samfundstjeneste ogsd er en mulighed,
med nogle bemearkninger, saledes .som man
har dem i redegorelsen. -

Tkke desto mindre har jeg naturligvis be-
merket, at der fra forskelhg side har vearet
fremsat .onske om at drofte en anden form -
for foreleggelse for folketinget. Det kan vel

- sé veere i form af lovforslag eller beslutnings-

forslag; det er jeg naturligvis meget. villig til
at drefte med retsudvalget.. Jeg haber, det
kan ske s& hurtigt som muligt, for efter disse
i virkeligheden seks ars:meget grundige for-
beredelser er der behov for at preve ogsa
denne form for sanktioner.

Jeg mangler et par svar, men dem far jeg
nok lejlighed tll at give bagefter
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(Kort bemzrkning).
Knud Lind (FP):

Jeg gar ud fra, at spergsmélet om invalide-
pension og fortsettelse af det er et af de
sporgsmal, ministeren mangler at besvare.
: Imidlertid vil jeg g& over til noget andet.
Jeg horte i radioen hr. Bjern Elmquist udtale
_ noget i retning af, at ministeren slet ikke
havde spurgt de stedlige myndigheder i
- Nordjyllands amt, om der var muhgheder for
at ‘gennemfore samfundstjeneste i det pagel-
dende amt.

Nu ved jeg, at hr. Bjern Elmquist er t1d11—
gere skermtrold med deraf folgende gode
forbindelser til mikrofonerne i radio og TV.
Derfor ma det vaere dobbelt vigtigt; at justits-
ministeren klart afviser de pastande, som hr:
‘Bjern Elmquist har fremfort. Det foler jeg
ikke rigtig er sket i dag. Ministeren siger; at
man ikke vil sa@tte noget i gang, for man har
spurgt de 1mphcerede

Af pkt. 9 i ministerens redegﬂrelse fremgér
det, at det er hensigten at iverksatte forsegs-
ordningen -i Kebenhavn i lgbet af foraret
1982 — dér er vi niet til — og nogle méneder
* senere. skulle man altsd begynde i Nordjyl-
lands amt. Det farlige er, at man ved at laese
en sadan redegorelse far det mdtryk at alt er
- klappet og klart.

" Det, som er afgerende for mlg, er, om mi-
nisteren, inden han fremlagde sin skriftlige
redegorelse, havde en. accept fra Nordjyl-
‘lands amt om, at man var indforstdet med
projektet. Altsa kort og godt havde ministe-
‘ren denne- accept, -inden vi fik den skriftlige
redegorelse eller havde mlmsteren den ikke?:

Justltsmmlsteren (Ole. Espersen)

Hr. Bernhard Baunsgaard rejste sprargsmé-
let om vareteegtsfengsling af de unge, og jeg
kan i'den anledning oplyse, at justitsministe-
riet i gjeblikket forhandler med Kebenhavns
amt om bevarelse af den institution,-der blev

.navnt i spergsmélet. Amtet har ikke s& me-

* get brug for den lengere, men vi har fortsat.

brug for den. :

Hvis spergsmélet var affedt af placermgen
af en 15-arig for nylig i vestre fengsel, kan
jeg sige, at den pageldende.vist var: der 2
eller 3 dage — og det er beklagellgt nok i sig

- selv — men derefter ‘blev anbragt pa en anden'

1nst1tut10n altsa ikke et feengsel.

[

Der er imidlertid tale om et problem, 0g
det. er naturligvis min klare mélstning, at vi
skal have andre pladser end de seedvanlige
feengsler, nar det, som det jo desverre er en
gang imellem, er- n@dvendlgt at varetaegts-
feengsle unge.

Jeg er enig i, at vi m4 passe pd, at der ikke
opstar en social skeevhed ved udvealgelsen af
dem, der kan idemmes samfundstjeneste Det
kan man naturligvis ikke give. regler for at
der ikke ma. Men det afggrende for den per-

sonlige vurdering af personen, der skal fore-

tages, ma naturligvis ikke veere vedkommen-
des baggrund rent miljemaessigt. ‘Det. ma vee-
re ham eller hende som person og ikke

spergsmélet om, hvor opveksten har fundet

sted.

Hvad angér ungdomsklubberne har jeg
tidligere svaret en anden ordferer.

Hvad angar de 200 timer, kan man nok
sige, at det er en meget kort tid i forhold til
f.eks. en- 6 maneders fengselsstraf, men for
det forste skal disse 200 timer spredes ud

over et relativt stort tidsrum, s& man feler, at

der i en vasentlig periode er tale om indgreb
i éns fritid og i virkeligheden jo ogsd i éns
frihed, blot ikke pa sedvanlig méde. Der-
neest kan det siges, at man ved at gi over 200
timer, maske op til 240 timer, som man ger i
England, er ved at nd den grense, hvor det
psykologisk er vanskeligt at fi den sam-
fundstjenestedemte til at blive ved og ved og
ved med frivilligt at mede op til et eller an-
det, som vedkommende maske nok har ac-
cepteret, men ikke selv har valgt Det er
grunden til, at vi ikke har turdet ga lengere
end til de 200 timer, og det er altsd bla. ba-
seret pa engelske erfaringer, -

I anledning af hr. Knud Linds sidste
sporgsmal skal jeg sige, at jeg i retsudvalget
har givet udtryk for, at der ikke vil blive sat
forsegsordninger i gang, uden at det sker i
indforstaelse med de lokale arbejdsmarkeds-

- myndigheder, og det vil ogsd gelde Nordjyl-

lands amt. Det er baggrunden for, at det ikke
settes i gang i Nordjyllands amt, for der fo-
religger en accept.

Men det, jeg sagde, var, at det ikke er kor-
rekt, at ‘man ikke har vearet orienteret -om
disse tanker; man har veret orienteret om
disse tanker uden at afvise disse tanker pa
den tid, hvor “orienteringen blev givet. Som
sagt afviser man heller ikke nu disse tanker,
men man ensker naturligvis en forhandling,
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og en sddan forhandling skal have et positivt
resultat, for en ordning vil blive sat i gang i
Nordjylland. - . )

Nar man fra Nordjyllands side skal vurde-

re, om man ensker at gé ind'i en siadan ord--.

ning, kunne det jo ogsa vere af betydning, at
man havde visse, maske blot kortvarige erfa-
ringer fra Kebenhavn. Det er derfor, Jjeg ikke

ser, at- der skulle vare betenkeligheder ved:

at sette en ordning i gang i Kgbenhavn og
derefter udvide den til et andet omrédde, nir

det i evrigt er udtrykt som en klar politisk -

mdlsetning, at det skal ske, hvis man far
indforstdelse fra de lokale arbejdsmarkeds-
myndigheder. :

(Kort bemearkning). -
Knud Lind (FP): ' S
‘Nér det er fra justitsministeriet og justits-
ministeren, vi far en redegerelse, er det' me-

get vigtigt for mig, at jeg kan vere helt over-
‘bevist om, at der ikke bare er tale om nogle

flyvske planer, som man ikke har undersagt

neje. Derfor vil jeg igen bede ministeren sva-
re pa mit spergsmédl: da denne redegorelse
blev afleveret, havde man da en accept fra
de implicerede parter i Nordjyllands amt af,
at ordningen kunne kere deroppe?

Justitsministeren (Ole Espersen):

Jeg vil gerne — og si bliver det altsi for
tredje gang - sige, at det havde man ikke.
~ Det er ogsé derfor, der stir, at man har ac-
cept fra arbejdsmarkedsnavnet i Kobenhavn,
men ikke fra Nordjyllands amt. Det haber vi
at fa, og med den indstilling, amtsborgmeste-
ren i Nordjyllands amt har, tror jeg ogsa, det
lykkes. ' '

Hagen Hagensen (YKF):

I de bemearkninger, jeg gjorde for, holdt -

Jjeg mig til den redegorelse, som Justitsmini-
steren har afgivet til os; uanset hvor fristende

det ellers kunne vere at g4 ind i en droftelse

af en hel rekke andre forhold vedrerende
vore straffeforhold, vil jeg afstd derfra. Jeg
vil blot gere den bemerkning til fru Ebba
Strange, at der nu engang er forskel p4, hvad
der er omfattet af straffeloven, og hvad vi

har i vores s@rlovgivning. Her drejer det sig’

Jo faktisk om at sette ind mod forhold, der

stort set. er beskrevet i den almindelige straf-

felov. Men lad det nu veare; det ma vi even-
tuelt tage op i udvalget. .

- Men jeg mener, at vi ma understrege noed- -
vendigheden af at fi undersogelser af det, vi

nu setter i gang, fulgt op. Men en forudset-

ning for, at vi kan lave disse undersogelser

- pd rimelig made, er, at vi har faste former -

for det, vi nu'gar i gang med. Justitsministe-
ren harbekreftet, at der skal veere fasthed

‘over forholdene, men jeg mener, de bor leg-

ges ind i mere faste former end det, der er
beskrevet i redegorelsen. Forst derved far vi
et passende grundlag for at kunne bedemme,
hvad det er, vi har med at gore.

Det er meget vel, som justitsministeren
siger, at der skal foretages en konkret vurde-
ring af de personer, der muligvis kan blive
tale om at idemme samfundstjeneste, og af,
hvordan den skal udferes af netop” denne .
eller hin. Det er ogsa rigtigt, nar ministeren
siger, at de pagaeldende institutioner, der skal
tage imod dem, skal veare indforstiede der-
med, og endda fojer til, at de skal vare det i
hvert enkelt konkret tilfelde, et forhold, der
mdske nok kan. give nogle vanskeligheder i

den administrative praksis.

Men det, der stir for mig som noget afge- * -

rende — og her er ministeren og jeg ikke eni-
ge — er, at der skal vaere opgaver af en sidan
fasthed, at man virkelig foler, at det er en

- sanktion. Jeg -skal ikke ga ind i en videre -
~ dreftelse af, om mit forslag om at rense sko-

ve og strande er noget, der af forskellige

grunde ikke kan lade sig gore. Men nar mi- . '

nisteren herfra har talt om, at man har mat-
tet afstd fra at anbringe unge i ungdomsklub- »
ber — hvad jeg maske godt kan forstd kan

- veere rigtigt — s4 undrer det mig, at man kan

gd ind pé-en betragtning om, at man skulle

~kunne anbringe. dem pa plejehjem " o.lign., .

hvor de skal g til hande. _
Her kommer vi ind pd noget, der for mig
er vasentligt ved dette her. Hvis det, som

ministeren siger, bliver en ren assistancetje- .-

neste eller; som. jeg vil kalde det med et gam-
melt ord, vi. kendte fra krigens tid, at vere
fol, sa tror jeg ikke, det bliver det, det skal
veere. Det skal vaere en sanktion af en stren-
gere karakter end det, der sa bliver tale om.
Ellers mener jeg vi forskertser det, vi onsker

.at sette igennem. . 5

" - Endvidere mener . jeg, der ma veare fuld-
steendig klarhed over, hvilke lovovertradelser -

“der kan belegges. med samfundstjeneste i
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. stedet for frihedsstraf. Det er mullgt “det skal
~ vere en negativ liste, hvor jeg har navnt, at
* forhold, der -omfatter vold, og hvad. dertil

herer, ikke kan komme md under denne ord-‘

“ning.
Til sidst 51ge vil jeg sige, at jeg mener, det

er klart fremgaet af den debat, vi hidtil har
haft, at ministeren ikke kan tage den hold- -

ning, der har vaeret under den, til indtegt
for, at man kan sztte det i gang pd grundlag
af redegerelsen, idet jeg understreger at man

ikke har forholdene klarlagt i de to omréder

af landet, hvilket er en foruds&tning for, at

man kan gore det. Det skal ske pa samme .

tid, og forarbejderne dertil skal veere i orden.
Men' jeg opfatter ministerens sidste ord

4 sadan, at man i retsudvalget kan drefte, hvil- -
ken form det skal have, om det skal vere en

lov, der skal gives herfor — ministeren ser
* helst, det venter, til det bhver en permanent
ordning — eller det skal vere en anden form,
herunder velsagtens folketingsbeslutningens.
Jeg foretrekker for sa vidt lovsformen, men
erkender, at man omtrent kan skrive det
samme i en folketingsbeslutning, og nar det
angar et forelebigt forhold, kan det jo godt

vare, det bliver formen, men det ma vi tage -
op i udvalget. Vi kan blot ikke tage redego-.

relsen til efterretning pa en sidan maide, at
ministeren herefter ganske frit kan sette det i
vvaerk

’(Kort bem‘aerknir"lg)‘.c
" Jimmy Stahr (S)

- Det, der kalder mig herop, er nogle be-~

* merkninger fra bade hr. Hagen Hagensen og
andre ordferere: Hvis vi nu skal til her i fol-

ketingssalen at begynde ‘at pinde ud for det

~ forste, hvilke straffe det drejer sig om, hvor
der mé idemmes samfundstjeneste osv., og

derudover ogs&d begynde at beskeaftige os

" med, pa hvilke institutioner og i hvilken
.form det skal finde sted, si mener jeg, at vi

efterhanden er — havde jeg nar sagt — langt:

ude over endda et lovforslags granser.

(Kort Bemaerkning)
Bernhard Baunsgaard (RV):

‘Der var to st af betragtmnger i det, hr’

,‘ Jimmy Stahr sagde her. For det ferste fandt

han, at det var ude over alle grenser, at fol- .

~ ketinget skulle bestemme reglerne for brugen
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-af samfundstjenesten og derefter, at vi glk

ned i, hvor de skulle anbringes, nir de gjor-
de samfundstjeneste .Det sidste kan‘jeg ‘godt
diskutere; det forste er det bedste forsvar for,
at ingen minister kan gennemfme dette for-
sog; ‘uden at det kommer ned i salen. S& kan

jeg sige tak til hr. Jimmy Stahr, for efter hr.
Jimmy Stahrs indleg er der ingen diskussion

. om, at det md veere sidan. Der kan-ikke ve-

re tvivl ‘om, at pa dette omrade, rettens om-
rade, mé vi sikre os ganske bestemt hvad der
skal ske.

(Kort bemaerkmng)

- Inge Krogh (KrF):

- Néar hr; Jlmmy Stahr havder, at det er -
uberettiget at snge, at der ikke ber vere sam-
fundstjeneste pa ple]eh]em 0g hjem for han-

“dicappede, md jeg sige, at jeg foler det ned-
* vendigt at sige det, nir man kender disse in-

stitutioner indefra og ved, hvor optaget man
skal veere af klienternes problemer for over-

‘hovedet at kunne hjzlpe dem, og hvor fol: -
~somme de er over for en hvilken som. helst
.pév1rknmg Jeg synes, det ville vere. et fejl- -
greb, hvis man lader nogen, der kommer .

udefra, arbejde disse steder. Jeg ved, at vi
havde mnhtaemaegtere f.eks. pa den instituti-
on for handlcappede hvor jeg tldllgere ar-

bejdede og det var mgen succes.

. Steen Folke (VS)

Da vores retspohtlske ordferer ikke kan
veere til stede, -skal jeg kort pa hans vegne
treekke hovedlinjerne i VS’ holdning op til
den foresliede forsegsordning med sam-

- fundstjeéneste, og samtidig skal jeg beklage, at’

jeg pé grund af mede i finansudvalget ikke -
kunne ‘vare her, sddan -at.jeg kunne trede -
ind i den: normale ordfererraekke. '

- De resultater, det. nuvarende: sanktionssy-
stem, byggende :péd frihedsberovelse. gennem

“indesperring; kan. opvise,: er sd ringe, at der

er-al mulig grund-til at stille sig overordent-
lig 4ben med hensyn fil alternativer.

Vi finder; at det vasentligste bidrag til at
nedbringe -anvendelsen af frihedsstraf ma

_veere nedkriminalisering, det vil sige for nog-
-le omraders vedkommende en opgivelse af
. strafsanktioner i det hele taget og for andre
.omraders vedkommende en afkortning af
straffene. . Hvis behovet for -afsoningskapaci-
‘tet her i landet over en forholdsvis kort ar-
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[Steen Folke]

rekke vokser fra 3000 pladser t11 4.000, E

5.000 eller méske endda 6.000 pladser, ma
det tages . som udtryk for, at straffelovgivnin-
gen er ude af takt med befolkningens ad-
feerdsmenster, og/eller at betingelserne -for
kriminalitet er forbedret, f.eks. gennem lang-

_tidsarbejdslesheden, der rammer i t1tusmdv1s '

af unge.

Uanset. baggrunden for det aendrede ad-
ferdsmenter er en udvidet anvendelse af
straffe det tdbeligste, . mest kortsynede og

mest selvforsteerkende svar, samfundet kan’

give. Der ma settes ind mod arsagerne, som
i vidt omfang er sociale, og sanktionspraksis

"mé derudover udvikles i takt med befolknin-

gens adferd.
Nar vi opretholder et sanktlonssystem er

der imidlertid ogsd al mulig grund til at lede

efter alternativer til indespearring. Det er pé
den baggrund, vi i dag debatterer samfunds-
tjeneste.

Om ministerens forsegsordning vil vi snge’
at det for os er en ufravigelig betingelse, at
samfundstjenesten fremstdr som en valgmu-
lighed, og at den kun kommer pé tale i til-
feelde, hvor der hidtil har varet idemt ube-
tinget frihedsstraf. Desuden ma det vere et
krav, at tilbuddet gives efter objektive, ikke
socialt diskriminerende kriterier, eftersom
enhver ‘subjektiv' egnethedsvurdering. sével
som sociale krav, f.eks. om, at den demte
skal vare beskeftiget, altsd ikke ma veere
arbejdsles under udstielsen af samfundstje-
nesten, vil fore til en uundgaelig udvalgelse
af de socialt bedre stillede.

Vi ma naturligvis ogsi forlange, at sam- -

fundstjenesten ikke etableres pa en:made, der
medforer nedlaeggelse af regulere, overens-
komstlennede arbejdspladser, og at det un-
der denne forudsatning faktisk er muligt at
finde rimeligt fornuftige omrader for udferel-
sen af.samfundstjenesten. Men *disse sidste
betingelser synes at falde sammen med mini-
sterens egne, og ministeren havder, at de vil
kunne opfyldes, i det mindste for si vidt an-
gar forsegsordmngen At der er nogen uenig-

hed om dette, f.eks. i Nordjylland eren an-

den sag.

Vi gar ud fra, at det alene er, fordi der er
tale om en forsggsordning, nar man vil be-
‘greense anvendelsen af samfundstjeneste - sa
steerkt, at det pa landsbasis formentlig:vil
overflediggere mindre -‘end 200 afsonings-

pladser. Viser forseget sig vellykket, skal an-

vendelsesomradet éfter VS’ mening udvides,
og ikke kun geografisk.

I den forbindelse kan det undre os, at for—
segsordningen kun eller i det vaesentlige kun
teenkes udstrakt til berigelseskriminelle. I det
forudgdende betenkningsarbejde og de for-
udgaende diskussioner har ogsa ferdselskri-

" minelle, spr1tb111ster og voldskrlmmelle vaeret

navnt.

Vi finder, at fors;aget v1lle fa sterre vaerdl
hvis det ogsd omfattede disse kategorier. Det
er muligt, som forskellige instanser har an-
fort i heringssvar, at de ikke skal med i den
endelige ordning, men det forekommer os
helt ubegrundet og alene egnet til at reducere
forsegets veerdi, hvis de allerede skal holdes
ude af forsegsordmngen

Specielt nar det galder unge og ofte for-
stegangsvoldskrnmmelle finder vi, at det op- |
dragelsesargument, som straffelovridet ikke
fandt szrlig relevant, nar det gjaldt spritbili-
ster, er endda hajst relevant og soleklart me-
re relevant, end det er for berigelseskrimi-
nelle, nir aftjemngsstederne for samfundstje-
nesten tages i betragtning.

Erfaringerne fra forsegsordningen kan
neppe uden videre overferes til kriminali-
tetskategorier, som ikke har vaeret med, men
nok til noget grovere tilfelde af samie kate-
gori, s vi vil opfordre ministeren til endnu

en gang at overveje, om ikke'forscagsordnin—x :

gen ber omfatte disse andre kategorier og i
hvert fald voldskriminalitet. .

Vi ma endelig forundres over, at straffe-
lovradet .ikke har villet anbefale en underso-
gelse af recidivet blandt. personer, der kom-
mer ind under forsegsordningen. En sddan

- undersogelse skal naturligvis ikke kunne bru-

ges til udskydelse af en generel ordning, hvis
alt i ovrigt taler herfor, men forseget ber fol-
ges op ogsd péd dette punkt, og nar ministe-
ren siger, at spergsmaélet stadig overvejes, vil
vi anbefale, at det ender med beslutmng om
opfelgende undersogelse.

: ijrn Elmquist (V):

Ja, man bliver méaske lidt forvirret, for
nogle har korte bemarkninger, nogle er i
gang med forste omgang af ordferertalerne,
og nogle er nu i gang med anden omgang.

. Jeg er i gang med anden omgang. Dette vere

bare sagt til almmdehg orientering.
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[Bjern Elmquist]

Jeg har et par kommentarer til noget af
det, ministeren har veret inde- . pd. For det
forste hvad angér det formelle grundiag for
denne beslutning, forstir jeg udmerket mini-
sterens formelle betragininger angz’iende § 57
i straffeloven, men jeg synes, der er si mange
bade principper og praktiske ting i dette her,

der gor det svart for os at fi os skudt rigtigt -

ind p& det, hvis vi bliver i redegﬂrelsesfor—
men, at jeg steerkt ma tilslutte mig de betragt-
mnger der har vearet fremme om, at vi far
det i det mindste i form af en folketmgsbe-
slutning. S& far vi det op i retsudvalget; dér
kan vi stille konkrete skriftlige spergsmal, og
vi kan have samrad om det ogsd inden for
den specielle del, i stedet for at vi skal klare
det inden for almindelig del — det har noget
med teknikken at gere herinde ~ og jeg vil
derfor meget henstille til' ministeren, at vi fér
klaret det ad den vej.

Jeg kan tilfoje, at dette her ikke skal op-
fattes som et forseg pa fra min side i hvert
fald at fa det pindet voldsomt ud. Jeg vil ik-
ke fole ‘mig kaldet til i retsudvalget at sidde
og bedemme, om det nu er rigtigt, at man
skal vare fol eller assistent pd et plejehjem

eller man - skal pa et bibliotek og std og

stemple beger; det synes jeg det vil vare me-
get, meget sveert i hvert fald for mig person-

ligt at skulle sidde i retsudvalget eller her i

folketinget og tage stilling til. Vi skal prove
pa at fa opstillet nogle helt generelle Tet-

ningslinjer for det, og det er det, vi skal bru-

'_ ge forsegsordningen til." Det er i hvert fald
" min holdning til det. Tkke fordi jeg mener,

det ikke er en folketingsopgave, men : fordi

det kan vere svart at have et relevant og
velfunderet syn pd pa forhand.

Dernzst til det om arbejdsmarkedet og
arbejdsmarkedsnavnet i Nordjylland. Jeg er
glad for, at hr. Knud Lind omsider ved ad-
skllllge korte bemarkninger nu er ndet dertil;
hvor jeg var i onsdags. Det var simand der-
for, jeg blev interviewet i Radioavisen om
det. Det er muligt, at hr. Knud Lind ogsﬁ var
blevet det, hvis han havde veret sa kv1k i det
allerede dengang

Jeg ma fastholde over for Just1tsmm1steren

at der foreligger en vis form for brevveks-

ling. Der har nok veret en forudgiende kon-
“takt, som justitsministeren nu siger, men der-
- udover ma der jo ogsd eksistere et brev fra
amtsborgmester -J. M. Nielsen; det: har .i

hvert fald veret refereret udforligt i visse
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dele af dagspressen. Jeg far. ikke -det til at
rime ‘med, at justitsministeren for sagde, at
man ikke vil afvise det i Nordjylland, og at
han har faet det pr. telefon, eller hvad ved
jeg. Jeg har her en fotokopi af Aalborg
Stiftstidende-fra den 18. februar; hvor man'i
en artikel pa forsiden skriver: -

»Navnet — og det er arbejdsmarkedsnaev-
net i Nordjyllands amt — har netop sendt et
brev til arbejdsminister Svend Auken, hvori
nzvnet protesterer imod, at Nordjylland skal
vaere forsogsamt.« -

Ja men hvordan forholder dette brev, som

. jo dog ma eksistere et eller andet sted i-syste-

met, sig til det, som justitsministeren for et .

ojeblik siden sagde, nemlig at »man« 'ikke = -

afviser? Det her ma vi have helt klarlagt, sy-
nes jeg, for vi kan komme videre. .

Fjerde nzstformand (Arentoft): -
Jeg vil i anledning af hr. Bjern Elmquists

forste bemarkninger anmode hr. Bjern Elm-

quist om at studere Forretmngsorden for fol-
ketinget, § 4, stk. 1 og 2.

Ebba Strange (SF):

. Debatten har jo i nogen grad drejet sig
om, hvorvidt-det grundlag, der ligger for mi-
nisterens redegerelse til folketinget, og den
debat, der felger heraf, er tilstraekkeligt til
iveerksattelse af en . samfundstjeneste som
forsegsordning. Jeg ville nok have veret tryg
ved at lade den ivaerksette pa det grundlag,
vi har, men har naturligvis heller.ikke noget
imod, at vi far den i folketinget igen, hvis vi
kan love hinanden- at give den en hurtig be-
handling, og derfor vil jeg s& afgjort fore-
trekke beslutningsformen fremfor lovsfor-
men: ;

Men jeg vil advare imod hr Hagen Ha-
gensens venden tilbage til de meget faste for-
mer. Hvis forsegsordningen skal have en -me-
ning som forseg, kan det ikke nytte noget, at
folketinget allerede-her i den ferste fase, for
forseget treeder i kraft, laegger nogle meget
faste rammer omkring den. Vi ma dbne nogle
muligheder, og s& ma vi efter en passende
forsegstid vurdere, hvordan de muhgheder‘
har veeret brugt.

Det var en af grundene til, at Jeg i farste
omgang gjorde mig til talsmand for, at dette
forseg skulle felges op, og denne holdnings
rigtighed har jeg faet bekraftet ved at lytte.til
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[Ebba Strange] -

ordfererne i den forste runde, bl.a. hr. Hagen
Hagensen, der var meget skeptisk indstillet
over fof, at sma tyveknagte kommeér pa ple-
Jjehjem og museer. Det er jeg ikke; jeg synes,
det er kolossalt vigtigt. Hvis dette her som en
alternativ sanktionsform skal have noget, der
hgner en resocialiserende V1rkmng, hvad vi
jo ved fangsleme ikke har, s& m4 vi swtte de
unge, som .det JO hovedsagelig kommer til at
dreje sig om, A
hvor de ogsa bliver udsat for alle de fristel-
ser, som hverdagslivet indeholder, og lade
dem leve i den atmosfere af en almindelig
arbejdsplads, og s se, hvordan de klarer det.

Dette far ogsd mig til ‘at sige lidt om per-

“sonundersogelserne. - Det .er en anden af
grundene til, at jeg onsker forseget fulgt op,
for jeg er ligesom hr. Bernhard Baunsgaard
ogsd lidt bekymret for, at denne ordning far
en kolossal social slagside. Hvis vi har accept
fra institutionerne, virksomhederne, synes jeg
ogsé, vi turde »torre«. S4 skal vi turde tage
de udfordrlnger der ligger i, at det altsd nu
er folk, der ellers var idemt ubetmget feeng-
selsstraf, vi sender ud i disse job, og s folger
vi, hvordan det gér.

Jeg er enig med justitsministeren 1 at vi
skal holde os.inden for de strafferammer, der
er.angivet, men jeg mener ikke, vi skal stirre
os blinde pa, at det kun er. berigelsesforbry-
dere,  der kan tenkes. tilbudt denne form i
stedet for feengselsformen. ‘

Jeg tror, at abenhed: omkring det og lidt
vovemod fra samfundets side giver os ‘det
bedste materiale at arbejde videre pa '

- Jeg vil slutte.-med at vende mig meget
sterkt imod hr. Bjern Elmqulsts forslag om,
at dette skulle traede ind i stedet for tiltale-

frafald. Jeg mener, det m4 vare en helt klar-

forudsatning, at det treeder ind i stedet for
ubetinget fengselsstraf. Hvis vi forst begyn-
der at reducere antallet af tiltalefrafald med
denne her sanktionsform, far vi jo mange
flere straffede, end vi har i dag, og det var
vel ikke ligefrem meningen med det.

‘Men jeg vil gerne sige noget mere princi-
‘pielt i anledning af det, hr. Bjern Elmquist
sagde, nemlig at jeg mener, man fra samfun-
dets side — og det vil i hej. grad sige fra den
sociale forvaltmngs side. — gor for lidt for at
fa taget hdnd om de unge mennesker, der far
tiltalefrafald. Jeg mener, de i meget hejere
‘grad skulle have nogle tilbud, og der skulle

tages hdnd om dem, sddan at de slap for at_
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i nogle konkrete situationer, - P :
8 -tilsagn om stette til dette forseg. At det ikke

'komme.ind i maskineriet igen og derved ma-

ske til sidst ende med en ubetmget faangsels-
straf ‘ .

'Knud Lind (FP):

Jeg skal her i anden funde-takke mihiste- :

_ren for nogle af de svar, ministeren har givet,

og jeg vil gerne understrege, -at fremskridts- -
partiet for lang tid siden har givet ministeren

er kommet i stand, skyldes maske ‘mere ven-
stre og de- konservatlve

Men jeg vil dog gentage et par spgrgsmél -
‘som ministeren ikke har besvaret. Det ene

angik- de langtidskriminelle, der pa et tids-
punkt har féet tildelt invalidepension og der-
efter begdr ny kriminalitet. Er det rimeligt i
forhold til de @vrige indsatte og i forhold. til -

. dem, der nu skal lave ulennet samfundstjene-

ste, at de pégzldende gengangere beholder
deres.invalidepension i 6 maneder, mens de
afsoner en straf, uden i evrigt at blive truk-
ket for et beleb for betaling af opholdet,

mens f.eks. pensionister, der kommer pa ple- -
jehjem, fratages folkepensionen ‘efter forste
méned til betaling for opholdet, uden at de

" pagzldende formentlig i ovrigt pd noget tids- .

punkt har gjort s& meget som en kat fortreed?
Det andet spergsmal, som jeg heller: ikke
fik svar p4, er, om det ikke ville .vaere rime-

“ligt, at.vi sd pa det forhold, at der i Ringe

statsfengsel sidder ca. 20 personer fra Jeho-

vas Vidner med en dom pa 8 maneders -

feengsel for neegtelse af militer vaernepligt.
Kriminelle skal have samfundstjeneste. Men-
nesker ‘med en religios overbev1smng skal
afsone fuldt ud. Mennesker, som i gvrigt ik-
ke er kriminelle, indsettes altsa i Ringe stats-
feengsel og far den uheldlge pavirkning, som

_man taler s4 meget om i redegorelsen at de

andre skal undgi. Jeg synes, det er noget
frygtelig umoralsk og en dobbeltholdning,
nir man laser ministerens redeggrelse og ser
de faktiske vilkar. ,

Det er i ovrigt pudsigt, at hverken hr.

“Steen Folke eller hr. Bernhard Baunsgaard

eller fru Inge Krogh for den sags skyld, der
ellers elsker at fremstille sig selv-som freds--
engle, pd nogen mide er kommet ind pa dis-
se stakler, der sidder i- Ringe statsfengsel.
Det er lidt pudsigt, at” det skal vaere frem-
skridtspartiet, der sperger ministeren om det
men nu er det altsd gjort. :
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Justitsministeren (Ole Espersen):
“Jeg tror, at hr. Hagen Hagensen har mis-
forstiet mig, nar jeg taler om, at vi-tenker
- pa assisterende tjeneste, for sd vidt angér de
“samfundstjenestedomte. Der er ikke tale om,
* at det skal vare noget serlig let arbejde, men

der er tale om en form for arbejde, som ikke -

er det, vi normalt kalder arbejde -pd egen
hand; der er tale om, at de skal vere sam-
" men med andre, simpelt hen ogsa for at an-

_dre ved, om forpligtelsen opfyldes. De andre,

emner, som hr. Hagen Hagensen rejste, er jeg
villig til at drefte, og jeg kan forstd, at der
nok kommer en lejlighed til det i retsudval-
get.

" Hr. Steen Folke navnte spergsmélet om,
‘hvorfor vi fremhaver berigelseskriminelle og
ikke f.eks. personer, der er domt for spiritus-
korsel eller vold. Nu er det jo sddan, at et af

- formélene — og maske det vaesentligste — ved

dom til samfundstjeneste er at undgd feng-

selsstraffe pa 2, 3, 4, 5 eller miske 6 méne-

der, for det er de straffe, der edelegger folks -

arbejdsmuligheder,” deres familieliv - osv.,
hvorimod en dom péa 14 eller. 20 dage for
spirituskersel typisk vil kunne afsones pa en

sidan made, at den pageldendes tilverelse:

. ikke i evrlgt slas i stykker. Sa lenge der kun
er tale om et beskedent forseg, har vi altsa i
hvert fald ment at burde reservere det til de
tilfzlde, som jeg har nevnt her.

Vi tror, der typisk vil blive tale om domme

for berigelsesforbrydelser, men det er ikke 8

helt udelukket, at der kan vere en spe01el
form for spiritussag, maske oven i kebet en
speciel form for voldssag, hvor der ikke er
nogen som helst udsigt til gentagelse — der
kan veere helt serlige grunde, 'som har moti-
_veret vold i en bestemt. situation'— og hvis
dommeren, kriminalforsorgen og den pagael-
dende institution finder, at det er noget si
“helt specielt, at-de gerne vil tage den pﬁgael-
dende, selv. om det er en slags vold, mener vi
ikke, det skal vaere udelukket. .

Hvad angir sporgsmalet om lov, beslut-
nmg eller redegorelse, vil jeg for det forste
sige — jeg tror, det var hr. Bjern- Elmquist,
der brugte udtrykket »at pinde ud« — at hvis

vi pinder ud i detaljer, preecis i forhold til

hvilke lovovertraedelser, praecis i forhold .til
hvilke institutioner, precis maske i forhold
til - hvilke. personer man kan anvende sam-
fundstjeneste, s& har vi i v1rkellgheden i

-modstrid med det, som vist hf Hagen Ha-

gensen ogsd ensker, begivet os ind pa at tage
det sken fra domstolene, som de har efter §
57 i ovrigt, nar der idemmes betingede dom--

~.me. De otte punkter, der er naevnt dér, er

nevnt pd 2-3 linjer som otte muligheder for
domstolen til at vurdere i den konkrete situa-
tion, om det er rimeligt eller ej i forhold til
stort set en hvilken som helst lovovertredel-
se, og hvis vi her meget preecist sagde. til
dommerne: dér ma I, og dér méa I bestemt

" ikke, sa ville vi for s& v1dt handle i strid med
‘prmcxppet i §-57 for betingede .domme, som
_jo i evrigt ikke har glvet anledning til nogen

kritik. _

Det er grunden til, at jeg tror, at det’ bed-
ste vil veere, ndr det nu er en forsegsordning,
at vi i forsegsperioden serger for, at folketin-
get fastlegger de rammer, der skal vere tale

;om. Det kan ske ved et forslag til en beslut-
- ning, og det vil jeg meget gerne udarbejde'
_efter de ensker," der har veret her, hvor vi

altsd praemserer rammerne, og hvor vi ogsd
godt kan sige, som straffelovradet har udtalt
det, at der formentlig kun i specielle tilfzlde
— maske meget specielle tilfeelde — kan blive
tale om dom til samfundstjeneste i forsegspe-
rioden, nar det drejer sig om visse bestemte
lovovertradelser. Det kan man godt. forestille
sig i en forsegsperiode og det kan man-fore-

- stille:sig i en beslutningsform. Men som sagt

ville jeg finde denne udpinding i en lovsform
pé det grundlag, vi har nu, mindre hensigts-
meassig, 0og det er derfor, jeg vil give tilsagn
om, at vi udarbejder et sadant udkast til en
folketingsbeslutning, som derefter vil. kunne
forelegges retsudvalget pa seedvanlig made.
Hvad angar invalidepensionen, skal jeg
sige, at det naturligvis forst og fremmest er et
socialt spergsmél, hvorvidt man ber kunne
have ‘invalidepension i 6 méneder, som jeg
kan forstd pa spergsmdlet — jeg kender ikke
reglerne — at man har, nar man bliver sat ind

i et fengsel, i modsatning til en folkepensio-

nist. Uden at jeg som sagt er specialist, vil
jeg tro, at sagen er den, at en person, der er
invalidepensionist, og som skal i fengsel;
iseer hvis det ikke drejer sig om lange feng-
selsstraffe, skal have et hjem at vende tilbage

til, har nogle forpligtelser, han skal opfylde

Og hvis han ikke fir'mulighed for det i kraft’

‘af sin invalidepension, hvordan er hans stil-

ling s, ndr han kommer ud? S& skal han
formentlig alligevel have de samme penge fra
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det offentlige, nar ha'n kommer ud. Det kan
vaere en grund.

Under alle omstzendlgheder har det 1kke
relevans for den diskussion, vi har her. Nar
det drejer sig om de samfundsdgmte er det
hensigten, at ordningen skal tilrettelegges
sdledes, at de ikke mister nogen sociale ydel-
ser. Det ville vaere urimeligt, nar det drejer
sig om et arbejde, der skal laves i fritiden.

Det skal ogsd udarbejdes siledes, at de
fortsat skal kunne std til radighed for ar-
bejdsmarkedet, saledes at hvis de pludselig
far et tilbud om arbejde, skal samfundstjene-
sten ikke hindre, at de modtager dette tilbud.

S4 ma den laves pd en anden made, si de

udstdr den alligevel, men pa en sidan made,
at den pageldende alligevel kan passe et nyt
arbejde, hvis han- fir et sadant tilbud. Det

ville naturligvis vere helt forkert, hv15 han’

ikke fik den mullghed

Hvad angér Jehovas Vidner, drejer det sig
om overtreedelse af en lovgivning, der ikke
herer under justitsministeriet, men naturhgws
kan man rejse det spergsmal, om det er rime-
ligt eller ikke rlmehgt at de folk, der er tale
om her, er fangslet i op til otte maneder, tror
jeg, det er. De sidder, s4 vidt jeg ved, ikke i
Ringe statsfeengsel, men de anbringes i Ren-
bak fengsel, der er et dbent fengsel, hvor de
“sidder to tredjedel af tiden eller maske endda

lidt mindre. Men det er en straf alllgevel og-

det er da en ubehagelig situation, og jeg sy-
nes, det er ganske naturligt, hvis man vil
-drofte det i en anden forbindelse, men det
har nok ikke noget direkte med dette at gore.

(Kort bemzrkning).

Knud Lind (FP): v

Jeg vil bare gore ministeren opmaerksom
pa, at det, s& vidt jeg er orienteret, ogsa gel-
der for sa vidt angar langtldsf&ngselsstraffe
ogsa de far invalidepension i op til 6 mane-

der. Det, som er lidt uheldigt, er, at der er.

nogle, der skal arbejde i fengslet for at f&
deres lommepenge, mens de andre formentlig
kan nedsatte sig som narkohandlere, hvis de

har lyst. S& det er altsa ikke bare et sporgs- -
mal om at vende tilbage med korte fengsels-

straffe.

Jeg beder ogsa. undskylde, at det ikke er
Ringe, men Renbak statsfzngsel. Men det,
jeg mener, er, at man burde tage den gruppe,
som hedder Jehovas Vidner, med ind i debat-

ten, nar vi nu diskuterer begrebet samfunds-
,tjeneste, som er noget helt nyt. Jeg ved, at de

har nagtet mange andre ting: enhver form .
for vaernepligt eller noget, der ligner det.

(Kort bemerkning).

Bjorn Elmqulst v): ,

Jeg vil gerne takke mlmsteren for tilsagnet
om, at vi nu far et forslag til folketmgsbes]ut-
ning. Jeg vil llge pracisere, at jeg advarede

- mod ensket ‘om at pinde ud: Jeg var ikke -

selv tilhenger af at pinde ud. Mlmsterens
ord kunne maske misforstas.

Hvad der imidlertid ikke kan misforstas,
er, at ministeren undlod at svare pi mine
spergsmdl om de forskellige udsagn, vi har .

féet vedrerende det nordjyske . arbejdsmar-

kedsnazvns indstilling til disse ting. Ministe-

ren sagde til os, at han vidste, man ikke afvi-

ste, og vi har helt klare avisreferater af et
brev, der skulle veere sendt til arbejdsministe-
ren om disse ting, hvor man siger, at man
protesterer mod, at Nordjylland er forsags—
amt. Jeg vil meget gerne have. deite praemse-v
ret her.:

Justitsministeren (Ole Espersen):

Ja, jeg tog helt rigtig hr. Bjern Elmquist til
indtaegt for, at man ikke skulle pinde ud. Det
er jeg ganske enig i.

Hvad angér Nordjylland, har jeg sddan set

- veeret llge sd overrasket som hr. Bjern Elm-

quist, fordi der i det brev som hr. Bjern
Elmquist refererer til, star, at arbejdsmar-
kedsmyndighederne er chokerede over" ikke
at vaere blevet gjort bekendt med planerne
om samfundstjeneste. Dér er jeg nedt til at
sige, at vi har gjort arbejdsmarkedsnzvnet
bekendt med planerne. Der har ogsd varet
dreftelser og meder i Nordjylland, hvor ogsa
amtsborgmesteren har varet til stede for at
blive orienteret om samfundstjenesten, men
beslutningen er ikke taget, accepten har vi
ikke féet, fordi.vi, som jeg sagde for, matte
afbryde planerne pa et tidspunkt, og det er
ogsd grunden til, at vi forst kan g& i gang
med Nordjylland, nar vi har faet denne ac-
cept. Men der mé vare indlebet en eller an-
den misforstaelse, som jeg 1kke umlddelbart
har nogen forklaring pa.

Det var ikke en eller anden tllfaeldlg, der
udtalte, at han i princippet syntes, at_sam-
fundstjeneste var en god 1de det var amts-
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borgmesteren, der bad mig sige dette til fol-
ketinget, men at vi selvfolgelig métte tage
hensyn til de serlige problemer, der er i
Nordjylland. Men at han syntes, det var en
god idé, som han var positivt stemt over for,
bad han mig referere for folketinget.

(Kort bemerkning).
Steen Folke (VS): .

Jeg er ikke: tilfreds med ministerens svar
til mig angéende, hvilke kategorler af krimi-
nelle der kunne komme pa tale i forbindelse
med forseget. Ministeren forklarede med
hensyn til f.eks. spritbilister, at det ikke var

rimeligt at stille dette alternativ op, hvis. der -

var tale om ganske kortvarlge domme og det
kan jeg give ministeren ret i.

Derimod fik jeg ikke nogen begrundelse
for -afvisningen af forskellige kategorier af
-voldsforbrydere. Jeg fremheavede udtrykkelig
unge forstegangsvoldsforbrydere som oplagte
emner for et sidant tilbud om samfundstje-
neste. Det er jo unge, som normalt vil blive
~ idemt ret langvarige straffe, og det forekom-

- mer os, at det netop for denné kategori. vil
veere overordentlig relevant med et alterna-
tiv, som hedder samfundstjeneste. Jeg forstod
p4 ministeren, at der kunne vare ganske spe-
‘cielle kategorier af voldsforbrydelser hvor
ministeren var rede til at overveje det. .

Jeg vil meget sterkt henstille til ministeren
. at overveje lidt mere generelt nogle af disse
kategorier af voldsforbrydelser og forst og
fremmest inddrage unge. fﬂrstegangsvoldsfor-

brydere i forseget. Jeg: synes, det er ganske -

urimeligt at udelukke dem fra forsggsordnin-
gen. Man kunne ptove det med nogle af dis-
se kategorier og derefter se, hvad erfaringer-
ne.med dét er. Jeg har en mistanke om, hvad
det er for nogle problemer nogle mener der
er ved det, men jeg kan ikke se nogen som
helst rimelig begrundelse for ikke at 1nddrage

- nogle af disse kategorier i det mindste i for-.

soget.

(Kort :bemaerkning‘).
‘Bernhard Baunsgaard (RV):
‘ Forholdet for Jehovas Vidner er, at de ik-
ke alené nagter at gore militertjeneste, men
ogsd nzgter at tage den civile vaernepligt. Jeg
ved ikke, om man kan finde noget andet el-
ler tredje, som det jo snarere bliver, til dem.

25/2 82: Forhandling om»redegerels‘e om eh v'for‘sggsofdning med‘samfi.mdétjéneste

Men det forekomimer mig ikke umiddelbart,
at de skulle kunne falde ind under den form
for samfundstjeneste, 'vi ‘diskuterer her. Men
kan de passes ind i det, har jeg bestemt ikke
noget imod det.

(Ko'rt bemaerkning). L

Bjern Elmquist (V):

Jeg beklager at matte insistere endnu en
gang pa sporgsmalet ‘om det nordjyske ar-
bejdsmarkedsneavns indstilling. Jeg var godt
klar over den formulering, at man var choke-
ret, men det, jeg henviste til direkte her, var,

-at n@vnet'i brevet skulle protestere imod, at

Nordjylland bliver forsagsamt I brevet ud-
trykker man, si vidt jeg er orienteret, ogsa en
principiel forstaelse for forseget, men jeg vil
bede Justltsmmlsteren bekrafte over for mig,
at der i brevet direkte stdr den passus, at
man protesterer ‘mod, at Nordjylland skal
vaere forsogsamt ,

§

'Justltsmmlsteren (Ole Espersen)

Nej, det gor der ikke. Man redegm for de

problemer, man har, skriver det, jeg. har cite-
ret, og slutter af med at sige: ,
N »Arbejdsmarkedsnaevnet venter derfor
snarest at blive orienteret om den planlagte
nyordnmg i landsdelen, og- naavnet er interes-
seret i at-drofte sagen.«

Underskrevet af amtsborgmesteren

Det anser jeg for en positiv slutning péd-
brevet, og.den positive holdning, der er givet
udtryk for her, fandt jeg altsd ogsd i den
samtale, jeg havde med amtsborgmésteren i
gér. Det er baggrunden for, at jeg synes, der
er grund til at se med en vis optimisme pd
muligheden for  samfundstjeneste ogsd i
Nordjylland. R

(Kort bemearkning).
Knud Lind (FP): » o

Det er i anledning af hr. Bernhard Bauns-
gaards bemarkning. Det, jeg na@vnede for sd
vidt angdr Jehovas Vidner, var, at hr. Bern-

- hard Baunsgaard Qg for den sags skyld ogsd
‘SF i tide og utide fremstiller sig som fredsel-
'skende, men at det ligesom kniber lidt med

at se sammenhengen i det,'nir det kommer
til beslutningernes stund.” Hr. Bernhard
Baunsgaard forseger at g4 udenom ved at

sige, at de muligvis osv. Ja men de kan da
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‘udmearket g ind i samfundstjeyneste‘ hvis
man virkelig onsker det. Men nir man siger
det, er det, som om bade det radikale venstre
- og VS forstummer. .

(Kort Bema’-:fkning). ,
Bernhard Baunsgaard (RV):

Jeg forstdr nu ikke rigtig, hvad krig og -

forsvar og Jehovas Vidner egentlig har at
gore med, at vi forseger at indfore en sam-
fundstjeneste for folk, der ellers kommer i
fengsel. Den eneste forbindelse er vist den,
at samfundet m& gere et eller andet, hvis

man nagter at opfylde de danske love, her-.

under enten aftjene sin. veernepligt ~ og det
gelder kun mand - eller aftjene som civil
vaernephgtlg, for det er en regel, at man skal
gore €t af to. Jeg har udtrykkelig sagt, at jeg
ikke har noget imod, at Jehovas Vidner kom-
mer ind i-det, men rent umiddelbart kan jeg
ikke se, at det lige netop er dem, vi sigter

imod med denne regel.. Jeg kan aerhg talt ik- -

ke se sammenhzengen

‘(Kort ,bemaerkning).
- Knud Lind (FP):

Nej, jeg havde sdmend heller ikke forven-r

tet, at hr. Bernhard Baunsgaard kunne se
sammenhangen, men jeg skal da gerne for-
soge en gang til. Der sidder ca. 20 mennesker
~oppe i Renbzk statsfeengsel, hvis straf lyder
pa otte méneders. fiengsel, men hvis eneste
forbrydelse alts er, at de ikke har ensket at

aftjene deres militere veernepligt. Sa sker der )
reelt det, at de far den darlige 'pdavirkning, .

som hr. Bernhard Baunsgaard méske ogsd er
" enig med mig i, i feengslet. Det er rlgtlgt at
de heller ikke eonsker at. foretage nogen an-
den form for aftJemng af vaernepligten, civil-
forsvar. m.v., men jeg mener. altsd, de burde
vare et oplagt tilfelde til samfundstjeneste.
Ude i de institutioner, hvortil man maske
kunne vere en lille smule betenkelig ved at

sende berlgelsesforbrydere havde man altsa i -
stedet for foreleblg 20 her, hvis eneste for-.
brydelse er, at de ikke onsker at aft]ene deres
militeere vernepligt. Nar Jjeg sagde det i for-.

bindelse med bide VS og hr. Beérnhard

Baunsgaard, er det, fordi de i tide og utide:

fremstiller sig som fredsengle. .

(Kort bemaarkning).
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Bemhard Baunsgaard (RV):

Jeg forstar stadig vaek ikke, hvad beskyld- :
ningen for ikke at skulle vaere fredselskende -
har med dette at gore, at man: tvivler pa, at
lige netop den slags strafafsonere i fangsler-
ne falder ind under den form for samfunds-

" tjeneste. Jeg begriber det ikke. Men det var.

da godt, den rettelse kom igennem; at . det »
ikke var, fordi de ikke ville aftjene deres mi-
litere vearnepligt, men fordi de nagtede
overhovedet at beje sig for de regler, sam-
fundets flertal'har vedtaget pa disse omrader.-

Det star mig stadig vak uklart, at vi ikke.
skulle kunne indfore samfundst)eneste uden
at lade den omfatte dem, men Jeg gentager,

at hvis det passer.ind i det, har jeg bestemt

ikke noget imod, at de falder ind under det. -

Det har jeg sagt tre gange, og nu er det giet

op for hr. Knud Lind.
‘(Kort bemerkning).

Steen Folke (VS)
Jeg vil forst og fremmest sperge om jeg

~ ikke: kan aflokke justitsministeren en kom-

mentar til det; ]eg sagde 1 mit sidste indlzeg.
Dernaest vil jeg lige sige til hr. Knud Lind,
der prover at mistenkeliggore vores hold-

" ning, at det er der. overhovedet ikke noget

grundlag for. Jeg har selv veret mllltaern%g-t .
ter, og-s& tidligt som for 15 ar siden gik jeg -
ind for, at Jehovas Vidner, som er totalnaeg- -
tere i den forstand, at de altsd heller ikke
accepterer den civile varnepligt, skulle frita- -
ges komplet. Jeg mener, det er si specielle

grunde, der er til defes totalnagtelse, at disse
mennesker simpelt hen skulle fritages totalt
for enhver form for aftjening af vaernephgt

Jeg mener, det er en skandale, at de bliver

smidt i fengsel, og det har jeg sagt offentllgt
sé tldhgt som for 15 ar siden. Der er ikke
noget som helst med, at vi ikke interesserer
os for disse mennesker at- vi -er ligeglade
med dem osv.,

Lind. ved noget om. Det skulle undre mig
meget, om dei virkeligheden ville acceptere
det. Jeg mener, den eneste losning af det spe- -
cielle problem er at fritage disse mennesker _
totalt i . :

Justlt‘smini,sterén (Ole Espersen): ‘

men jeg vil satte et stort =
- spergsmalstegn ved om Jehovas Vidner sely

vil veere interesserede i denne form for sam-
* fundstjeneste. Det ved jeg ikke om hr. Knud
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Problemet om samfundstjeneste for Jeho-
. vas Vidner blev omtalt i bet®nkningen fra
© 1977 om, alternativer til frihedsstraffe, og der

er ikke noget principielt i vejen for, at de

kan komme i betragtning. Problemet er nok
det, som hr. Steen Folke navnte, nemlig at
de: formentlig ikke vil acceptere det. Men
principielt er der altsa 1kke noget til hinder
for det.

Principielt er‘der heller 1kke vil jeg sé sige
til hr. Steen Folke, noget til hinder for, at en
person, der er demt for en overtradelse af
straffelovens § 244, idemmes samfundstjene-
ste. Men det, jeg har gjort, er at referere

" straffelovradets udtalelse, hvorefter det naep-
pe er szrlig sandsynligt, at det vil ske, undta-
gen i helt specielle tilfelde, i hvert fald i den
forsegsordning, der er tale om her.

Jeg vil altsd hverken pa dette punkt eller
andre punkter forsege at komme med nogen
klare direktiver til domstolene. Jeg mener, vi
ma& anvende det princip, der findes i § 57,
om, at dommeren pd grundlag af de under-
sogelser, kriminalforsorgen og andre laver,
veelger den mest hensigtsmaessige sanktion.

Hermed sluttede forhandlingen.

Den neaste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandlmg af:

} Forslag til lov om aendrzng af forskelltge
skattelove, (Skattemeessig ligestilling af egte-
feeller).

(Lovforslag nr. L 117. Fremsat 17/2 82)

- Sammen med denne sag foretoges den un-

der punkt 8 pa dagsordenen opferte sag, -

. nemllg

8) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om beskat-
ning af cegtefeeller. (Ligedelt sambeskatmng)
[Af Arne Bjerregaard (KrF) m.fL]. .

, (Beslutnmgsforslag nr. B 19. Fremsat 3/2

«32) v

Forslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Ministeren for skatter og afglfter (Lykketoft)

177 R

Som det vil'fremgé, ogsa af mit skriftligt

fremsatte forslag, er de problemer, der knyt-
‘ter sig til agtefellebeskatningen overordent-

lig komplicerede, fordi der er s& mange di-
mensioner ‘i ligestillingsproblemerne og si
mange hensyn af principiel og social karak-
ter; der nedvendigvis ma tages, hensyn til
overgangsvirkningen fra det ene system til
det andet osv.

Det forslag, kristeligt folkeparti har frem-
sat, og som er.en opfordring til regeringen
om at fremkomme med et forslag om séikaldt
ligedelt sambeskatning, splitting, har kriste-
ligt folkeparti ogsa tidligere haft til behand-
ling her i tinget, senest vel i januar 1980. Re-

geringen' tilkendegav dengang, at man ville

overveje mulighederne for at finde en rimelig
og praktisabel lesning pa problemerne ved
agtefellebeskatningen, og det er det, vi har
forsegt med det lovforslag, vi behandler 1
folketmget idag. :
I bemaerkningerne til kristeligt folkepartis
beslutningsforslag siges det, at ligestillingsra-

“det i sit opleg fra december 1978 om skaite-

maeassig ligestilling mellem den gifte mand og

den gifte kvinde har peget pa ligedelt sambe-

skatning som en ligestillingsneutral alternativ

beskatningsmulighed. Det er for sa vidt rig-
tigt, men ligestillingsradets opleeg opererede

med fire forskellige lesningsmuligheder, og

man lagde sig ikke fast pd nogen bestemt af

disse og slet ikke pa splittingsystemet.

Under de tidligere folketingsbehandlinger’
er der redegjort for en lang reekke uheldige
virkninger af splittingsystemet bade forde-
lingspolitisk og provenumessigt. Det skal jeg
ikke repetere, men blot konstatere, at split-
tingsystemet jo i sin karakter er en serlig
méde at genindfore en fuldstendig sambe-
skatning pa, og det ville af mange og ogséd af
mlg blive betragtet som et tilbageskridt. Det,
regeringen laegger op til, er en udvidet sar-
skilt beskatning og en proces, der kan fore
henimod en endnu mere udvidet serskilt be-
skatning.

Kérl, Nielsen (S):

Det foreliggende lovforslag fra skattemini- -

© steren. om skattemassig ligestilling mellem
- eegtefeellér hilser vi velkommen i socialdemo-

kratiet, idet vi arbejder for fuld ligestilling

‘mellem- kennene inden for alle omrader i

samfundslivet. Jeg vil godt understrege, at



