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Lovforslag nr. L 65. Fremsat den 22. januar 1982 af justitsministeren

Forslag

Lov om @&ndring af borgerlig straffelov og
lov om euforiserende stoffer
(»Narkotikahaleri«)

§1

I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtgorel-
se nr. 527 af 1. november 1981, indsattes
efter § 191: :

»§ 191 a. Med fangsel indtil 6 ar straffes
den, som modtager eller skaffer sig eller an-
dre del i en vinding, der er erhvervet ved en
overtreedelse af § 191, samt den, som ved
opbevaring, transport, hjelp til afhendelse
~ eller pa lignende made virker til at sikre en
anden udbyttet af en sddan overtraedelse.«

§2

I lov om euforiserende stoffer, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 391 af 21. juli 1969, som
@ndret ved lov nr. 296 af 9. juni 1971, ophz-
ves § 3, stk. 2, og i stedet indsa&ttes:

»Stk. 2. Med samme straf som anfort i stk.
1 straffes den, som forsetligt modtager eller
skaffer sig eller andre del i en vinding, der er
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erhvervet ved én af stk. 1, 1. pkt., omfattet
overtreedelse, samt- den, som ved opbevaring,
transport, hjelp til afhendelse eller pd lig-
nende mdade forsatligt virker til at sikre en
anden udbyttet af en sddan overtredelse.

Stk. 3. Sagerne behandles som politisager.
De retsmidler, der er navnt i retsplejelovens
kapitler 72 og 73, finder anvendelse i samme
omfang som i statsadvokatsager.«

§3.
Loven traeder i kraft den 1. juli 1982

§4

Stk. 1. Loven galder ikke for Fereerne,
men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for gerne.

Stk. 2. Loven gelder ikke for Grenland,
men § 2 kan ved kongelig anordning settes i
kraft for denne landsdel med de afvigelser,
som de s@rlige gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almihdelige bemcerkninger

1. Lovforslaget indeberer, at der i straffeloven
og loven om euforiserende stoffer indsazttes en
bestemmelse om straf for den, som modtager ud-
bytte m.v., som er fremkommet ved overtredelse
af lovgivningen om euforiserende stoffer (»narko-
tikahaeleri«).

Baggrunden for lovforslaget er et gnske om at
styrke retsvaesenets indsats over for narkotikaprob-

lemerne.

2. Justitsministeriet har igennem nogen tid ar-
bejdet med spergsmilet om mulighederne for en
forsteerkning af retsveesenets indsats overfor narko-
tikaproblemerne. Som et led i disse overvejelser
afholdt justitsministeriet den 6. april 1981 et semi-
nar om »narkoproblemerne og retsvasenet« med

deltagelse af politikere og reprasentanter for an- °

klagemyndigheden, politiet og andre myndigheder,
som deltager i bekeempelsen af narkotika. Justits-
ministeren gav endvidere den 25. maj 1981 en
skriftlig redegorelse til folketinget om narkotikasi-
~tuationen (FT 1980-81, sp. 12006-20). Heri er der
redegjort for justitsministeriets planer om nye initi-
ativer i narkotikabek@mpelsen inden for justitsmi-
nisteriets omrade. ,
Med henblik pd en eget indsats over for handel
med narkotiske stoffer har justitsministeriet over-
vejet initiativer, der kan styrke politiets efterforsk-
ning af sddanne sager. Som et forelobigt resultat af
disse overvejelser er der ved akt 446 af 3. juni 1981
opnéet bevillingsmassig hjemmel til en sdvel per-
sonalemessig som udstyrsmassig styrkelse af poli-
tiet. Der er herved skabt grundlag for en intensive-
ring af den politimassige indsats mod narkotika-
handelen og den heraf folgende kriminalitet.
Justitsministeriet har endvidere overvejet, i hvil-
" ket omfang det gennem @ndringer i straffelovgiv-
ningen vil vere muligt at forbedre grundlaget for
retsvaesenets indgriben over for den illegale omst-
ning af narkotika.

Reprasentanter for politiet og anklagemyndig-
heden har i den forbindelse peget pd, at der er et
praktisk behov for en bestemmelse om straf for
den, som modtager andel i udbytte, der er opnéet.
ved en overtredelse af lovgivningen om euforise-
rende stoffer. Der er herved bl. a. henvist til de
serlige bevisproblemer, som knytter sig til anven-
delsen af de almindelige regler om medvirken in-
den for omrddet med overdragelse af narkotika.
Endvidere er der blevet henvist til, at en sddan
regel formentlig vil kunne forbedre mulighederne
for at ramme de egentlige bagmend inden for nar-
kotikahandelen.

Justitsministeriet kan tiltreede disse synspunkter
om behovet for en straffebestemmelse om »narko-
tikaheleri«. Justitsministeriet stiller derfor forslag
om indforelsen af en sddan bestemmelse i tilknyt-
ning til straffelovens § 191 og loven om euforise-
rende stoffer.

3. Bestemmelsen i straffelovens § 191, stk. 1,
omfatter den, som i strid med lovgivningen om
euforiserende stoffer til et sterre antal personer
eller mod betydeligt vederlag eller under andre
serligt skerpende omstandigheder »overdrager«
euforiserende stoffer. P4 samme made straffes efter
stk. 2 den, der i strid med lovgivningen om eufori-
serende stoffer indferer, udforer, keber, udleverer,
modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder
sddanne stoffer med forsat til at overdrage dem
som navnt i stk. 1.

Efter bestemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., i lov om
euforiserende stoffer straffes den, som overtreeder
lovens forbud mod ind- og udfersel, salg, keb,
udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning
og besiddelse af euforiserende stoffer. _

Det har i tiltale- og domspraksis givet anledning
til en vis tvivl, i hvilket omfang den, der deltager i
indkassering eller transport af provenu fra over-
dragelse af euforiserende stoffer, kan straffes for
medvirken til overtraedelse af straffelovens § 191
eller af loven om euforiserende stoffer. Dette
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sporgsmdl skal afgores efter den almindelige be-
stemmelse om medvirken i straffelovens § 23,
~ hvorefter den for en lovovertredelse givne straffe-
bestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse,
rdd eller dad har medvirket til gerningen. Medvir-
kensreglen omfatter kun den forudgiende eller
samtidige medvirken, dvs. den medvirken som sker
senest ved forbrydelsens fuldbyrdelse. Bistand,
som ligger efter dette tldspunkt er i princippet
straffri, medmindre den sker i henhold til en inden
fuldbyrdelsen indgéet aftale. .

I enkelte sager er der domfzldt for mdkassermg
eller transport af provenu fra salg af euforiserende
stoffer. Det er dog formentlig i de pigeldende
domme lagt til grund, at forholdet er begéet eller
aftale herom indgaet forud for afslutningen af den
strafbare virksomhed, som bestir i »overdragelse«
af euforiserende stoffer. Domspraksis synes i ov-
rigt inden for dette omrade at have anvendt med-
virkensreglerne i det videst mulige omfang.

Det md p4 den anden side antages, at det pa
grundlag af de geldende regler om medvirken i
straffelovens § 23 nappe er muligt at straffe mod-
tagelse m.v. af udbytte fra euforiserende stoffer,
der klart ligger efter afslutningen af den egentlige
overdragelsesvirksomhed, og det samme gelder
sikring, transport, fordelgelse m.v., der klart ligger
efter dette tidspunkt.

4. Det er justitsministeriets opfattelse, at der er
behov for at kunne straffe efterfolgende modtagel-
se, indkassering, opbevaring, transport m.v. af ud-
bytte, der er fremkommet ved en overtraedelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer. Den oven
for nevnte retspraksis kan i evrigt efier justitsmi-
nisteriets opfattelse tages som udtryk for en erken-
delse af dette behov.

En bestemmelse om »narkotikahzleri« ma an-
tages at kunne begrense mulighederne for gennem
mellemmand og strimend at sikre udbytte fra
handel med narkotiske stoffer. Bestemmelsen ma
endvidere forventes at kunne medfore en effektivi-
sering af ‘retsforfelgningen af narkotikahandelens
okonomiske bagmend, idet disse vil kunne straf-
fes, nar de modtager udbytte, der hidrerer fra nar-
kotikahandel, uden at anklagemyndigheden behe-
ver at fore bevis for, at de ved et forudgaende pen-
geudlan eller lignende har finansieret indkebet af
stofferne. I den forbindelse ma det fremhaves, at
den professionelle omsatning af narkotika er orga-
niseret i mange led, der indbyrdes tildels er skjult
for hinanden.
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5. Justitsministeriet har valgt at udforme de
foresldede nye bestemmelser om »narkotikahaleri«
med bestemmelsen i straffelovens § 284 om heleri
som forbillede, idet der dog er foretaget enkelte
redaktionelle @ndririger i forhold til denne bestem-
melse. Ved denne udformning af de nye bestem-
melser opnds det, at den retspraksis, der har ud-
viklet sig med hensyn til forstielsen af § 284, vil
kunne vere vejledende ved fortolkningen. Der
henvises herom til Knud Waaben, strafferettens

- specielle del I, s. 202-207, og til Vagn Greve m. fl.,

Kommenteret straffelov, speciel del, 2. udgave, s.
387-92.

Det skal sarlig fremhaeves at de foresldede
bestemmelser ogsd vil omfatte efterfelgende virk-
somhed i forhold til overtreedelser af bestemmeiser
i fremmed lovgivning, som svarer til de danske
straffebestemmelser om overdragelse m.v. af nar-
kotika.

Det er et szrligt spergsmaél, om regler om »nar-
kotikahzleri« ber vaere begrenset til udbytte, der
hidrerer fra en overtredelse af straffelovens § 191,
eller om de ogsd ber omfatte tilfelde, hvor over-
dragelsen som sddan alene straffes efter loven om
euforiserende stoffer. Justitsministeriet har efter
forhandling med. indenrigsministeriet valgt at fore-
sla den sidste losning. Baggrunden herfor er dels,
at afgrensningen mellem loven om euforiserende
stoffer og straffelovens § 191 i nogle tilfzlde kan
give anledning til tvivl og kan vare udsat for for-
skydninger i retspraksis, dels hensynet til ensartet-
hed i forfolgningen af disse forbrydelser. I den
forbindelse bemzrkes, at den gzldende bestem-
melse i § 284 om heleri med hensyn til berigelses-
forbrydelser finder anvendelse, uanset om den
forudgdende berigelsesforbrydelse henfores under
en lav eller en hej strafferamme.

Det subjektive krav i de foresldede nye bestem-
melser er forsaet, det vil navnlig sige at »haleren«
skal have vidst eller anset det for overvejende

" sandsynligt (bestemt antaget, haft bestemt eller

sikker formodning om), at der forud er begiet en
overtreedelse enten af straffelovens § 191 eller af
loven om euforiserende stoffer. Dette krav om

~ forset svarer til de subjektive krav i straffelovens §

284. Med det indhold af forsetskravet, som har
udviklet sig i praksis med hensyn til § 284, er der
efter justitsministeriets opfattelse nappe behov for
ogsd at lade de foresldede bestemmelser omfatte
tilfelde, hvor der kun foreligger uagtsomhed.

6. Der er indhentet udtalelser over lovforslaget
fra prasidenterne for estre og vestre landsret, Ko-
benhavns byret og retterne i Odense, Alborg og
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Arhus, fra den danske dommerforening, rigsadvo-
katen, rigspolitichefen, politidirektoren i Keben-
havn, foreningen af politimestre i Danmark, dom-
merfuldmagtigforeningen,  politifuldmagtigfore-
ningen, Dansk kriminalpolitiforening samt advo-
katrddet. ’

7. Lovforslaget skennes ikke i sig selv at ville
medfore vaesentlige skonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for det offentlige.

Der er imidlertid anledning til at papege, at de
senere ars betydelige stigning i antallet af overtra-
delser af straffelovens § 191 ogsa har givet sig ud-
slag i en oget arbejdsbyrde for domstolene. Det
kan forventes, at den foregede indsats over for
narkotikakriminaliteten, som tilsigtes med lovfor-
slaget, i forbindelse med den under punkt 2 nevn-
te intensivering af den politimassige indsats vil
kunne fore til en vis foregeise af domstolenes ar-
bejdsbyrde, siledes at det kan blive nedvendigt at
sege. bevillingsmassig hjemmel til en mindre per-
sonalemassig styrkelse af domstolene. ‘

" De narmere okonomiske eller administrative
konsekvenser for domstolene kan derfor forst en-
deligt vurderes pa et senere tidspunkt.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1 '

" Om udformningen af den foresldede nye be-
stemmelse i straffelovens § 191 a henvises til de
almindelige bemerkninger punkt 5.

Strafmaksimum for »narkotikahaleri« foreslds
fastsat til 6 ar. Dette svarer til strafmaksimum for
de groveste former for haleri med hensyn til beri-
gelsesforbrydelser, jfr. straffelovens § 286, stk. 3.

Til § 2

Det folger af straffelovens § 19, at overtredelser

“af s@rlovgivningen — i modsatning til overtradel-

ser af straffeloven — ogsa straffes, nir der alene
foreligger uagtsomhed, medmindre det modsatte
har serlig hjemmel. Da der som anfoert i punkt 5 i
de almindelige bemerkninger nzppe er behov for
at kriminalisere tilfelde, hvor der kun foreligger
uagtsomhed, er den foresldede nye bestemmelse
om »narkotikaheleri« i § 3, stk. 2, i lov om eufori-
serende stoffer begraenset til forsatlige overtraedel-
ser. Om bestemmelsens udformning i evrigt henvi-
ser til de almindelige bemarkninger punkt 5.

Der foreslds endvidere nogle redaktionelle @n-
dringer i den geldende § 3, stk. 2, om sagernes
behandling. Ved forslaget gores denne bestemmel-
se samtidig til § 3, stk. 3.

Til § 3

Under hensyn til det enskelige i snarest muligt
at styrke retsvesenets muligheder for en indsats
over for narkotikaproblemerne foreslds det, at lo-
ven trader i kraft den 1. juli 1982. '

Til § 4

Det foreslas, at loven helt ellér delvis kan settes
i kraft p4 Feroerne. .

Lovens § 1 vil derimod ikke kunne sattes i
kraft pd Grenland, der har sin egen kriminallov, i
hvilken der ikke findes nogen til straffelovens §
191 svarende bestemmelse. Derimod foreslds det,
at lovens § 2 kan szttes i kraft pd Gronland med
de afvigelser, som de serlige grenlandske forhold
tilsiger, jfr. herved den tilsvarende regel i § 4, stk.
3, i lov om euforiserende stoffer.



