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Til lovforslag nr. L 41 og L 61. Tilleegsbetznkning afgivet af boligudvalget den 27. maj 1982

Tillzegsbetenkning

over

I. Forslag til lov om byfornyelse og boligforbedring
[1. Forslag til lov om @ndring af lov om lands- og
regionplanlaegning og lov om kommuneplanlegning
(Byfornyelse)

- Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke meder efter 2. behandling og har her-
under stillet spergsmaél til boligministeren og
miljeministeren, som disse har besvaret dels i
samrad, dels skriftligt.

Som bilag til tillegsbet@nkningen er op-
trykt nogle notater fra boligministeren, et
notat udarbejdet af Foreningen af Byplan-
leggere samt en rekke af udvalgets sporgs-
mal og ministerens besvarelser heraf.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Andelsboligforeningernes Fellesrepraesen-
tation, ABF,

Arkitektskolen i Aarhus,

Foreningen af Byplanleggere,

Feallesforeningen af Ejerlejlighedsforenin-
ger i Danmark,

Grundejernes Landsorganisation,

Hansen, Knud Erik, Kebenhavns borger-
repraesentation,

Héndverksradet og

Samarbejdsudvalget om byfornyelse/Hel-
singor.

Boligministeren, miljoministeren og 2 min-
dretal har stillet en rakke andringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemaerk-
ninger.

Boligministeren har under et samrad til-
kendegivet, at begrebet »det lejedes veerdi« i
lejelovgivningen nappe vil skabe problemer i
forhold til indeksbelaningen. Det ma anta-

ges, at det forhold, at indeksreguleringen af
afdragene alene udger 75 pct. af stigningerne
i nettoprisindekset eller timelensindekset, i
sig selv vil medvirke til, at der ikke opsiar
problemer. Man vil imidlertid vaere opmark-
som pé forholdet og lade det indgd i overvej-
elserne ved den revision af lejelovgivningen,
der skal finde sted i efterdret 1982. Det er
séledes ikke hensigten, at overgangen til in-
deksldn skal resultere i &ndring af ejerens
kapitalafkast. Indeksreguleringen af lejernes
afdrag pa realkreditldnene vil saledes resulte-
re i tilsvarende huslejeendringer.

Efter § 43, stk. 5, er kommunalbestyrelsen
berettiget til ved fogedretten at lade en lejer
udsaette af lejligheden, hvis lejemalet er af-
sluttet i strid med bestemmelserne om, at lej-
ligheden skal benyttes som erstatningsbolig.
Boligministeren har over for udvalget oplyst,
at en saddan udsezttelsesforretning forudseet-
ter, at lejeren vidste eller burde vide, at udle-
jeren havde pligt til at stille lejligheden til
radighed som erstatningsbolig.

Boligministeren var endvidere enig i, at
det ber sikres, at vedligeholdelsen ikke for-
semmes i perioden fra overvejelser om byfor-
nyelse af et omrade pabegyndes, til byforny-
elsen faktisk gennemfores, og gav tilsagn om
at overveje dette problem narmere i forbin-
delse med de @ndringer i lejelovgivningen,
der péregnes fremsat i efteraret 1982:

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, nr. 2, hvorefter
en byfornyelsesbeslutning kan indeholde af-
hjelpning af ulemper for beboelsesejendom-
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me fra bestdende bebyggelse, hvor afhjelp-
ning ikke kan pédbydes efter anden lovgiv-
ning, har veret dreftet i et samridd med
miljeministeren i relation til sdvel miljebe-
skyttelsesloven som til miljestatteloven.

Som hovedregel ber miljebeskyttelseslo-
vens bestemmelser finde anvendelse pa
miljemassige forbedringer, uanset om disse
forbedringer onskes gennemfort som led i en
byfornyelse. Der vil dog kunne tankes tilfel-
de, hvor miljelovgivningen ikke er tilstreek-
kelig til sikring af gennemforelse af en byfor-
nyelse. Dette gelder navnlig sikaldte asteti-
ske forhold, som ikke kan afhjelpes gennem
miljelovgivningen.

Arbejder, der kan ydes stotte til gennem
miljestetteloven, ber fortrinsvis stottes efter
denne lovgivning.

Boligministeren har givet tilsagn om near-
mere at lade undersege, hvorledes den of-
fentlige statte efter miljostetteloven og byfor-
nyelsesloven eventuelt ber samordnes, herun-
der om der bor ske en revision af byfornyel-
seslovens regler med henblik pd at sikre, at
der ikke pa grund af miljemeessige gener fin-
der en i ovrigt uensket udflytning af virk-
somheder sted. Boligministeren vil inden ud-
gangen af 1982 afgive en redegorelse herom.

Boligministeren har under et samridd op-
lyst, at han har til hensigt til efteraret at
fremsatte @ndringsforslag til lov om indivi-
duel boligstette (boligsikringsloven), hvoref-
ter .»saneringsboligsikringen« beregnes som
forskellen mellem lejen for forbedring og
den til enhver tid verende aktuelle leje i det
nye lejemal (den nye bolig). Hensigten her-
med er at tilpasse reglerne om saneringsbo-
ligsikring til de boligudgiftsmasssige konse-
kvenser af den @ndrede finansiering.

"Boligministeren har under et samrad op-
lyst, at han ikke pd nuverende tidspunkt
gennem en tilfgjelse til lovforslagets § 3 fin-
der det hensigtsmassigt at fastsatte krav til
elinstallationernes standard i ejendomme, der
omfattes af en byfornyelses- eller boligfor-
bedringsbeslutning. Ministeren har videre
oplyst, at han, nédr arbejdet er afsluttet i det
af Elektricitetsrddet nedsatte udvalg vedre-
rende sporgsmélet, vil vere sindet at anven-
de bemyndigelsen i lovforslagets § 3, stk. 2,
til at fastsatte narmere regler. Disse regler
- vil blive fastsat pad baggrund af resultatet af
det nzvnte udvalgsarbejde og vil have til
hensigt at sikre, at elektriske installationer i

ejendomme, der er omfattet af en byfornyel-
ses- eller boligforbedringsbeslutning, ikke
fremtidig medferer sikkerhedsmassige risici.

Under dreftelserne i udvalget har boligmi-
nisteren oplyst, at udtrykket »erhvervsvirk-
somheder, der skal tilgodese bydelens forsy-
ning med servicefunktioner«, ma forstds
bredt. Der taenkes pd virksomheder, der er
leveranderer til private husstande i bydelen,
butikker, kontorer m.v., eller som udferer
hédndvaerksopgaver. Endvidere kan medtages
virksomheder, hvis forbliven i bydelen er
afgerende for deres fortsatte eksistens. Om
samtlige disse virksomheder efter byfornyel-
sen kan placeres i byfornyelsesomradet, vil
dog afhenge af, om der inden for de plan-
massige rammer er mulighed for at skaffe de
fornedne lokaler. ‘ '

Byfornyelsesaktivitetens omfang styres ved
storrelsen af de dertil givne bevillinger pa de
arlige finanslove, jfr. det fremsatte lovfor-
slags § 60 og bemerkningerne hertil. Som
folge af, at bevillingerne indpasses i statsbud-
gettet for ét ar ad gangen, og under hensyn-
tagen til de forventede byggeinvesteringer er
det ikke umiddelbart muligt at angive et pre-
cist niveau for den forventede byfornyelses-
aktivitet.

Finansieringsreglerne omfattede i det
fremsatte forslag rentesikring og grundkapi-
tal til udlejningsboliger, men indeholdt ikke
tilsvarende stettemuligheder for ejerboliger
og erhvervsbygninger. Disse regler er ved
afstemningen ved 2. behandling aflest af me-
re omfattende stottemuligheder, bestdende af
rentebidrag og afdragsbidrag, der vil ned-
bringe begyndelsesboligudgiften mere end
rentesikring og grundkapital og samtidig
umiddelbart indebzre en statsfinansiel lettel-
se. Stettemulighederne er endvidere udvidet
til at omfatte ejerboliger og erhvervsbygnin-
ger. Med denne @ndrede finansieringsform
vil en betydelig udvidelse af aktiviteten vare
mulig inden for samme bevillingsmassige
ramme.

Boligministeren har under et samrad til-
kendegivet, at udgangspunktet for kommu-
nalbestyrelsernes overvejelser af, hvilke ejen-
domme der ber bevares som led i byfornyel-
se, ber vare opforelsesomkostningerne for
nyt almennyttigt boligbyggeri i de pagelden-
de ‘omrader. P4 baggrund heraf og under
hensyn til den ringere etagearealanvendelse,
ringere isolering m.v. vil det f.eks. i de cen-
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trale bydele i Kobenhavns kommune vare
rimeligt at bevare ejendomme, hvor forbed-
ringsudgiften i dagspriser udger op til 4.500
kr. pr. m2 Under hensyn til de pigeldende
boligers standard set i forhold til huslejen i
den ®ldre boligmasse i ovrigt, ber dette nor-
- malt ikke medfere huslejer pa over 250 til
275 kr. pr. m2, Der er herved bortset fra byg-
ninger med serlige kvaliteter, f.eks. sarlig
bevaringsvardige ejendomme. I det omfang
en siddan husleje ikke kan forrente de fore-
tagne investeringer samt dekke den oprinde-
lige husleje, ma der ydes indeksldn med af-
dragsbidrag efter bestemmelserne herom. Det
er i gvrigt ministerens opfattelse, at en husle-
je af den n@vnte storrelse normalt vil vaere
resultatet af investeringer inden for den
ovenfor anferte bevaringsgrense, idet en ve-
sentlig del af investeringerne vil gé til vedli-
geholdelsesarbejder, der ikke i sig selv vil
medfere huslejestigninger.

Herefter indstiller et mindretal (socialde-
mokratiets, det radikale venstres og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slagene til vedtagelse med de af boligministe-
ren og miljoministeren stillede @ndringsfor-
slag.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis og venstres medlemmer af udvalget)
udtaler folgende:

Da byfornyelsesloven var til 3. behandling
i folketinget den 2. juni 1980, stemte mindre-
tallet imod loven. Samme dag var mindretal-
let medunderskrivere pa en begaring om, at
lovforslaget forst blev indstillet til stadfeaestel-
se efter nyvalg til folketinget, jfr. grundlo-
vens § 73, stk. 2.

Mindretallet stemte imod byfornyelseslo-
ven, fordi beboerne i byfornyelsesomraderne
ikke var sikret tilstreekkelig indflydelse pa
byfornyelsesplanerne, erhvervsvirksomheder i
byfornyelsesomraderne var ikke sikret til-
streekkelig beskyttelse mod udsanering, ejer-
boligerne var urimeligt darligt stillet i for-
hold til lejerboliger, og loven var i det hele
taget ufuldsteendig og ugennemarbejdet.

Nar mindretallet desuden begarede stad-
feestelsen af loven udsat, skyldtes det de vidt-
gdende ekspropriationsbestemmelser, som
var indeholdt i loven.

Gennem en lang rzkke @ndringsforslag
har boligministeren nu i det store og hele lost

disse problemer. Mindretallet vil iseer frem-
have folgende forbedringer i forhold til den
oprindelige byfornyelseslov: .

1. Beboernes indflydelse pa byfornyelses-
planernes indhold er blevet styrket, bl.a. gen-
nem en udvidelse af offentlighedsfaserne.

2. De meget absolutte kvalitetskrav i by-
fornyelsesloven er blevet bladgjort, hvilket
indebeerer, dels at kommunernes indflydelse
pa byfornyelsens indhold, omfang og tempo
er blevet styrket, dels at beboerne far bedre
praktiske muligheder for at gennemfore trin-
vise boligmoderniseringer.

3. Med den @ndrede byfomyelseslov ind-
skreenkes omfanget af bygningsnedrivninger
til fordel for flere bevarende moderniserin-
ger, hvilket mindretallet foretraekker af men-
neskelige og beskaftigelsesmassige grunde.

4. Ejerboligernes stilling er blevet forbed-
ret, bl.a. gennem adgang til offentlig stette
efter principielt samme retningslinjer som
lejerboliger.

5. Der er blevet bedre vilkar for sméer-
hverv i byfornyelsesomraderne, bl.a. gennem
bedre genhusningsmuligheder og erhvervsle-.
jesikring.

~ 6. Det sterkt ekspropriative krav om tilba-

gestykning af allerede udstykkede ejerlejlig-
heder er blevet fjernet med ministerens &n-
dringsforslag nr. 60.

Dertil kommer, at ekspropriationsmulighe-
derne i det hele taget er blevet betydeligt ind-
skreenket som folge af en udvidet sikring af
ejeres og lejeres indflydelse pd byfornyelsen
og boligmodeniseringen.

Mindretallet har stillet 22ndringsforslagene
nr. 34, 52, 53, 54, 56, 58, 59, 62 og 65. Sigtet
med disse er at sikre et reelt frit valg mellem
den foresladede indeksfinansiering og optagel-
se af traditionelle realkreditlan.

Mindretallet har taget til efterretning, at et
flertal i folketinget den 12. marts 1982 —
imod mindretallets enske — vedtog, at der
skal kunne ydes indeksldn til finansiering af
byfornyelses- og boligmodemiseringsarbej-
der.

Som lovforslaget ser ud efter 2. behand- -
ling, er der en formel valgfrihed mellem in-
deksfinansiering og traditionel finansiering.
Men da det statslige rentebidrag alene skal
ydes til indekslan, finder mindretallet ikke
denne valgfrihed reel. Mindretallet har der-
for stillet forslag om, at der ydes et tilsvaren-
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de rentebidrag til byfornyelsesarbejder, der
finansieres med traditionelle lan.
~ Mindretallet konstaterer, at de to ars ud-
skydelse af byfornyelseslovens stadfestelse
har haft den virkning, at loven nu har fet et
bedre og mere gennemarbejdet indhold til
gavn for beboerne i den @ldre, utidssvarende
del af boligmassen.

Endelig ensker mindretallet at understre-
ge, at det med sin holdning til loven alene
har taget stilling til den lovgivningsmaessige
ramme om byfornyelsen — og ikke til byfor-
nyelsesaktivitetens omfang, der styres ved
starrelsen af de dertil givne bevillinger pa de
arlige finanslove.

Pa denne baggrund indstiller mindretallet
herefter lovforslagene til vedragelse med de
af boligministeren og miljeministeren samt
de af mindretallet stillede @ndringsforslag,
idet dog venstres medlemmer af mindretallet
ikke kan tiltrede det af boligministeren som
nr. 64 stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
gene til vedtagelse med de af midretallet samt
de af boligministeren og miljeministeren stil-
lede @ndringsforslag med undtagelse af en-
dringsforslag nr. 60.

Lovforslaget om byfornyelse og boligfor-
bedring vil med vedtagelse af de ovenfor
nevnte @ndringsforslag vare en betydelig
forbedring i forhold til den nuverende sane-
ringslov og i forhold til det i 1980 vedtagne
lovforslag om byfornyelse og boligforbed-
ring.

Der vil saledes vere vasentlig bedre mu-
ligheder for beboerindflydelse gennem de af
boligministeren fremsatte @ndringsforslag
ved 2. og 3. behandling. Mindretallet anser
dog ikke dette for tilstreekkeligt og har derfor
selv stillet 3 @ndringsforslag, der har til for-
mal at forbedre beboernes indflydelse pa by-
fornyelsen. Det forste @ndringsforslag bevir-
ker sdledes, at det pahviler kommunalbesty-
relserne at medvirke til, at ejere og lejere
inddrages i planlegningen og gennemforel-
sen af byfornyelsen. Det andet @ndringsfor-
slag giver beboerne ret til at modtage skono-
misk stotte efter nermere fastsatte regler,
hvis de opretter karréforeninger. Herved sik-
res det, at der bliver en reel mulighed for at
udnytte de muligheder, der i avrigt er i lov-
forslaget for at deltage aktivt i byfornyelsens

gennemforelse. Det tredje @ndringsforslag
palegger kommunalbestyrelsen lebende at
informere ejere og lejere om arbejdet med
planerne og deres gennemforelse.

Mindretallet finder, at det er rimeligt, at
kommunalbestyrelsen overtager grunde og
bygninger mod erstatning, nar det forventes,
at forbedringsudgifterne vil overstige bygnin-
gernes verdi, og dette foreslds da i et @n-
dringsforslag.

Mindretallet anser det for en veasentlig
forbedring, at der nu ogsa bliver mulighed
for at oprette almennyttige andelsboligfore-
ninger i ejendomme, som er overtaget af
kommunen. Herved gives mulighed for, at
disse ejendomme bevares som udlejningsboli-
ger inden for den almennyttige boligsektor,
og dette anses for meget vaesentligt. Mindre-
tallet har derfor ogsé stillet endringsforslag,
der fjerner muligheden for at oprette private
andelsboligforeninger, idet oprettelsen heraf
netop vil formindske antallet af udlejnings-
boliger.

Gennemforelsen af boligministerens an-
dringsforslag nr. 60 vil betyde en meget vea-
sentlig forringelse af lovforslaget. Ved an-
dringsforslaget fjernes indstykningsreglen, og
der gives siledes mulighed for stette til ud-
stykkede, men endnu ikke solgte ejerlejlighe-
der. Denne stotte gives endda i form af ren-
tefrie indekslan, der forfalder til betaling ved
salg af ejerlejligheden. Mindretallet har stillet
under@ndringsforslag for dog i det mindste
at sikre en forrentning af indekslanet med
2% pct., hvis boligministerens endringsfor-
slag skulle blive vedtaget. Vedtagelsen vil
bevirke, at de mange tusinde ejerlejligheder,
der endnu ikke er solgt, kan sa@lges ogsa efter
byfornyelse og boligforbedring, hvorimod
indstykningsreglen ville have givet mulighed
for, at en betydelig del af disse boliger kunne
blive bevaret som udlejningsboliger frem-
over. Da der netop er meget stor mangel pa
udlejningsboliger, er dette vigtigt, ligesom det
er urimeligt, at-der gives mulighed for store
fortjenester pa salg af ejerlejligheder. Min-
dretallet ma saledes pa det allerkraftigste ta-
ge afstand fra dette 22ndringsforsiag.

Et fjerde mindretal (centrum-demokrater-
nes medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slagene til vedtagelse med de af boligministe-
ren og miljeministeren stillede @&ndringsfor-
slag samt de af et mindretal (det konservati-

83 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt.. finans- og tilleegsbev.lovforslag).



1315

Tillegsbet. o. lovf, vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m.

1316

ve folkepartis og venstres medlemmer af ud-
valget) stillede &ndringsforslag.

Et femte mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) finder, at boligministe-
ren gennem de stillede andringsforslag bade
til 2. og 3. behandling har bidraget til en be-
tydelig forbedring af byfornyelsesioven.

Mindretallet finder endvidere, at en byfor-
nyelse og boligforbedring er tiltreengt og hen-
sigtsmaessig, men er derimod staerkt uenig i,
at skatteyderne efter de foreliggende oplys-
ninger skal beare ca. halvdelen af de samlede
omkostninger ved at gennemfere byfornyel-
sen. En andel, der efter de givne oplysninger
vil veere af storrelsesordenen 20 mia kr.

P4 dette grundlag indstiller mindretallet
derfor lovforslagene til forkastelse.

Andringsforslag
til
I. Forslag til lov om byfornyelse
og boligforbedring

Af et mindretal (Kalnas (SF) og Pelle Voigt
(SF)):

Til § 1

1) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»4) at ejere og lejere inddrages i planleg-
ningen og i gennemforelsen.«

Ordet »samt« udgér i nr. 2 og indsattes
efter nr. 3.

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Thorndahl (FP)):

Til § 7

2) 1 stk. 5 indszttes efter »redegerelse
for« ordene: »de péataenkte principper for
genhusning samt oplysning om«.

Til§9

3) I stk. 1, 1. pkt., ®ndres »byfornyelses-
problemer« til:
»byfornyelses- og andre planlegningsmassi-
ge problemer«, og efter ordene »omradet
frembyder,« inds®ttes: »oplysning om de
patenkte principper for genhusning«.

4) Stk. 3, 2.—4. pkt., udgar, og i stedet ind-
sattes som nye stykker:

»Stk. 4. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen, der har forlangt sin afvigende me-
ning vedrerende det udarbejdede forslag til
beslutning tilfert kommunalbestyrelsens be-
slutningsprotokol, kan krave, at kommunal-
bestyrelsen samtidig offentligger det pagal-
dende medlems afvigende mening og en af
ham affattet kort begrundelse herfor.

Stk. 5. Samtidig med offentliggorelsen ef-
ter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen udsende
forslaget til de i stk. 1 nzvnte ejere og lejere.
Forslaget skal vaere ledsaget af oplysning om
reglerne for offentlig stette til gennemforelse
af beslutningen, reglerne om erstatningsboli-
ger og okonomisk stette til betaling af husle-
je og boligindskud m.v. og af en eventuel
mindretalsudtalelse efter stk. 4. Reglen i stk.
I, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Hvis
en sammenslutning af lejere eller gjere, inden
udlebet af den i henhold til stk. 2 fastsatte
frist, har anfagtet de af kommunalbestyrel-
sen opstillede retningslinjer og selv har op-
stillet alternative retningslinjer, skal disse
medtages i kommunalbestyrelsens offentlig-
gorelse af forslaget.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 6-10.

5) I stk. 4, der bliver stk. 6, indszttes efter
»stk. 3«: »og S«.

6) I stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt.,
@&ndres »stk. 4« til: »stk. 6«.

7) I stk. 5, 3. pkt., der bliver stk. 7, 3. pkt.,
@ndres »stk. 3 og 4« til: »stk. 3-6«.

8) I stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »stk.
4, eventuelt stk. 5,« til: »stk. 6, eventuelt stk.
7,«.

Af mindretallet under nr. 1:

9) Efter stk. 6 indseattes som nye stykker:

»Stk. 7. Beboerne kan i karreer, der under-
gives beslutninger i henhold til § 9, oprette
karréforeninger, der har ret til ekonomisk -
stotte, nar de er oprettede i overensstemmelse
med narmere regler, der fastsettes af bolig-
ministeren. Stetten skal, hvor foreningen on-
sker det, gore det muligt for foreningen at
betale teknisk bistand o.lign.
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Stk. 8. Det palegges i ovrigt kommunalbe-
styrelsen lebende at orientere ejere og lejere
om arbejdet med planerne og deres gennem-
forelse.« ‘

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 9 og 10.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

10) I stk. 7, der bliver stk. 9, ®ndres »4«
til: »6«.

11) I stk. 8, der bliver stk. 10, ndres »stk.
1-4« til: »stk. 1-6«.

Til § 10

12) I stk. 2 ®ndres »§ 9, stk. 3« til: »§ 9,
stk. 5«.

Til § 11

13) I stk. 2 ®ndres »§ 9, stk. 3« til: »§ 9,

stk. 5«.

Til § 14

Af mindretallet under nr. 1:

14) 1 stk. 1, 1. pkt., indseattes efter »jfr. §
7, stk. 3, nr. 1« ordene: », samt nar det for-
ventes, at forbedringsudgifterne vil overstige
bygningens veerdi«.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

15) I stk. 2 indsettes efter »§§«: »11,«.

Af mindretallet under nr. 1:

16) I stk. 4 udgar 2 pkt., og i stedet ind-
settes ordene:
»Andelsboligforeningen skal opfylde regler-
ne for almennyttige andelsboligforeninger i
lov om boligbyggeri.«

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

17) 1 stk. 5 @ndres »stk. 6 og 7« til: »stk.
6, 7 og 8«.

18) Stk. 6 og 7 udgar, og i stedet indsat-
tes:

»Stk. 6. Kebesummen berigtiges for sa
vidt angér en privat andelsboligforening ved,

at 20 pct. erlegges kontant, og for s vidt
angdr en almennyttig boligforening ved, at 2
pct. erlegges kontant. Endvidere berigtiges
kebesummen ved, at andelsboligforeningen i
muligt omfang overtager de i ejendommen
indestdende l4an. Séifremt de af foreningen
overtagne 1an, eventuelt efter ydet kommune-
garanti, ikke dekker henholdsvis 80 eller 98
pct. af kebesummen, berigtiges resten ved et
ldn fra kommunen med sikkerhed i ejendom-
men.

Stk. 7. Ydelsen pa det af kommunen efter
stk. 6 ydede lan fastsettes saledes, at den
ikke sammenlagt med ydelserne pa andre
l&n, overtaget i henhold til stk. 6, overstiger
det kapitalafkast, der for byfornyelsesarbej-
dernes ivarksattelse lovligt kunne beregnes i
henhold til lov om midlertidig regulering af
boligforholdene, § 9, med. tilleg af det kapi-
talafkast, der skyldes en sddan forhejelse af
lejen, der i henhold til samme lovs § 27 kun-
ne vare gennemfert for tidligere forbedrin-
ger af ejendommen.

Stk. 8. Safremt de 80, henholdsvis 98 pct.,
af kebesummen tilvejebringes ved forenin-
gens overtagelse af lan indestdende i ejen-
dommen og den samlede ydelse pa overtagne
ldn, der ikke vedrerer byfornyelsesarbejder-
ne, overstiger den i henhold til stk. 7 fastsatte
ydelse pa lan fra kommunen, betaler kom-
munen til andelsboligforeningen en arlig
ydelse, der modsvarer forskellen.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

Af mindretallet under nr. 1:

Underendringsforslag
til @ndringsforslag nr. 18

19) I den ved @ndringsforslag nr. 18 fo-
resldede affattelse af stk. 6, 1. pkt., udgar »,
for s& vidt angdr en privat andelsboligfore-
ning ved, at 20 pct. erlegges kontant, og for
s& vidt angar en almennyttig boligforening«.

20) I den ved ®ndringsforslag nr. 18 fore-
sldede affattelse af stk. 6, 3. pkt., udgir »hen-
holdsvis 80 eller«.

21) I den ved @ndringsforslag nr. 18 fore-
slaede affattelse af stk. 8 udgar »de 80, hen-
holdsvis«.
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Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2: :

22) Efter stk. 8, der herefter bliver stk. 9,
indsettes som nyt stykke:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsens afgerelse
efter stk. 9 kan ikke indbringes for anden
administrativ. myndighed. Boligministeren
kan dog optage en sag til behandling, nar det
skennes, at sagen er af principiel betydning.«

Til § 15
Af mindretallet under nr. 1:

23) Stk. I udgar.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

24) 1 stk. 1 indsettes efter 1. pkt. som nyt
2. pkt.:

»Hvis samtlige lejere, der vil indmelde sig i

foreningen, ensker det, forestar lejerne selv’

dannelsen af andelsboligforeningen.«

Af mindretallet under nr. 1:

25) Stk. 2, der bliver stk. 1, affattes sile-
des:

»Efter ‘udlobet af en i tilbuddet fastsat
frist, der skal veere mindst 6 uger, pahviler
det kommunalbestyrelsen at forestd dannel-
sen af en almennyttig andelsboligforening,
safremt et flertal af lejerne ensker det og vil
indmelde sig i foreningen og betale ind-
skud.«

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2: :

26) 1 stk. 2 tilfgjes som nyt 2. pkt.:

»Hvis samtlige lejere, der vil indmelde sig i
foreningen, ensker det, forestar lejerne selv
dannelsen af andelsboligforeningen.«

Af mindretallet under nr. 1:
27) 1 stk. 3, der bliver stk. 2, udgér »eller
stk. 2«.

28) 1 stk. 4, der bliver stk. 3, udgér »eller
stk. 2« og »som privat andelsboligforening
eller«.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

29) 1 stk. 4 ®ndres »stk. 5-8« til: »stk.
5-10«. .

Til § 16
Af mindretallet under nr. 1:

30) Paragraffen udgar.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

31) I stk. 1 og 2 indsattes efter »§ 2, stk.
3« ordene: »og 4«.

Til § 19

32) I stk. 1, 2. pkt., @ndres »§ 9, stk. 3«
til: »§ 9, stk. 5«.

Til § 21

33) Stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

»Uanset om en beboer modsetter sig en sé-.
dan forbedring, kan kommunalbestyrelsen
give pabud om, at foranstaltninger som
naevnt i § 19, stk. 5, 2. pkt., nr. 1 og 2, og
eventuelt forngdne foranstaltninger til sik-
ring af boligens senere forbedring gennemfo-
res i forbindelse med de gvrige foranstaltnin-
ger i bygningen.«

Til § 23

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)
og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
mussen (CD)): ’

34) I stk. 1, 1. pkt., endres »grundkapital
efter reglerne i § 56« til: »afdragsbidrag eller
erstatning efter reglerne i § 62«.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

35) 1 stk. I, 1. pkt., ®ndres »grundkapital .
efter reglerne i § 56« til: »afdragsbidrag efter
reglerne i § 62«. '

36) 1 stk. 1, sidste punktum, ®ndres »den
rentesikring« til: »det rentebidrag«.



1321

1322

Til § 24

37) »14, stk. 2-7« endres til: »14, stk. 2—
8«.

Til § 25

38) 1 stk. I, 2. pkt., endres »§ 9, stk. 3«
til: »§ 9, stk. 5«.

Til § 33

39) I stk. 2, 3. pkt., endres »Lejerne« til:
»De berorte«.

Til § 36

40) 1 stk. 3 endres »flyttegodtgerelse efter
§ 37« til: ngodtgerelse efter §§ 37 og 45, stk.
1 og 2,«.

Til § 37

41) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgorelse
efter stk. 1-3 kan ikke indbringes for anden
administrativ. myndighed. Boligministeren
kan dog optage en sag til behandling, nar det
skennes, at sagen er af principiel betydning.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Til § 40

42) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgorelse
efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed. Boligministe-
ren kan dog optage en sag til behandling,
nar det skennes, at sagen er af principiel be-
tydning.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Til § 41

43) 1 stk. 1 ®ndres »§§ 37 og 40« til: »§§
37, 40 og 45, stk. 1 og 2«.

Til § 45

44) For stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Lejeren ‘af en beboelsesejendom har ved
opsigelse efter § 36 ret til godtgerelse fra
kommunen af flytteudgifter, nar lejeaftalen
ikke er tidsbestemt, eller nér den opsiges til
opher inden udlgbet af den aftalte lejetid.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2—-4.

Tillaegsbet. o. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m.

45) 1 stk. 1, der bliver stk. 2, udgar ordet
»flytteudgifter,«.

46) Efter stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes
som nyt stykke: !

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelse
efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed. Boligministe-
ren kan dog optage en sag til behandling,
nar det skennes, at sagen er af principiel be-
tydning.«

47) Stk. 3, der bliver stk. 5, affattes sdle-
des:

»Stk. 5. Udgifterne efter stk. 1 og 2 afhol-
des af den hidtidige opholdskommune for
den i stk. 1 navnte lejer og den i stk. 2
naevnte husstand.«

Til § 46

48) Efter stk. 5 inds@ttes som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgorelse
efter stk. 1-5 kan ikke indbringes for anden
administrativ. myndighed. Boligministeren
kan dog optage en sag til behandling, nar det
skonnes, at sagen er af principiel betydning:«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

Til § 47

49) Stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgorelse
efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed. Boligministe-
ren kan-dog optage en sag til behandling,
nar det skonnes, at sagen er af principiel be-
tydning.«

Til § 52

50) Stk. 3 affattes sdledes:

»Stk. 3. Séfremt en foranstaltning, der er
udfert i henhold til en beslutning om byfor-
nyelse eller boligforbedring, undtagelsesvis
ikke vil medfere en foregelse af ejendom-
mens leje- og brugsveerdi, der svarer til de
godkendte udgifter ved den pagaeldende for-
anstaltning, ydes der ejeren erstatning for
tabet, medmindre ejeren er berettiget til stot-
te i form af afdragsbidrag.«.

Til § 56
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51) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 56. Ejere af fast ejendom har ret til et
serligt tilskud, sifremt kondemnerede ejen-
domme, der tilherer vedkommende, helt eller
delvis afstas eller overtages af kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med gennemforelsen
af en beslutning om byfornyelse eller bolig-
forbedring. Tilskuddet opgores som forskel-
len mellem erstatningen efter § 55 og det af-

stdedes veerdi opgjort efter reglerne i stk. 4—

8.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan kun ydes,
safremt kondemneringen er foretaget pa et
tidspunkt, der ikke ligger l&ngere tilbage end
2 ar for

1) der i medfer af § 9, stk. 1, er offentliggjort
en redegorelse m.v., der omfatter den pa-
geldende ejendom,

2) der i medfor af § 12, stk. 3, er nedlagt for-
bud, eller

3) der i medfer af § 33, stk. 2, er orienteret
om en planlagt beslutning om boligfor-
bedring, der omfatter den pageldende
ejendom,.

Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 kan ikke ydes,
sdfremt grov misligholdelse af bygningen har
veeret af vaesentlig betydning for kondemne-
ringen.

Stk. 4. Tilherer det afstdede en andelsbo-
ligforening, anszttes verdien efter reglerne i
§ 5 i lov om andelsboligforeninger og andre
boligfzllesskaber, idet der ses bort fra even-
tuelle kondemneringer, der er foretaget inden
for det tidsrum, der er naevnt i stk. 2.

Stk. 5. Safremt serlige beregningsregler i
andelsboligforeningers vedtagter fastsatter
en lavere verdi af det afstiede, udmales til-
skuddet efter stk. 1 og stk. 4 efter denne la-
vere verdi. Tilsvarende galder, sifremt an-
delslejligheder i det afstiede, der ikke er
kondemneret, i det seneste ar for afstaelsen
~er solgt til en lavere pris, end en opgerelse
efter reglerne i stk. 4 forer til.

Stk. 6. Safremt andelsboligforeningen ved
indfrielse af geeld i forbindelse med afstiel-
sen realiserer en kursgevinst, skal kursgevin-
sten med fradrag af eventuelt kurstab og om-
kostninger ved indfrielsen fradrages i tilskud-
det efter stk. 1.

Stk. 7. Ved opgerelsen af vardien for an-
dre ejendomme ansettes vaerdien af det af-
stiede til ejendomsvardien eller det afstde-
des forholdsmassige vardi af ejendomsvar-

dien ved den seneste almindelige vurdering
eller omvurdering, for kondemneringen er
foretaget, med fradrag af indestdende p4 ud-
vendige vedligeholdelseskonti, jfr. lov om
midlertidig regulering af boligforholdene.
Ejendomsvardien forhejes med vaerdien af
lovlige forbedringer, der er udfort pa det af-
stdede efter vurderingen og forhojes eller
nedsettes med et procenttilleeg eller -fradrag
for den @ndring af veerdierne, der har fundet
sted siden vurderingen. Procenttillegget eller
-fradraget fastsattes af kommunalbestyrelsen
pd grundlag af statistiske oplysninger om
salgsprisen for ejendomme af den pagelden-
de art og geografiske beliggenhed.

Stk. 8. Safremt ejendommen inden for de
sidste 10 ar for afstdelsen er overdraget til en
pris, der efter reglerne i stk. 7 er lavere end
vaerdien, beregnet efter samme stykke, skal
tilskuddet udméles pd grundlag af den sale-
des regulerede pris.

Stk. 9. Safremt de veerdiansettelser, der
beregnes i medfer af stk. 7 og 8, ikke er kon-
tantveerdier, omregnes de til kontantverdien
ved benyttelse af de omregningsfaktorer, der
er fastsat i medfor af § 6 A i lov om vurde-
ring af landets faste ejendomme. Sifremt
serlige forhold taler herfor, kan kommunal-
bestyrelsen dog legge ejendommens faktiske
prioriteringsforhold til grund ved opgerelsen
af verdien.

Stk. 10. Tilskud efter stk. 1 udbetales af
kommunen og fastseettes i mangel af enighed
af de i lov om offentlige veje nevnte taksati-
onsmyndigheder. Staten refunderer kommu-
nen halvdelen af udgifterne til tilskud.

Stk. 11. Boligministeren kan fastsztte naer-
mere bestemmelser om ansegning, beregning
og udbetaling af tilskuddene.«

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)
og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
mussen (CD)):

Til § 57

52) I stk. 1, 3. pkt., udgar »til andre ejen-
dommex. ;

Til § 58
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53) 1 stk. 1 inds=ttes efter »garanti for
byggelan og senere« ordene: »realkreditlin
herunder«. ‘

Til § 59

54) 1 stk. 1, 1. pkt., udgar »indeksfinansie-
ring«, og i stedet indsattes: »realkreditfinan-
siering«.

Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Sifremt finansieringen af forbed-
ringsarbejder, hvortil der ydes rentebidrag
efter stk. 1, sker med indekslan, udger rente-
bidraget et beleb, der svarer til forrentning af
de optagne indeksldn samt administrations-
og reservefondsbidrag. Safremt forbedrings-
arbejderne finansieres med fast forrentede
realkreditlan, udger rentebidraget et beleb,
der beregnes af den til enhver tid varende
nominelle restgeld af de optagne lan med
samme procentandel, som rentebidraget til et
samtidig optaget indekslan ville udgere. Fi-
nansieres forbedringsudgiften efter stk. 1
med andre lan eller uden laneoptagelse, ydes
et rentebidrag, beregnet som om forbedrin-
gen var finansieret med fast forrentede real-
kreditlin. Rentebidraget efter 2. og 3. pkt.
kan dog hejst udgere et beleb, beregnet pa
grundlag af et 12 pct.s obligationslén.«

I stk. 3, 1. pkt., @ndres »indekslan« til:
»realkreditlan« og »indekslanet« til: »real-
kreditlanet«.

I stk. 3 tilfojes som nyt 3. pkt.:
»Rentebidraget efter stk. 2, 3. pkt., ydes med
virkning fra en af kommunalbestyrelsen fast-
sat frist for forbedringsarbejdernes afslut-
ning. Udbetalingen sker bagud til terminer
svarende til de for realkreditbelaning gel-
dende, men udbetalingen sker kontant direk-
te til ejendommens ejer, dog ferst nar kom-
munalbestyrelsen — i Kebenhavn magistraten
- har godkendt forbedringsarbejderne og da
for den forlebne periode fra udlebet af oven-
nevnte frist og indtil den efter godkendelsen
ferstkommende termin.«

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

55) 1 stk. 4 udgar 2. pkt.

Til § 60

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)

og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
. mussen (CD)):

56) 1 stk. 3, 2. pkt., udgar »men saledes at
lejeforhajelsen reduceres svarende til rentebi-
draget«, og i stedet indsettes: »idet der ved
bestemmelsens anvendelse tages hensyn til
den til finansiering af forbedringen ydede
stotte samt de serlige regler der galder for
renter og afdrag pa indekslan«.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

57) I stk. 3, 2. pkt., udgdr »men saledes at
lejeforhﬂjelsen reduceres svarende til rentebi-
draget«, og i stedet indsettes: »idet der ved
bestemmelsens anvendelse tages hensyn til, at
forbedringen finansieres med indeksldn og
den til lanet ydede stotte«.

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)
og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
mussen (CD)):

58) Stk. 4, 2. pkt., udgar.

Til § 62

59) 1 stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »an-
delsboligforeninger« ordene: », hvor forbed-
ringerne finansieres med indekslan,«.

I stk. 3 indsaettes som nyt 1. pkt.:

»Til udlejningsejendomme og andelsbolig-
foreninger, hvor forbedringerne ikke finan-
sieres med indekslan, ydes en erstatning sva-
rende til de forbedringsudgifter, som kunne
vere finansieret med indekslan med afdrags-
bidrag.«

1. pkt. bliver herefter 2. pkt.

Til § 63

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Kalnas (SF), Pelle
Voigt (SF) og Thorndahl (FP)):

60) Paragraffen affattes saledes:

»§ 63. Er en bygning pé tidspunktet for
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud
eller af beslutning efter kap. I eller 111 op-
delt i ejerlejligheder, ydes stotten efter regler-
ne for ejerboliger til de ejerlejligheder,
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a) som bebos af ejeren,

b) som er overdraget enkeltvis og er udlejet
tidsbegrenset, eller

¢) som er overdraget enkeltvis og omfattet af
opsigelsesbestemmelsen i § 83, litra a, jfr.

§ 84,1 lov om leje.

Stk. 2. Til ejerlejligheder, der ikke er om-
fattet af stk. 1, ydes stotten efter reglerne for
udlejningsejendomme.

Stk. 3. Ved enkeltvis salg af de i stk. 2
naevnte lejligheder bortfalder stetten, herun-
der eventuel garanti for 1an, som kommunal-
bestyrelsen har ydet efter § 58, og en til de
eventuelt ydede afdragsbidrag svarende an-
del af lanets indekserede hovedstol forfalder
som pligtig ydelse i laneforholdet og refun-
deres kommune og stat med halvdelen til
hver. Er lejligheden udlejet pa salgstidspunk-
tet, kan lejen ikke forhajes som folge af stot-
tens bortfald, og deklarationen efter § 60, stk.
2, kan ikke aflyses.«

Underandringsforslag
til @ndringsforslag nr. 60

Af mindretallet under nr. 1:

61) I den ved @ndringsforslag nr. 60 fore-
sladede affattelse af § 63, stk. 3, tilfajes i 1.
pkt. efter »med halvdelen til hver« ordene:
»med tilleeg af renter og rentes rente. Rente-
satsen er 2'2 pct. p.a.«

Underendringsforslag
til endringsforslag nr. 60

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)
og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjeer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
mussen (CD)):

62) 1 den ved @ndringsforslag nr. 60 fore-
- slaede affattelse af § 63, stk. 3, indsettes i 1.
pkt. efter »58, og« ordene: »en eventuelt ud-
betalt erstatning efter § 62, stk. 3, med et til-
leeg, der svarer til ejendomsprisudviklingen i
det forlgbne tidsrum eller«.

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

Til § 65
63) Som nyt stykke tilfojes:

»Stk. 2. Statte efter reglerne i §§ 57-64 kan
efter boligministerens narmere bestemmelse
ydes til byfornyelses- og boligforbedringsar-
bejder, som gennemfores med hjemmel i an-
den lovgivning.«

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Fogh Rasmussen
(V), Henrik Toft (V) og Thorndahl (FP)):

Til § 66

64) 1 stk. 1 indsettes efter »efter § 57«
ordene: », bistand til beboermedvirken ved
byfornyelse«.

Til § 67

Af et mindretal (Ahlmann-Ohlsen (KF), Ag-
nete Laustsen (KF), Fogh Rasmussen (V)
og Henrik Toft (V)), tiltradt af et mindretal
(Stubkjer Pedersen (CD) og Kruse Ras-
mussen (CD)):

65) I stk. 1, 2. pkt., udgar »der gnskes fi-
nansieret med indeksldn med«, og i stedet
indsettes: »hvortil der onskes«. .

Af boligministeren, tiltradt af flertallet under
nr. 2:

66) 1 stk. 4, 2. pkt., udgar efter »det var
forudsat ved bevillingen« ordene: »i det fol-
gende finansar«.

Til § 74

67) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Kondemnering efter § 73 medfe-
rer ikke adgang til erstatning. Ved pabud om
nedrivning efter stk. 1 har ejeren ret til er-
statning efter § 55 og tilskud efter § 56 samt
til at fa4 dekket rimelige udgifter til nedriv-
ning af bygningen og ryddeliggorelse af
grunden.«

Til § 89

68) Som nyt stykke tilfojes:
© »Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om
adgangen til at péklage afgorelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.«

Til § 92
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69) »1982-83« aendres til: »1984-85«.

Bem&rkninger
Til nr. 1

Da et veasentligt formdl med loven ber
veere at sikre medindflydelse, skal det i loven
palegges 'kommunalbestyrelsen at medvirke
hertil.

Til nr. 2

Det forekommer rimeligt, at beboerne og-
s& i forbindelse med selve byfornyelsesbeslut-
ningen far underretning om genhusningsprin-
cipperne.

Til nr. 3

Hensigten med andringsforslaget er at
sikre, at der i forbindelse med den allerede
kraevede redegerelse for byfornyelsesproble-
mer ogsad redegeres for andre planlegnings-
problemer som institutionsforsyning, trafik-
forhold m.v., sdledes at de bergrte kan fa en
samlet oversigt over omréadets fremtid. Sa-
fremt kommunen allerede i anden forbindel-
se har taget stilling til og offentliggjort pla-
nen for omradet, kan der i redegerelsen hen-
vises hertil, f.eks. til en eksisterende lokal-
plan.

Da det er af vital betydning for de beboe-
re, der ma remme deres bolig i forbindelse
med byfornyelsen, at fi nesrmere kendskab
til, hvorledes genhusningen patankes tilrette-
lagt, foreslas det, at kommunen allerede i
den ferste redegerelse omtaler principperne
for genhusning.

Til nr. 4

Ved @ndringsforslaget indferes der regler
om, at et kommunalbestyrelsesmedlem pa
samme mide som efter kommuneplanlovens
§ 21, stk. 2, kan forlange sin afvigende me-
ning om et forslag til byfornyelsesbeslutning
offentliggjort. ;

Med henblik pa at sikre, at ejere og lejere
ved deres stillingtagen til det af kommunal-
bestyrelsen udarbejdede forslag til byfornyel-
sesbeslutning far det bedst mulige grundlag
for at precisere deres krav, foreslds det, at
det nevnte materiale i rimeligt omfang skal
offentliggores. Med en sammenslutning af

lejere og ejere tenkes pa grundejerforeninger
i omradet, karrésammenslutninger eller lig-
nende.

Til nr. 5-8

De foresldede endringer er redaktionelle.

Til nr. 9

For at beboerindflydelsen kan blive virke-
liggjort, kraeves et samarbejde mellem beboe-
re pd lokalt plan gennem karréforeninger.
Det vil vere af meget stor betydning for dis-
ses gode funktion, at der gives skonomisk
stotte til deres arbejde, og at de derved far
mulighed for at fa teknisk bistand.

Det er ikke tilstreekkeligt, at kommunalbe-
styrelsen informerer ved foreleggelse af pla-
nerne. Ogsd legbende ma beboerne have in-
formation, hvilket i mange tilfelde netop
ikke er sket. ‘

Til nr. 10-13

De foresldede endringer er redaktionelle.

Til nr. 14

Hvis forbedringsudgifterne pad en bygning
er storre end bygningens verdi for forbed-
ring, forekommer det urimeligt, at det offent-
lige ikke skulle eje bygningen efter forbed-
ring, da der i hej grad indgér offentlige mid-
ler i forbedringen. AEndringsforslaget sikrer
offentlig overtagelse i disse tilfeelde.

Til nr. 15 og 17

De foresldede @ndringer er redaktionelle.

Til nr. 16, 19-21, 23, 25, 27, 28 og 30

Andringsforslagene tilsigter, at de moder-
niserede ejendomme — sidfremt beboerne on-
sker det — alene kan overgd til almennyttige
andélsboliger.

Til nr. 18

Hensigten med bestemmelserne er at tyde-
liggore, at overtagelse af ejendomme pa an-
delsbasis som led i byfornyelse, nir bortses
fra de boligudgiftsmaessige konsekvenser af
det kontante indskud, ikke i sig selv ma med-
fore lejestigninger. Det er defor fastsat, at de



1331

Tilleegsbet. o. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m.

1332

kapitalydelser, der svarer til den oprindelige
ejendomsverdi, fastsettes svarende til det
kapitalafkast, der i henhold til boligregule-
ringsloven lovligt kunne beregnes for forbed-
ringen.

Til nr. 22

Kommunalbestyrelsens skon efter denne
bestemmelse og en raekke tilsvarende bestem-
melser i §§ 37, 40, 45, 46 og 47 ber vere en-
delig. Herved lettes byfornyelsesnavnenes
arbejde.

Til nr. 24 og 26

Hensigten med @ndringsforslagene er at
muliggere, at lejerne, sifremt de er enige,
selv star for dannelsen af foreningen.

Til nr. 29, 31 og 32

De foresldede ®ndringer er redaktionelle.

Til nr. 33

Andringsforslaget er en konsekvens af
den vedtagne andring af § 19, stk. 5, og pree-
ciserer i overensstemmelse hermed, at en be-
boer ikke har ret til at modsatte sig foran-
staltninger til afhjelpning af kondemnable
forhold og tidssvarende varmeinstallationer.

Til nr. 34

Zndringsforslaget er en konsekvens af de
forsldede andringer i § 62 m.fl.

Til nr. 35 og 36

Andringsforslagene er konsekvenser af de
vedtagne @ndringer i §§ 59 og 62.

Til nr. 37 og 38

De foresldede @&ndringer er redaktionelle.

Til nr. 39

Zndringsforslaget er en konsekvens af de
vedtagne bestemmelser om ekonomisk stette
i §§ 37, 40, 45, 46, 47 og 56.

Til nr. 40

Andringsforslaget er en konsekvens af de
vedtagne @ndringer i §§ 37 og 45.

Til nr. 41 og 42

De foresldede @ndringer er redaktionelle.

Til nr. 43

Zndringsforslaget er en konsekvens af de
vedtagne @ndringer i §§ 37 og 45.

Til nr. 44 og 45

Det er blevet papeget, at &ndringen af den
tidligere § 33 til en tilfejelse til den tidligere
§ 41, som ved 2. behandling den 18. maj
1982 blev til § 45, har forringet boliglejernes
adgang til flyttegodtgerelse. Da denne forrin-
gelse har veret utilsigtet, foreslas det, at der
indsattes en bestemmelse, som svarer til den
oprindelige § 33 i lovforslaget om byfornyel-
se, som det blev vedtaget ved 3. behandling
den 4. juni 1980.

Til nr. 46-49

De foreslaede @ndringer er redaktionelle.

Til nr. 50

Ved @ndringsforslaget tydeliggores det, at
erstatningskravet ikke er betinget af, at den
pageldende foranstaltning er pébudt, at er-
statningen udmales pa grundlag af de god-

kendte udgifter til foranstaltningens gennem-

farelse, og at der ikke ydes erstatning i de
tilfeelde, hvor ejerens tab dakkes ved, at der
ydes afdragsbidrag.

Til nr. 51

Det foreslds, at reglerne om tilskud bade
skal gelde for andelsboligforeninger og an-
dre ejere af fast ejendom (indehavere af ejer-
boliger, udlejningsejendomme og erhvervs-
bygninger). For disse ejere kan en kondem-
nering p&d samme méde som for andelshavere
bevirke et ikke uveasentligt formuetab.

Ud fra almindelige lighedsgrundsatninger
synes det betenkeligt, at disse ejere skal vaere
ringere stillet end andelshavere, nir en kon-
demneret ejendom skal afstas i forbindelse
med gennemforelsen af en beslutning om
byfornyelse eller boligforbedring. Dette bli-
ver ikke mindst dbenbart, nir der er tale om
indehavere af f.eks. ejerlejligheder é¢ller andre
ejerboliger af meget ringe kvalitet eller min-
dre udlejningsejendomme, hvor ejeren bor i
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en af lejlighederne, idet denne gruppe af
ejerboligindehavere ofte vil have beskedne
indkomster.

Hertil kommer, at der er risiko for omga-
else, hvis tilskudsreglerne kun skal gelde for
andelsboligforeninger. Ejeren af en udlej-
ningsejendom, der forventer, at ejendommen
vil blive kondemneret og omfattet af en be-
slutning efter lovforslaget, ville i s& fald vaere
tilskyndet til at soge ejendommen overdraget
til en andelsboligforening, som herefter kan
fa det tilskud, som ejeren ikke selv er beretti-
get til.

Endvidere er det foresliet, at der ikke kan
ydes tilskud, hvis grov misligholdelse af byg-
ningen har varet af vasentlig betydning for
nedleggelse af benyttelsesforbuddet.

Reglerne om tilskud til andelsboligforenin-
ger er samtidig foresldet @ndret siledes, at
verdiansattelserne ikke skal omregnes til
kontantveerdier, men der alene skal fradrages
en eventuel kursgevinst i tilskuddet.

Ved udmaéling af tilskud til andre ejere af
fast ejendom end andelsboligforeninger fore-
slas det, at der ved vardiansettelsen tages
udgangspunkt i ejendomsvardien ved den
seneste vurdering for kondemneringen. Ejen-
domsvardien reguleres, saledes at der i belo-
bet fradrages eventuelt indestdende pd ud-
vendige vedligeholdelseskonti og tillegges
veerdien‘af lovlige forbedringer, der er udfert
efter den pageldende vurdering. Endvidere
forhgjes eller neds®ttes ejendomsverdien
med et procenttilleg eller -fradrag for den
endring af verdierne, der har fundet sted
siden vurderingen. ‘

Hvis ejendommen i de sidste 10 ar for af-
stielsen er solgt til en lavere pris end den
regulerede ejendomsveerdi, foreslds det, at
tilskuddet i stedet udmales pad grundlag af
salgsprisen.

De veardiansattelser, der ikke er kontant-
vaerdier, foreslds omregnet hertil ved benyt-
telse af de omregningsfaktorer, der er fastsat
i medfer af § 6 A i lov om vurdering af lan-
dets faste ejendomme,, og som gelder pi
tidspunktet for afstielsen af ejendommen.
Under hensyn til, at det ofte ikke er muligt
at indfri private pantebreve til kursvardien,
er det dog foreslaet, at kommunalbestyrelsen
i sddanne tilfeelde kan legge ejendommens
faktiske prioritering til grund ved udmadling
af tilskuddet.

I @®ndringsforslaget er ikke medtaget en
bestemmelse svarende til det oprindelige &n-
dringsforslags stk. 7 om tilskud ved pabud
om nedrivning af kondemnerede ejendomme.
Der henvises herom til det fremsatte an-
dringsforslag til § 74.

Til nr. 52

Zndringen er en konsekvens af den fore-
sldede @ndring af § 62.

Til nr. 53

Andringen er en konsekvens af den foreslée-
de @ndring i § 59.

Til nr. 54

Andringsforslaget har til formal at udvide
rentebidragsordningen til i modificeret form
at omfatte ogsd andre finansieringsformer
end indekslan.

Til nr. 55

Zndringsforslaget tilsigter at undgd util-
sigtede konsekvenser for de evrige andelsha-
veres boligudgifter.

Til nr. 56

ZAndringsforslaget er en konsekvens af
den foresldede &ndring af § 59.

Til nr. 57

AEndringen har til formdl at pracisere,
hvordan bestemmelserne i lejelovens § 58
skal anvendes, nar forbedringer finansieres
med indekslén, hvortil der ydes stotte.

Til nr. 58

Andringsforslaget er udtryk for ensket om
at tilstrebe en ligestilling i stetten til finan-
siering af forbedringsarbejder uanset valg af
finansieringsform.

Til nr. 59

ZAndringerne er dels en konsekvens af, at
der abnes alternativ mulighed for finansie-
ring af forbedringer med savel indekslén som
fastforrentede realkreditlan, dels udtryk for
onsket om at tilstreebe en ligestilling mellem
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udlejningsjendomme og andelsboligforenin-
ger uanset valg af finansieringsform.

Til nr. 60

Ved @ndringen af bestemmelsen knyttes
stotten taettere til ejerlejlighedens status pa
pabudstidspunktet, hvorved mulighed for
kapitalisering af stotten ved salg af udlejede
ejerlejligheder yderligere begranses.

Det tydeliggoeres videre, at lejligheden skal
vere overdraget, og at stotten kun bortfalder
ved enkeltvis salg af lejlighederne, men ikke
i tilfelde, hvor der sker ejerskifte for rest-
ejendommen, som i s fald stadig vil veere
udlejet. Endringsforslaget gar endvidere ud
pa at sikre, at stottens bortfald ikke far kon-
sekvenser for lejens storrelse.

Til nr. 61

Nar den offentlige statte bortfalder og for-
falder til delvis tilbagebetaling i tilfeelde af
salg, skennes det tillige rimeligt at forrente
dette tilbagebetalingskrav med samme rente-
sats, som gelder for indekslanet og i evrigt
beregnet efter det sadvanlige rentes rente
princip.

Til nr. 62

Andringsforslaget er en konsekvens af
den foresldede @ndring af § 62, stk. 3, og har
til formél at sikre, at erstatning til udlejede
ejerlejligheder kun udbetales, hvor der er
permanent tab pa forbedringers gennemforel-
se.

Til nr. 63

Hensigten med @ndringsforslaget er at
skabe udtrykkelig hjemmel til, nar forholde-
ne taler derfor, at kunne yde stotte efter ser-
lige regler til arbejder, der pdbydes gennem-
fort med hjemmel i anden lovgivning, f.eks.
stotte til gardanleg, der gennemfores med
hjemmel i byggeloven.

Til nr. 64

Planlegningen af byfornyelsen péhviler,
ligesom planlegningen efter kommuneplan-
loven, kommunen uden adgang til refusion
fra staten.

En undtagelse gaelder ifolge § 57, stk. 1, 4.
pkt., som vedtaget ved 2. behandling, nar et

godkendt byfornyelsesselskab bistar kommu-
nen.

Ogséd informationsvirksomheden i medfer
af § 9 er en kommunal opgave. Med henblik
pd at gere byfornyelsesprocessen mere smi-
dig og i trdd med de berortes onsker, foreslés
det at give adgang til statslig refusion med 50
pct. af sarlige udgifter, kommunen métte fa
ved at yde en bistand til beboergrupper m.v.
Der tenkes i forste reekke pa begraensede
udgifter ved at stille lokaler til radighed,
kontorholdsudgifter og lignende, der kan
gore den onskede beboermedvirken lettere.
Det er ikke hensigten, at der skal ydes be-
boerne vederlag for deres arbejde, men at de
kan f4 refunderet deres direkte udgifter.
Kommunen kan eventuelt godkende, at kon-
sulentbistand for beboerne honoreres, siledes
at beboerne i perioden efter offentliggerelse i
medfer af § 9, stk. 1, kan antage kvalificeret
medhjelp med henblik pd at lade udarbejde
alternative planer for byfornyelsen af omra-
det.

Ifelge § 67, stk. 6, kan boligministeren
fastsztte nermere bestemmelser for, bereg-
ningen og opgerelsen af refusionen og fast-
sette rammer for de udgifter, der kan medta-
ges.

Onsker en kommune at indvinde yderlige-
re erfaringer om beboermedvirken, er der
mulighed for at anvende § 93 om byfornyel-
sesforsegsprojekter og fa sarlige tilskud der-
til. Sddanne gennemforte forseg kan eventu-
elt give basis for senere at udbygge bestem-
melserne om beboermedvirken og stotte der-
til.

" Til nr. 65

Andringsforslaget er en konsekvens af
den foresldede @ndring af § 58.

Til nr. 66

Den foresldede @ndring af redaktionel.

Til nr. 67

Andringsforslaget er en konsekvens af det
under nr. 51 stillede @ndringsforslag til § 56.
De pabud om nedrivninger, der finder sted i
medfer af byfornyelseslovforslagets § 74, stk.
1, har samme konsekvenser for ejeren, som
nedrivninger der finder sted som led i gen-
nemforelsen af byfornyelsesbeslutninger. Det
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er derfor foreslaet, at ejeren far ret til erstat-
ning og tilskud efter de regler, der galder
ved afstaelse af kondemnerede ejendomme
til gennemforelse af en byfornyelsesbeslut-
ning.

Til nr. 68

Efter § 89 kan boligministeren delegere
sine befojelser efter loven til en styrelse (bo-
ligstyrelsen) under ministeriet.

Andringsforslaget gar ud pd, at ministeren
pa samme méde som efter saneringsloven
kan fastsatte regler om adgangen til at pa-
klage afgoerelser, der er truffet af boligstyrel-
sen i henhold til bemyndigelse, herunder at
afgorelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

Til nr. 69

' Da lovens ikrafttreeden er udskudt, fore-
slas det, at revisionen af loven udskydes til-
svarende.

Andringsforslag
til
IL. Forslag til lov om @ndring

af lov om lands- og regionplanlegning og
lov om kommuneplanlzgning
(Byfornyelse)

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Thorndahl (FP)):

Til § 1

Paragraffen affattes sdledes:

»l § 7, stk. 1,1 lov om lands- og region-
planlegning, jfr. lovbekendtgorelse nr. 95 af
4, marts 1980 med senere @ndringer, indsat-
tes efter nr. 9 som nyt nummer:

»10) byfornyelsen i eksisterende bysam-
fund, herunder en rakkefolge for byfornyel-
SeNn.«« )

Bemarkninger

Der er tale om en redaktionel endring
foranlediget af, at folketinget den 6. maj
1982 vedtog en @ndring af lov om lands- og
regionplanleegning i forbindelse med en &n-
dring af lov om miljebeskyttelse, som udvi-
dede § 7, stk. 1, i lands- og regionplanloven
med et nr. 9. Endringsforslaget som folge af
byfornyelsesloven bliver herefter nr. 10.

Agnete Laustsen (KF) Ahlmann-Ohlsen (KF) Fogh Rasmussen (V) nfmd.

" Henrik Toft (V) Thorndahl (FP)

Arne Bjerregaard (KrF) Svend Andersen (S)

Arne Jensen (S) Lissa Mathiasen (S)

Stubkjeer Pederse}n (CD)

Kaj Poulsen (S)

Kruse Rasmussen (CD)
Bakholt (S) Knud Damgaard (S) fmd.

Dreebye (RV) Kalncees (SF)

Pelle Voigt (SF)

Partiet VS havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Notat om gradvis gennemfeorelse
af boligforbedringer efter en beslutning om byfornyelse
eller boligforbedring

1. Forholdet til normerne i § 3

P4 samradet den 4. maj 1982 dreftede man
spergsmalet, om en kommunalbestyrelses
beslutning om byfornyelse eller boligforbed-
ring skal ga ud p4, at beboelsesejendomme i
omradet fuldt ud skal opfylde de normer, der
er fastsat i § 3, eller om kommunalbestyrel-
sen i sin beslutning selv kan fastsette bolig-
forbedringsniveauet inden for disse normer.

Efter forslagets § 3 ma en beboelsesejen-
dom for at veere tidssvarende i det veesentlige
opfylde en rakke normer med hensyn til
vedligeholdelse, isolering, moderne bekvem-

meligheder, beboelseslejligheders starrelse
m.v.

"I byfornyelsesomrader kan kommunalbe-
styrelsen efter forslagets § 7 treeffe beslutning
om byfornyelse gennem iverksattelse af bl.a.
forbedring af beboelsesejendomme, der ikke
opfylder normerne i § 3. I boligforbedrings-
omréder kan kommunalbestyrelsen treeffe
beslutning om gennemforelse af boligfor-
bedringer, siledes at de i § 3 nevnte normer
for bygningens og boligernes standard skal
soges opfyldt inden for narmere angivne
omrader i kommunen.

Normerne i § 3 er en definition af, hvor-
nir en beboelsesejendom er tidssvarende,
sdledes at der hejst kan stilles krav om, at
disse normer opfyldes. Niar kommunalbesty-
relsen treffer beslutning om byfornyelse eller
boligforbedring, vil normerne vare udgangs-
punkt for overvejelserne om at sege de en-
kelte beboelsesejendomme gjort tidssvarende,
men der er intet til hinder for, at kommunal-
bestyrelsens beslutning gar ud p4a, at normer-
ne kun skal opfyldes i et naermere angivet
omfang.

Inden for normerne efter § 3 kan kommu-
nalbestyrelsen saledes fastsette den bolig-
standard, der enskes opnéet i omradet, bl.a.
under hensyn til de ressourcer, der kan af-

settes til formalet, og de onsker, der frem-
kommer fra ejere og lejere i omradet under
offentliggorelsen af et forslag til byfornyelse
eller boligforbedring. Hvis kommunalbesty-
relsens beslutning gir ud pd en delvis gen-
nemforelse af normeine, kan kommunalbe-
styrelsen senere vende tilbage til omradet og
treeffe beslutning om gennemforelse af flere
krav.

2. Hvorledes gennemfores gradvise forbedrin-
ger

Efter lovforslaget findes 3 muligheder for
gennemforelse af gradvise forbedringer.

For det forste kan kommunalbestyrelsen i
henhold til § 16, stk. 3, godkende gradvis
gennemforelse af et pabud.

Herudover kan et flertal af lejerne i hen-
hold til § 15, stk. 5, »nedlegge veto« mod
visse forbedringsarbejder. Disse arbejder kan

- senere helt og delvis gennemfores efter be-

stemmelserne i lovforslagets § 29, stk. 1,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan treffe
beslutning om boligforbedring omfattende 1
enkelt ejendom, safremt ejeren og mindst
halvdelen af ejendommens lejere anmoder
kommunalbestyrelsen herom.

For det tredje kan den enkelte lejer i hen-
hold til bestemmelserne i lovforslagets § 17,
stk. 4, kreeve visse arbejder, der kun vedrerer
den enkelte bolig, udsat til han fraflytter eller
seelger boligen. Disse arbejder vil herefter
kunne gennemferes ved den pageldende
lejers fraflytning. Der vil dog intet vare i
vejen for, at arbejderne helt eller delvist gen-
nemfores pad et tidligere tidspunkt efter de
ovenfor navnte regler i lovforslagets § 29,
stk. 1.

For s& vidt angdr finansiering af trinvis
modernisering henvises til bestemmelserne i
lovforslagets § 55, der nu foreslds erstattet af
§ 014 i endringsforslagene 32. I henhold til
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@ndringsforslaget forudsattes det at boligmi-
nisteren fastsetter nermere regler om finan-
siering af forbedringsarbejder, der udferes i
flere etaper.

Det er hensigten at udforme finansierings-
reglerne, sdledes at arbejder, der gennemfo-
res i senere etaper, finansieres ved en for-
holdsmaessig udvidelse af den oprindelige
belaning og den oprindeligt udmalte stotte.
Et sarligt problem rejser »basisinstallatio-

ner«. Det forudsattes, at der til »basisinstal-
lationer« ydes indekslén, siledes at det of-
fentlige betaler rente og afdragsbidrag for
den del af »basisinstallationerne«, der ikke
anvendes umiddelbart. Efterhdnden som de
enkelte lejere onsker tilslutning til »basisin-
stallationerne« bortfalder en forholdsmaessig
andel af den lgbende driftsstotte i form af
afdragsbidrag.
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Bilag 2

Notat vedrgrende vilkarene
for boligtageres indtreden i en privat andelsboligforening eller en almennyttig
boligforening efter byfornyelse

Lovforslaget forudsatter, at den forbedre-
de »rade over« ejendom udlejes efter byfor-
nyelsesarbejdernes faerdiggerelse, og at lejer-
ne herefter far tilbud om at overtage ejen-
dommen pa andelsbasis. Kebesummen er,
uanset hvilken andelsform der eventuelt vel-
ges, den samme, nemlig ejendommens veerdi
som udlejningsejendom.

1. Udbetaling

I en privat andelsboligforening skal betales
20 pct. af kobesummen, genhusningsberettige-
de kan fa lan eller delvis tilskud hertil af
kommunen. Det ma forventes, at kommunen
ud over eventuelle tidligere beboere, der har
fortrinsret til genhusning i ejendommen, vil
benytte ejendommen til andre genhusnings-
berettigede.

I en almennyttig andelsboligforening skal
betales 2 pct. af kobesummen.

2. Boligafgift og beboerindflydelse

Boligafgiften skal i begge tilfelde dekke
ejendommens drift.

I en privat andelsboligforening kan boligaf-
giften efter en &rreekke muligt nedsettes i
takt med afdrag pa foreningens lan. For den
enkelte boligtager vil boligafgiftens storrelse
afhange af, hvorledes de 20 pct. af kebesum-
men er tilvejebragt.

I en almennyttig boligforening skal de sad-
vanlige regler for almennyttigt byggeri folges
- afdrag pa lian skal saledes indgd i bygge-
fonden, der skal foretages afsattelse til dis-
positionsfond m.v.

I begge foreningstyper er ejendommens
drift beboerstyret.

3. Individuel boligstotte

I private andelsboligforeninger ydes ikke
almindelig boligsikring, men boligydelse til
pensionister. Boligydelsen udbetales med

halvdelen som ldn og halvdelen som tilskud.
1 almennyttige andelsboligforeninger ydes bo-
ligsikring og boligydelse. Begge dele udbeta-
les som tilskud.

Den sazrlige saneringsboligstotte er noget
gunstigere for lejere — herunder beboere i
almennyttige andelsboligforeninger end til-
skudsordningen for beboere i private andels-
boligforeninger. :

4. Beboernes stilling ved flytning

I den private andelsboligforening kan be-
boerne, inden for foreningens vedtagtsram-
mer, afhande sin andel med bolig til en bo-
ligsogende og salge sin andel, sdledes at han
far dekning for forbedringer, og andelens til
enhver tid verende verdi, dog maksimeret
efter reglerne i lov om andelsboligforeninger
og andre boligfellesskaber.

I den almennyttige andelsboligforening har
beboerne ingen indflydelse pa, hvem der skal
overtage boligen. Interesserede medlemmer
af foreningen, der endnu ikke har bolig i for-
eningen, har ret til at flytte ind efter med-
lemsnummer, safremt de opfylder de almin-
delige betingelser for overtagelse af en al-
mennyttig bolig. '

Beboeren far alene tilbagebetalt det belob
i kroner, han har betalt ved indflytning, og
han har pligt til at betale for istandsattelsen
af boligen. Han kan dog efter sarlig aftale
med foreningen i begrenset omfang fa deaek-
ning for forbedringer, han selv har bekostet.

5. Et regneeksempel til belysning af huslejeud-
viklingen for privat andelsbolig henholdsvis
almennyttig bolig.

I nedenstdende regneeksempel tages ud-
gangspunkt i en ejendom med 10 lejligheder
og en kontant ejendomsvurdering pa 200.000
kr. Ejendommen forudsattes moderniseret
for i alt 1 mill. kr. Det forudsattes endvide-
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re, at verdien inden forbedring er fuldt be-
lant, og at ydelserne i forbindelse hermed vil
veere ens for private og almennyttige andels-
boliger.

Ved overtagelse pad privat andelsbasis skal
indehaverne indskyde 20 pct. af ejendom-
mens kontantveerdi pa 1,2 .mill. kr. (efter for-
bedring), d.v.s. 24.000 kr. pr. bolig. 2.400 kr.
heraf taenkes indbetalt kontant, mens de re-
sterende 21.600 kr. optages som et 20 pct.
10-arigt banklan, hvor renterne er fradrags-
berettigede. For at finansiere forbedringsar-
bejdet ma yderligere optages et indekslan pa
76.000 kr. pr. bolig, hvor staten betaler ren-
terne. ‘

Ved overdragelse af en andel forudsettes
det, at ejendommens vardi og dermed ande-

len stiger med 10 pct. arligt.

Ved udlejning som almennyttig andelsbolig
skal der betales et kontant indskud pé 2 pct.
af ejendomsveardien, d.v.s. 2.400 kr. pr. bolig.
For at finansiere moderniseringsarbejdet ma
endvidere optages et indeksldn pa 97.600 kr.
pr. bolig.

Ved genudlejning vil
konstant over tiden.

Nettoudgifterne til lantagning i forbindelse
med moderniseringsarbejdet for den private
andelsbolig og den almennyttige andelsbolig
er vist i nedenstdende tabel i ar 1, 5, 10 og
1S.

Til sammenligning er vist hvordan en ind-
komst pa 150.000 kr. vil udvikle sig ved arli-
ge lonstigninger pa 10 pct.

indskuddet veare

Privat andelsbolig Almenhyttig andelsbolig
»Lenmod-
Ar Ydelse pa | Nettoydelse Ydelse pé tagerind-
indekslan | pa banklan I alt Indskud indekslan Indskud komst«
(76.000 kr.) | (21.600 kr.) (97.600 kr.)
1 ...... 2.010 2.992 5.002 24.000 2.581 2.400 150.000
5.0 5.301 3.439 8.740 38.652 6.807 2.400 241.576
10...... 7.664 4.723 12.387 62.249 9.842 2.400 389.061
A5 oo 11.070 0 11.070 100.253 14.216 2.400 626.587

85 Udvalgenes beteenkninger 'm.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforSlég).“
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Bilag 3

Notat om, hvilke erhvervsvirksomheder der kan forblive
i byfornyelsesomraderne

Som led i en byfornyelsesbeslutning kan
det foreskrives at erhvervsbygninger i omré-
det skal nedrives for at forbedre friarealerne.
Hvorvidt sddan nedrivning ber foretages, vil
blive grundigt overvejet inden der traffes
beslutning om byfornyelse, jfr. herved @n-
dringsforslag nr. 2, hvorefter en byfornyelses-
beslutning skal vaere ledsaget af en redegorel-
se for, hvilke erhvervsvirksomheder der be-
rores af beslutningen, og hvilke problemer
det medferer. Erhvervsvirksomhederne i om-
radet vil f& medindflydelse pa dette sporgs-
mél, jfr. den foresldede offentllghedsprocedu-
re i ®ndringsforslag nr. 3.

Hvis en erhvervsvirksomhed ikke efter by-
fornyelsesbeslutningen skal remme de an-
vendte lokaler, vil der intet veere i vejen for,
at virksomheden kan fortsatte sin eksistens i
omrédet. Der er siledes som udgangspunkt
ingen begransninger med hensyn til, hvilke
arter af erhvervsvirksomheder der kan forbli-
ve i byfornyelsesomraderne.

Hvis virksomheden har karakter af en lo-
kal servicevirksomhed, er den omfattet af
den foresldede § 015, hvorefter kommunalbe-
styrelsen kan fastsatte en lav leje for lokaler,

som efter kommunens sken er egnet til an-
vendelse for erhvervsvirksomheder, der skal
tilgodese bydelens forsyning med service-
funktioner. Den foresldede bestemmelse om-
fatter ogsd lokaler til brug for nye service-
virksomheder i omradet.

Som anfert i besvarelse af boligudvalgets
sporgsmél 23 af 10. maj 1982 (L 41 - bil. 40),
er der ved udtrykket servicefunktioner tenkt
pa de funktioner, som er nedvendige for at
fa et boligomrade til at fungere. Ved kommu-
nens anvendelse af den foresldede bestem-
melse om fastsattelse af lav leje vil det veere
vasentligt, at der tages hensyn til erhvervs-
virksomheder, som er nedvendige og hen-
sigtsmassige i det pageldende omréde, d.v.s.
ikke alene butikker til daglige fornedenhe-
der, men ogsd sméa varksteder, som ikke vol-
der gene, og som det kan vare praktisk at
have i lokale omrader. Der vil siledes ikke
alene blive tale om rene servicevirksomheder, -
men ogsd mindre fremstillingsvirksomheder
efter en konkret vurdering af behovet for
saddanne virksomheder i det pidgaldende om-
rade.



1349 Bilag til tillaegsbet. o. lovf. vedr. byfornyelse og boligforbedring m.m. 1350
Bilag 4
Notat udarbejdet af Foreningen af Byplanleggere
Forbedring af byomrdder 3. Bydelsfunktioner beliggende inden for

‘Byfornyelse og boligforbedring ma ikke
kun blive en boligforbedring, men skal i hgj
grad vaere en forbedring af byomrader. Der
ma laves samlede friarealforbedringer, trafik-
saneringer, forbedringer af service- og insti-
tutionsforsyningen o.s.v.

Til belysning af, hvad der menes med by-
forbedringer beskrives forbedring af friarea-
ler, som denne kunne vere i et tat brokvar-
ter.

En bydel skal for at have tilfredsstillende
friarealer, der daekker alle beboere og bruge-
res behov for bymassige opholdsarealer, ha-
ve 3 kategorier af friarealer:

1. Bolignere opholdsarealer inden for be-
byggelsen, bl.a. nerlegepladser, siddeplad-
ser, graesarealer og beplantninger i de en-
kelte karreers gardrum o.lign.

2. Kvartermassige opholdsarealer beliggen-
de inden for ca. 400 m fra de boliger, de
skal betjene, bl.a. kvarterparker med sid-
deanleg og grasplener til solbadning,
kvarterlegepladser, byggelegepladser og
boldbaner.

1-1%2 km fra de boliger, de skal betjene,
bl.a. bydelsparker pd mindst 50 ha og
idraetsanlaeg.

De enkelte arealer skal have en vis mini-
mumssterrelse i forhold til antallet af beboe-
re og brugere i oplandet for at der er
»plads« til alle, der har lyst til at anvende
arealet.

De enkelte friarealer ber i videst muligt
omfang vare forbundet med grenne strog
eller stiforbindelser for at ege de enkelte are-
alers verdi.

Et eksempel fra rapporten »Forbedring af
friarealer?« af Linda Christensen viser, hvor-
dan det er muligt pad Vesterbro at skabe ri-
melige kvartermassige opholdsarealer ved at
udnytte eksisterende park- og pladsanleg,
mere eller mindre overfledige gadearealer
samt ekstensivt udnyttede erhvervsarealer,
hvis der samtidigt sker en udtynding i bebyg-
gelsen. Bydelsfunktionerne kan delvis deaek-
kes ved en forbedring af Seerne som by-
delspark samt etablering af idraetsanlaeg pa
dele af den Gra Kedby.
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Bilag 5

Nogle af udvalgets spargsmal til boligministeren
. og dennes svar herpa

Sporgsmdl 17:
»Ad ny § 9.
Kan udvalget — i skematisk form — fi en

oversigt over, hvorledes en byfornyelsesbe--

slutning forleber med angivelse af hensigts-
massig tidsmassig placering af lokalplanfor-
slag m.v.?«

Svar:

Der henvises til vedlagte oversigt. Det er
herved forudsat, at kravet om, at det forned-
ne plangrundlag skal vare tilvejebragt, jfr.

lovforslagets § 6, m& anses for opfyldt, sa-
fremt endelig vedtagelse af en lokalplan fin-
der sted senest samtidig med, at kommunal-
bestyrelsen treffer den endelige byfornyelses-
beslutning. Det bemerkes yderligere, at det
er fundet hensigtsmassigt at lade offentligge-
relse af lokalplanforslag folge offentliggorel-
se af byfornyelsesbeslutning, da udformning
af lokalplanforslaget ma vere pavirket af
den offentlige debat, der har fundet sted pa
baggrund af redegerelse om omrédets pro-
blemer i henhold til »den nye § 9, stk. 1«.

Oversigt over mulig procedure for offentliggorelse af byfornyelsesbeslutning og lokalplan

Byfornyelsesbeslutning

Lokalplan

Kommunalbest. behandling
1. fase

Kommunalbest. behandling
2. fase

Kommunalbest. behandling
Evt. 3. fase

~ Evt. kom.best. behandling

Sporgsmdl 21:
»Ad § 015.

Vedtage redegorelse =

Offentliggorelse af redege-
relse, jfr. § 9, stk. 1
Vedtage forslag
Offentliggorelse af forslag,
fr.§70g8§9,stk. 3

- Evt. endelig vedtagelse, jfr.

§ 9, stk. 6

Evt. ny offentliggorelse af
forslag til beslutning eller
dele heraf, jfr. § 9, stk. 5
Endelig vedtagelse

Svar:

Vedtage forslag
Offentliggorelse af for-
slag, jfr. kommuneplan-
lovens § 21

Evt. endelig vedtagelse,
jfr. kommuneplanlovens
§ 27

Evt. ny offentliggerelse
af forslag eller dele her-
af, jfr. kommuneplanlo-
vens § 27

Endelig vedtagelse

Afdragsbidrag ydes til den del af investe-

Hvorfor er der anvendt en model med af-
dragsbidrag i stedet for kontant indskud af
grundkapital ?

Der onskes en redegerelse for de i be-
merkningerne til paragraffen naevnte kapita-
liseringsproblemer.«

ringerne i udlejningsejendomme, der betrag-
tes som »tabsgivende«. Sterrelsen af »tabet«
fastsettes ved at sammenholde ejendommens
verdi for byfornyelsen med ejendommens
verdi efter byfornyelsen. 1 det omfang veer-
distigningen ikke svarer til de afholdte inve-
steringer, opstir et »tab«. Vardiansattelsen
efter sanering vil vere pavirket af de regler -



1357

Bilag til tillzegsbet. o. lovf. vedr, byfornyelse og boligforbedring m.m.

1358

om lejefastseettelse, der er fastsat i lov om
midlertidig regulering af boligforholdene. I
det omfang disse regler senere matte blive
endret med den konsekvens, at det bliver
muligt at gennemfore lejeforhajelser, medfe-
rer dette en veerdistigning pa ejendommen,
der ikke har kunnet laegges til grund ved be-
regningen af »tabet«. Uden en adgang til at
lade afdragsbidraget bortfalde, ville det ved
en sidan eventuel fremtidig almindelig stig-
ning i huslejen veere muligt at kapitalisere
den ydede offentlige stotte.

Baggrunden for, at der er valgt en model
med afdragsbidrag frem for kontant indskud
af grundkapital, der evt. senere kunne forlan-
ges tilbagebetalt, er forst og fremmest, at
ordningen med afdragsbidrag forekommer
mere smidig. Afdragsbidraget vil svare til de
til enhver tid geeldende afdrag pa de optagne
indekslan. Dette afdrag stiger nominelt, for-
mentlig nogenlunde svarende til den fremti-
dige veerdi af de »tabsgivende« investeringer.
Bortfald af afdragsbidrag vil sdledes i prin-
cippet svare til, at kapitalydelserne vokser
svarende til den pa tidspunktet for afdragsbi-
dragets bortfald realiserede vaerdiforagelse af
ejendommen, der kan henfores til den skete
investering som led i byfornyelsen.

Valgtes i stedet den i lovforslaget beskrev-
ne model, hvorefter der ydes grundkapitaltil-
skud, der kan forlanges tilbagebetalt, ville
der bl.a. opstd problemer ved fastsattelse af
tilbagebetalingsbetingelser. Det kan yderlige-
re anferes, at bortfald af afdragsbidraget ik-
ke krever selvstendige beregninger pd bort-
faldstidspunktet, hvorimod en tilbagebetaling
af en fremtidig veerdi af grundkapitalen mat-
te krave beregningsarbejde i hvert enkelt
_ tilfeelde. Endelig skal det nevnes, at anven-
delsen af afdragsbidrag frem for grundkapi-
tal indebzrer en finansiel lettelse for stat og
kommuner.

Sporgsmdl 27

»Tillades der varierende kvalitetskrav af
boligforbedringerne fra lejlighed til lejlighed,
jfr. § 3%«

Svar:

Der henvises til notat af 10. maj 1982 om
gradvis gennemforelse af boligforbedringer
efter en beslutning om byfornyelse eller bo-
ligforbedring. Det er heri anfert, at kommu-

nalbestyrelsen selv kan fastlegge den bolig-
standard, der enskes opnéaet i et omride in-
den for de normer, der er fastsat i § 3.

Under offentliggorelsen af et forslag til
byfornyelse eller boligforbedring vil der ofte
blive fremsat @ndringsforslag til den bolig-
standard, der er foresldet i beslutningen. Det
er overladt til kommunalbestyrelsen, om den
vil folge sddanne @ndringsforslag med det

‘resultat, at beslutningen om boligforbedring

bliver forskellig for de enkelte bygninger og
lejligheder i omradet.

Nar beslutningen skal gennemfores, kan
der som folge af vetoreglerne i § 15 og en
beboers adgang til at kreve forbedringer ud-
sat, jfr. § 17, blive tale om en varierende bo-
ligkvalitet i de enkelte lejligheder.

Sporgsmdl 28:

»Hvilken vurdeiing foretages af rentabili-
teten i genopretnings- og bygningsforbe-
dringsarbejder?«

Svar:

Investeringer i byfornyelses- og boligfor-
bedringsarbejder betragtes som rentable, sa-
fremt de medforer en tilsvarende foregelse af
ejendommens leje- og brugsverdi.

For sa vidt angér ejerboliger og ejendom-
me, der ikke indeholder beboelse, er det i
lovforslagets § 19, stk. 4, fastsat, at kommu-
nalbestyrelsen i almindelighed kun kan med-
dele pabud i medfer af reglerne i kap. Il og
111, safremt det m& antages, at ombygningen
eller forbedringen vil medfere en foragelse af
bebyggelsens leje- og brugsveerdi, der svarer
til udgifterne ved den pageldende foranstalt-
ning. Overvejelser om rentabiliteten i en gi-
ven investering mé derfor for ejerboliger tage
udgangspunkt i, i hvilket omfang investe-
ringen mé antages at pavirke ejendommens
veerdi. Dette vil bl.a. afhenge af den pagel-
dende bygnings karakter, geografiske belig-
genhed, vedligeholdelsestilstand og andet. Pa
baggrund heraf kan der ikke siges noget ge-
nerelt om, hvilke investeringer der vil vare
rentable.

For udlejningsejendomme og andelsboli-
ger geelder en tilsvarende begraensning ikke. 1
disse tilfelde er det alene en betingelse for,
at der pabydes arbejder, der ikke medferer
en tilsvarende stigning i leje- og brugsveardi-
en, at der ydes afdragsbidrag. Det ma dog
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forudsmttes, at padbud om arbejder, der ikke
er »rentable«, kun undtagelsesvis vil finde
sted, ndr bortses fra genopretning af mangel-
fuld vedligeholdelse m.v. For udlejningslej-
ligheder og andelsboliger ber kommunalbe-
styrelsen i ovrigt foretage en vurdering af
den relative kvalitet og leje efter byfornyel-
sen i forhold til nyt almennyttigt boligbygge-
ri. Sifremt en sddan bedemmelse forer til, at
investeringen ma betragtes som samfunds-
okonomisk rentabel, ber investeringen gen-
nemfores, uanset om den p& baggrund af
geldende lejelovgivning m.v. medforer tab.

Sporgsmadl 29:

»Kan en kommunalbestyrelse suverant
fastlegge tidsfelge og periode for byfornyel-
ses- og boligmoderniseringsarbejdernes gen-
nemforelse, og er der adgang til at &ndre en
allerede besluttet tidsfelgeplan 2«

Svar:

Om proceduren og de formelle muligheder
m.v. for &ndring af en i en regionplan eller
kommuneplan fastlagt rackkefolge for byfor-
nyelse henvises til skrivelse af 10. maj 1982
fra miljoministeriets departement, bilagt et
notat herom fra planstyrelsen af 6. maj 1982.

Om koordineringen mellem planlegnings-
lovgivningen og forslag til lov om byfornyel-
se og boligforbedring henvises til lovforsla-
gets § 6, hvor det bestemmes, at bestemmel-
serne i kap. Il og IIl kan anvendes, nir der
foreligger det fornedne plangrundlag i hen-
hold til lov om kommuneplanlegning.

Néar denne forudstning er opfyldt kan

kommunalbestyrelsen suverant fastsxtte, for
hvilke utidssvarende omrdder den forst vil
sette ind med byfornyelse. En beslutning om
forbedring af utidssvarende boliger efter kap.
IT kan i almindelighed ikke tages af kommu-
nalbestyrelsen, sidfremt der i kommunen fin-
des omrader med behov for byfornyelse, jfr.
forslagets § 8.

Kommunalbestyrelsen kan kun traffe be-
slutninger om byfornyelse og boligforbedring
inden for de okonomiske rammer, der er stil-
let til radighed efter § 60, og kan kun lade
beslutningen treede i kraft, nir den samtidig
kan meddele tilsagn om offentlig stotte til
arbejdernes gennemforelse efter reglerne i
kap. VIL

Kommunalbestyrelsens angivelse af en
tidsfolge for gennemforelsen af arbejderne
inden for den enkelte byfornyelsesbeslutning
kan @ndres i forbindelse med beboerindsi-
gelser imod arbejderne. F.eks. vil en kommu-
nalbestyrelse kunne anvende sin rammer for
tilsagn om ydelse af offentlig stotte til de ar-
bejder, hvor der er vilje hos ejeren og lejere
til gennemforelse, og uds®tte pabudsarbej-
der. Det kan ogsd veere rimeligt at udsatte
visse arbejder, der skal udferes af kommu-
nalbestyrelsen f.eks. nedrivninger af hensyn
til genhusningsmuligheder eller af hensyn til
erhvervsvirksomheders flytning.

Storre endringer i den besluttede tidsfol-
ge, evt. en opgivelse af at gennemfore en by-
fornyelsesbeslutning, kan dog vare af s va-
sentlig betydning for de, der lever i omradet,
at en ny offentlighedsprocedure ma foreta-
ges.
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MILJOMINISTERIET

Efter aftale folger vedlagt til brug for fol-
ketingets boligudvalg et af planstyrelsen ud-
arbejdet notat om proceduren og de formelle
muligheder m.v. for @&ndring af en i en regi-
onplan eller kommuneplan fastlagt reekkefol-
ge for byfornyelse.

Idet miljeministeriet, departementet henvi-
ser til det i planstyrelsens notat anferte, skal
departementet med hensyn til spergsmaélet
om @ndring af rakkefolgen for byfornyelse,
der er fastsat som retningslinjer i en region-
plan, oplyse, at dette sker ved tilvejebringelse
af et tilleg til regionplanen. Der er hjemmel
for miljeministeren til at fastsatte, at tilleg
skal kunne tilvejebringes ved sd smidig og
kort en procedure som muligt.

Hvis de rakkefolgebestemmelser, som

Den 10. maj 1982

kommuneplanerne skal ledsages af, er optaget
i selve kommuneplanen, hvad der ofte vil
veere naturligt, md eendringer i disse bestem-
melser ske efter den almindelige procedure
for @ndringer i kommuneplanen.

Hvis rakkefolgebestemmelserne ikke er
optaget i selve kommuneplanen, vil de uden
videre kunne @ndres af kommunalbestyrel-
sen.

Det bemerkes endvidere, at forslag til et
tilleg til en regionplan og en @ndring af en
kommuneplan - som anfert af planstyrelsen
— i et vist omfang kan tilvejebringes samtidig,
séledes at det ikke er nedvendigt at afvente
en godkendelse af @ndringen af regionpla-
nen, for @&ndringen af kommuneplanen kan
pabegyndes.

P. m. v.
E. B.
Kirsten Mortensen
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PLANSTYRELSEN

Den 6. maj 1982

Notat om proceduren ved
®ndring af rekkefglgebestemmelser om byfornyelse
i region- og kommuneplaner

1. Boligministeren er i et samrad i folke-
tingets boligudvalg blevet spurgt om, hvilke
procedureregler der gelder for endring af
rekkefolgebestemmelser om byfornyelse i
region- og kommuneplaner.

2. Bestemmelser om rzkkefelgen for by-
fornyelse, der er fastsat som retningslinjer i
en regionplan, kan @ndres ved et tilleg til
regionplanen. Om proceduren ved gennemfo-
relsen af tilleeg til en regionplan indeholder
lands- og regionplanloven i § 17, stk. 2, fol-
gende bestemmelse:

»§§ 7-15 finder tilsvarende anvendelse pi
tilleg til en regionplan, idet miljeministeren
dog kan fritage helt eller delvis for overhol-
delse af bestemmelserne i §§ 10~13.«

Med hjemmel i denne bestemmelse er der
for de forste regionplantilleg, der skal udar-
bejdes, fastsat folgende forkortede procedure:

Under forhandling med kommunerne, de
bererte statslige myndigheder og koncessio-

nerede og tilsvarende virksomheder udarbej- .

der amtsradet et forslag til regionplantilleg.

Forslaget med tilherende redegorelse sen-
des til kommunerne og bererte koncessione-
rede og tilsvarende virksomheder med oplys-
ning om, at eventuelle indsigelser eller be-
merkninger kan sendes til amtsradet inden 4
maneder.

Samtidig med denne hering tager amtsra-
det initiativ til en offentlig debat om forsla-
get, som ligeledes sendes til miljoministeriet,
planstyrelsen. .

Nér herings- og offentlighedsperioden er
afsluttet, sender amtsrddet de modtagne ind-
sigelser og bemarkninger og en vurdering
heraf til miljoministeriet, planstyrelsen, og
meddeler hvilke @ndringer amtsradet eventu-
elt onsker foretaget pA denne baggrund.

Herefter tager miljoministeriet forslaget op
til behandling med henblik pa godkendelse.

3. I forslaget til lov om @ndring af lov om
lands- og regionplanlagning og lov om kom-
muneplanlagning er det foreslaet, at kommu-
neplanerne skal ledsages af en plan for rak-
kefolgen for byfornyelsen. Det er saledes ik-
ke efter den foreslaede bestemmelse nedven-
digt, at der angives en rakkefelge i kommu-
neplanens hovedstruktur- og rammedel. Men
det vil i mange tilfelde veere naturligt, at
rekkefolgeangivelser indgar i selve kommu-
neplanen. Er det tilfeeldet, m& endringer fol-
ge de almindelige regler for a&ndringer af en
kommuneplan.

Forslag til @ndring af en kommuneplan er
undergivet de i kommuneplanlovens § 14,
stk. 3, 2. pkt., angivne tilvejebringelsesregler,
d.v.s., at det af kommunalbestyrelsen vedtag-
ne endringsforslag skal vaere offentligt frem-
lagt mindst 4 méneder, inden kommunalbe-
styrelsen kan vedtage det endeligt ved en
fornyet behandling.

Ved mere omfattende @ndringer i kommu-
neplanen, jfr. lovens § 14, stk. 1, 2. pkt., gel-
der de samme regler som ved tilvejebringelse
af en ny kommuneplan. Det vil sige, at inden
der udarbejdes et egentligt forslag, skal kom-
munalbestyrelsen udarbejde og offentliggare
en § 6-redegorelse og forestd en oplysnings-
virksomhed med det formal at fremkalde en
offentlig debat om de pétenkte endringer.

Om der er tale om »mere omfattende«
endringer i en kommuneplan afgeres af
kommunalbestyrelsen. Spergsmalet kan pé-
klages til planstyrelsen i henhold til lovens §
48. Vejledende bemarkes, at en @ndring, der
ikke alene bererer rammedelen, men ogsa
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griber afgerende ind i hovedstrukturen, i al-
mindelighed vil veere mere omfattende.

4. Forslag til et tilleeg til-en regionplan og
en @ndring af en kommuneplan kan efter
omstendighederne i et vist omfang tilveje-
bringes samtidig, det vil sige, at det ikke er
nodvendigt at afvente en godkendelse af @n-
dringen af regionplanen, for @ndringen af
kommuneplanen kan pébegyndes.

Sporgsmal 33:
»Ad nr. 10, § 33. I hvilket omfang giver

bestemmelserne mulighed for deakning af
reetableringsomkostninger 7«

Svar:

Sigtet med bestemmelserne i § 33 er at til-
strebe ligestilling mellem uopsigelige lejemal
og opsigelige lejeméal, idet den sidstnavnte
gruppe trods det manglende erstatnings-
grundlag ved disse bestemmelser vil kunne
tilgodeses gennem godtgerelser.

Bestemmelserne giver i medfer af stk. 2,
nr. 2, »flytteudgifter« mulighed for at yde
statte (fuld stette) til reetablering af bestden-
de inventar dog kun i det omfang der er tale
om flytning og herunder genmontering men
ikke udvidelse og nymontering i forbindelse
med reetableringen.

4
Sporgsmal 35:
»Vil ministeren sikre, at begrebet »det le-
jedes vaerdi« ikke hindrer lejestigninger, som
fremkommer ved stigningen i indekset?«

Svar:

Det fremgar af @ndringsforslag § 011, stk.
2, at ordinare stigninger i afdraget pa in-
dekslanet betinger lejeforhgjelse. Imidlertid
kan lejen, ifelge lejelovens almindelige be-
stemmelser, ikke overstige det lejedes verdi.
Denne verdi md antages at vere stigende,
formentlig i en staerkere takt end forhgjelser-
ne pé indeksladnet. Det skeonnes derfor ikke
nedvendigt at fremsette yderligere @ndrings-
forslag herom.

Sporgsmal 39:

»Ad forslag 3, ny § 9. Afgerende for, at
den ny § 9 kommer til at fungere, er kvalite-
ten af de forskellige elementer i redegorelsen,
isaer

a) beskrivelsen af de byfornyelsesproblemer,
som omradet frembyder,

b) udkastet til retningslinjer, der kan danne
grundlag for beslutning efter § 7.

Vil ministeren medvirke til at sikre, at der
(som eksempel) i dette udkast redegeres for
forelobige planer for nedrivning (eller prin-
cipper for nedrivning), for planer om lejlig-
hedssammenlagninger (eller principper her-
for)?«

Svar:

Ja, i beskrivelsen af omradets byfornyel-
sesproblemer og udkastet til retningslinjer for
byfornyelsen, ber bl.a. indgd nedrivningskri-
terier og retningslinjer for sammenlagningen
af lejligheder. Hensigten med den i stk. 1
foresliede nye bestemmelse om tidlig orien-
tering af offentligheden og af de berorte eje-
re og lejere er netop, at materialet kan give
anledning til en meningsudveksling, hvis re-
sultater kan indgd i kommunalbestyrelsens
beslutning efter § 7, stk. 1. Byfornyelsesbe-
slutningen kan derefter tages i lyset af de
indkomne indsigelser og bemarkninger.

Sporgsmal 43:

Der onskes en opstilling over offentlige
tilskud og huslejeudviklingen i to ens lejlig-
heder efter den nuverende saneringslov samt
efter den foresldede indeksfinansiering.

Forudsatninger:

Forbedringer pa 4.500 kr./m?
Forbedringer pa 3.000 kr./m?
Len 10 pct. — pris 10 pct.
Len 11 pct. — pris 12 pct.
Lon 12 pct. — pris 11 pct.
Lon 12 pct. — pris 12 pct.

Ejendommen forudszettes alm. belant.
Lejlighedssterrelse henholdsvis 100 m? og
75 m2

Svar:

Ved beregningerne er belyst huslejestignin-
gen som folge af forbedringsindsatsen (men
ikke den samlede husleje). Det er forudsat, at
der kan ses bort fra et eventuelt saneringstab.
Til belysning af udviklingen i huslejen og
offentlige tilskud er der for den nuverende
saneringslov gennemfort beregninger, der ter-
min for termin viser ydelse, rentesikring og
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nettohusleje for de i alt 16 alternativer, der
onskes belyst.

Ydelsen er beregnet som annuitetsydelsen
i et 20-arigt 1an med to terminer og en effek-
tiv helarsrente pa 20 pct.

Rentesikringen er beregnet under forud-
seetning af at basisrenten efter ottende ter-
min, vokser med % af den laveste af de givne
pris/lonstigningstakter. D.v.s. aftrapningen
tager ikke hensyn til det i saneringsloven
navnte »kapitalafkast for forbedring«, hvil-
ket indebearer, at de i tabellerne viste rente-
sikringsbeleb fra og med 9. termin overvur-
derer rentesikringen og undervurderer netto-
huslejen en smule. P4 grund af de relativt
store forbedringsudgifter mé det dog antages,
at kapitalafkastet for forbedring har varet af
beskeden storrelse, og dermed har ringe ind-
flydelse pa aftrapningen i disse eksempler.

De viste tal for nettohuslejen er beregnet
som differencen mellem terminens ydelse og
rentesikring, d.v.s. tallene representerer den
huslejeforagelse, som skyldes forbedringsind-
satsen. Det fremgéar, at der i alle tilfelde er
tale om en optrapning af nettohuslejen fra
den 9. termin og frem til rentesikringens op-
her.

Som indgang til den nuvarende sanerings-
lovs tabeller kan det oplyses, at tabellerne
1-4 viser tidsserier for den store forbedring i
den store lejlighed, de folgende 4 tabeller 5-8
viser den mindre forbedring af den store lej-
lighed. Herefter folger 4 tabeller (9-12) som
viser den mindre forbedring i den mindre

terminer,

lejlighed og endelig viser tabel 13-16 den
store forbedring i den mindre lejlighed. Iov-
rigt henvises til tabeloversigten nedenfor.

For den foresldede indeksfinansiering er
der pa tilsvarende vis udarbejdet 16 tabeller,
som viser henholdsvis ydelse, statsstotte og
husleje.

Ydelsen er beregnet som summen af rente-
bidrag i et almennyttigt indekslan til kurs
100 ved det givne pris/lenstigningsalternativ.

Statsstotten er opgjort som rentebidraget
til det pageldende indekslan. Endelig er hus-
lejen beregnet som forskellen mellem ydelsen
og rentebidraget.

Tabellerne 17-20 viser tidsserier for den
store forbedringsudgift i den store lejlighed,
tabellerne 21-24 viser den mindre forbed-
ringsudgift af den store lejlighed. Tabellerne
25-28 viser tidsserierne for den mindre for-
bedring af den mindre lejlighed, og endelig
viser tabellerne 29-32 tidsserierne for den
store forbedring af den lille lejlighed.

Sammenholdes rentesikringsbelebene med
statsstotten til rentebidrag under i ovrigt ens
forudsaetninger fremgar det, at rentesikringen
ydes i en kortere periode, men med bel;z;b
der i begyndelsen er langt storre.

For de af finansieringsydelserne og stats-
stotten afledte huslejetal medforer ydelse af
indeksldn mindre huslejeforegelser i de forste
men allerede omkring 4. termin
overstiger huslejen efter den skitserede in-
deksfinansiering nettohuslejen ved rentesik-
ringsordningen. :

Lejlighedsstorrelse | Forbedringsudgift Prisstigning Lonstigning
m? Kr./m? Pct. p.a. Pct. p.a.
1. Annuitetsldn med rentesikring
Tabel .. 100 4.500 10 10
2 .. 100 4.500 12 11
3. 100 4.500 11 12
4 .. 100 4.500 12 12
Tabel 5.. 100 3.000 10 10
6 .. 100 3.000 12 11
7.. 100 3.000 11 12
8 .. 100 3.000 12 12
Tabel 9... 75 3.000 10 10
10 ... 75 3.000 12 11
11 ... 75 3.000 11 12
12 ... 75 3.000 12 12
Tabel 13 ... 75 - 4.500 10 10
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14 ... 75 4.500 12 11
15 ... 75 4.500 11 12
16 ... 75

2. Indekslan med rentebidrag

Tabel 17 ... - 100 4.500 10 10
18 ... 100 4.500 12 11
19 ... 100 4.500 11 12
20 ... 100 4.500 12 12

Tabel 21 ... 100 3.000 10 10
22 ... 100 3.000 12 11
23 ... 100 3.000 11 12
24 ... 100 3.000 12 12

Tabel 25... 75 3.000 10 10
26 ... 75 3.000 12 11
27 ... 75 3.000 11 12
28 ... 75 3.000 12 12

Tabel 29 ... 75 4.500 10 10
30 ... 75 4.500 12 11
31 ... 75 4.500 11 12
32 ... 75 4.500 12 12

Sporgsmdl 49: kan forekomme hensigtmassigt, at der for

»Ad cendringsforslag nr. 7.

Kan den siledes dannede selvstendige
almennyttige andelsboligforening »fusione-
res« med et selskab (f.eks. KAB) eller en
sterre andelsboligforening (f.eks. AAB)7«

Svar:

Safremt andelsboligforeningen i overens-
stemmelse med vedtegterne og med det for-
nodne flertal treeffer beslutning om, at sam-
menslutning enskes, og dette kan tiltreedes af
de kompetente forsamlinger i det selskab el-
ler den forening, hvormed fusionering on-
skes, og der kan opnas enighed om vilkare-
ne, er der intet til hinder for, at sammenslut-
ning kan foretages.

Der vil derimod ikke vere mulighed for,
at en kommune betinger sit tilbud til beboer-
ne om at overtage ejendommen péd andelsba-
sis af, at den herefter dannede andelsbolig-
forening lader sig »fusionere« med et bolig-
selskab eller en storre godkendt almennyttig
andelsboligforening. Der er herved bortset
fra ganske specielle situationer, hvor f.eks.
flere ejendomme, der er sammenbyggede el-
ler sammendrevne, men beliggende pé for-
skellige matrikelnumre, samtidig seges om-
dannet til andelsboligforeninger, og hvor det

denne flerhed af ejendomme dannes én an-
delsboligforening.

Sporgsmdl 56:

»Hvilken sikkerhed har beboerne for, at
11-punkts programmet ikke udvikler sig til et
minimumsprogram pé samme made, som
10-punkts programmet har udviklet sig til et
minimumsprogram i Kebenhavns kommu-
ne 7«

Svar:

For si vidt angir ejendomme, hvor for-
bedringerne skal gennemferes ved pabud,
henvises til bestemmelserne i lovforslagets §
19, stk. 5, og § 21, stk. 4.

I henhold til § 19, stk. 5, kan et flertal af
lejerne modsatte sig foranstaltninger gen-
nemfort, der ikke vedrerer etablering af en
tidssvarende varmeforsyning, afhjelpning af
kondemnable forhold, er af almen betydning
for omradets forbedring eller for bygningens

“forbedring eller er af betydning for sikring af

bygningens senere forbedring. Efter § 21, stk.
4, kan den enkelte beboer forlange iverksat-
telse af de tilsvarende arbejder udsat til han
fraflytter eller salger boligen.
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Det vil herefter normalt ikke vere muligt
for kommunalbestyrelsen for si vidt angar
ejendomme, hvor arbejderne skal gennemfo-
res ved pabud, at sikre gennemforelse af alle
de i § 3 navnte normer, sifremt beboerne
modsatter sig.

For si vidt angir ejendomme, der skal
rddes over, gelder de tilsvarende bestemmel-
ser ikke umiddelbart. Man vil dog anvende
bemyndigelsesbestemmelserne i § 31 og § 35
til under hensyn til de forhold, der har gjort
det nedvendigt at rdde over ejendommene, at
soge at sikre beboerne en retsstilling, der sa
vidt muligt svarer til det ovenfor anfarte.

P4 baggrund heraf synes der ikke at vare
grundlag for at antage, at de i § 3 navnte
normer, medmindre beboerne er indforstaet,
vil kunne antage karakter af et minimums-
program for byfornyelsen.

Sporgsmdl 61 :
»Hvorledes taznker man sig at skaffe til-

strekkeligt udbud af erhvervslokaler uden
ekspropriation 7«

Svar:

Af redegerelsen »Erhvervsvirksomheder i
byfornyelsesomrader« fremgar, at der via
den fysiske planla@gning ber sikres et til-
strekkeligt udbud af erhvervslokaler, og ek-
sempler og beregninger foretaget af to arki-
tekter til brug for redegerelsen har vist, at
det er muligt i allerede eksisterende erhvervs-
bebyggelse og -omrader at opretholde et til-
strekkeligt udbud af lokaler, samtidig med at
der sker den ved byfornyelsen forudsatte ud-
tynding af bebyggelse og forbedring af bolig-
forholdene ved fjernelse af miljemassigt be-
lastende og genevoldende erhverv. ’

Kommunalbestyrelsen forudsettes i lokal-
planer at fastsaette bestemmelser om de en-
kelte bygningers anvendelse med henblik pa
bibeholdelse og fremskaffelse af egnede er-
hvervslokaler. Ved den foresldede @ndring af
byfornyelseslovforslagets § 7, stk. 2, er det
sikret, at kommunalbestyrelsen i en byforny-
elsesbeslutning kan kraeve sidanne lokal-
planbestemmelser opfyldt.

I det omfang bestemmelserne ikke skennes
at kunne opfyldes uden kommunens overta-
gelse af ejendommene, bygningerne eller lo-
kalerne, kan kommunalbestyrelsen i byforny-
elsesbeslutningen angive, at det vil vere nod-

vendigt at rdde over disse, jfr. § 7, stk. 3, nr.
1, og herefter foretage ekspropriation i med-
for af § 14, stk. 1. :

Sporgsmdl 64:

»Der onskes opstillet et taleksempel, som
viser finansieringen af trinvise moderniserin-
ger, nar der anvendes grundkapital henhold-
vis afdragsbidrag, jfr. bilag 48, notat nr. 2,
side 3.«

Svar:

Som eksempel pé finansieringen af trinvi-
se moderniseringer kan tages en S5-etages
ejendom med 10 lejligheder, hvor der foreta-
ges basisinstallationer til afleb samt koldt og
varmt vand.

Den samlede investering til disse basisin-
stallationer kan anslas til i sterrelsesordenen
50.000 kr. inkl. moms for en ejendom af den-
ne type, eller ca. 5.000 kr. pr. lejlighed.

Udgiften finansieres med indekslan, og det
forudseattes, at det offentlige betaler rente-
og afdragsbidrag for den del af basisinstalla-
tionen, der ikke anvendes umiddelbart.

Safremt det antages, at 5 af lejerne ikke
med det samme onsker tilslutning til basisin-
stallationen betales rente- og afdragsbidrag
til halvdelen af indeksldnet. For den anden
halvdel af investeringen betaler det offentlige
rentebidrag, mens afdraget palegges huslejen
i de fem lejligheder, der tilslutter sig basisin-
stallationen.

Efterhdnden som de ikke-tilsluttede lejere
fraflytter eller frivillig ensker tilslutning til
basisinstallationen, kan det offentlige lade en
forholdsmassig andel af afdragsbidraget
bortfalde, og belobet kan palignes huslejen i
den lejlighed, der tilsluttes, sammen med den
ovrige huslejeforhgjelse som folge af investe-
ringen pa tilslutningstidspunktet.

Safremt tilslutningen sker 5 ar efter basis-
installationen, vil afdragsbidraget udgere ca.
360 kr. arligt eller ca. 7 pct. af den oprindeli-
ge basisinvestering for -den péageldende lej-
lighed. 10 ar efter basisinstallationen udger
afdragsbidraget ca. 525 kr. arligt eller ca.
10% pct. af investeringen. 15 ar efter basisin-
stallationen udger afdragsbidraget ca. 755 kr.
arligt eller ca. 15 pct. af investeringen.

Uanset pad hvilket tidspunkt tilslutningen i
de enkelte lejligheder sker, kan huslejen alts
uden videre bringes op pd samme nivau som
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huslejen i de lejligheder, hvor tilslutningen
“skete samtidig med basisinstallationen. (Det
mé dog bemerkes, at tilslutningsinvesterin-
gen ma antages at vaere ca. 10-20 pct. dyrere,
safremt tilslutningen forst sker pé et senere
tidspunkt). ‘

Safremt udgiften til basisinstallationen for
sa vidt angar de lejligheder, der ikke med det
samme onsker tilslutning, ikke finansieres
med indekslan, hvortil der ydes afdragsbi-
drag, men i stedet dekkes af en grundkapi-
tal, har man ikke umiddelbart en lige sa flek-
sibel mulighed for at lade de senere tilslutte-
de lejligheder bidrage til finansieringsom-
kostningerne for basisinstallationen.

Grundkapitalen kan ganske vist forlanges
forrentet, nar ejendommens ekonomi tillader
det, hvilket vil vere tilfeeldet, nar de ovrige
lejligheder tilsluttes, og de dermed kan pa-
leegges huslejeforhgjelse.

Forrentningen kan fastsettes séledes, at
den svarer til et forholdsmassigt bortfald af
afdragsbidraget, d.v.s. at forrentningsprocen-
ten skal fastsattes til ca. 7 pct., hvis tilslut-
ningen sker i det 5. ar, ca. 10% pct., hvis til-
slutningen sker i det 10. ar og ca. 15 pct.,
hvis tilslutningen sker i det 15. ar. Forrent-
ningsprocenten kan herefter fra tilslutnings-
tidspunktet reguleres pd samme mide, som

~afdragsbidraget reguleres, d.v.s. med 75 pct.
af pris- eller lonstigningstakten.

Denne procedure vil imidlertid veere admi-
nistrativt vesentlig mere vanskelig end den
ovenfor navnte med forholdsmaessigt bort-
fald af afdragsbidraget pd indekslanet efter-
handen som de enkelte lejligheder tilsluttes.

Sporgsmdl 65:

»Hvilke endringer i lejelovgivningen er
nedvendige for at sikre, at indeksfinansiering
af private udlejningsejendomme ikke udhuler
kapitalafkastet i disse?«

Svar:

Efter lovforslagets § 60, stk. 3, kan ordi-
nare stigninger i indekslaneydelsen med fra-
drag af rentebidrag udlignes pa lejligheder
og lokaler i ejendommen efter reglerne i § 50
i lov om leje. Udlejeren kan saledes forheje
lejen i takt med, at afdragene pa lanet forhe-
jes som folge af indeksreguleringen. Indeks-
reguleringen udger kun 75 pct. af stigningen
i nettoprisindekset eller timelensindekset.

Man vil derfor naeppe komme i den situati-
on, at lejen som foelge af indeksreguleringen
kommer til at overstige det lejedes vaerdi.

Man vil imidlertid vere opmarksom pa
problemet og lade det indga i overvejelserne
ved den revision af lejelovgivningen, der skal
finde sted i efterdret 1982.

Sporgsmal 67:

»Der onskes en oversigt over, pd hvilke
punkter byfornyelsesloven efter 2. behand-
ling indeholder en bedre beskyttelse end den
eksisterende saneringslov af A (lejerne) og B
(ejerne) i byfornyelsesomriderne«.

Svar:

I hovedirek kan nzvnes folgende punkter,
hvor byfornyelseslovforslaget efter 2. be-
handling indeholder en bedre beskyttelse af
lejere og ejere i byfornyelsesomrider, end
den eksisterende saneringslov:

A. Boliglejere

1. I§09, stk. 1, er der indfert en offentlig-
hedsperiode om registreringsmateriale m.v.,
for kommunalbestyrelsen offentligger et for-
slag til byfornyelsesbeslutning. Denne offent-
lighedsfase kendes ikke i saneringsloven.

2. Ved stiftelse af en andelsboligforening
kan lejerne velge at stifte en privat andels-
boligforening eller en almennyttig andelsbo-
ligforening, jfr. § 14, stk. 4. Efter saneringslo-
ven kan der kun stiftes en privat andelsbolig-
forening. ’

3. Proceduren for gennemforelse af foran-
staltninger, der kan udfores af ejeren af en
enkelt ejendom er fastlagt siledes, at lejerne
sikres medindflydelse pa projektet, jfr. § 19—
21, og et flertal af lejerne kan nedlaegge veto
mod visse foranstaltninger (§ 19, stk. 5), lige-
som en beboer kan krave visse arbejder ud-
sat (§ 21, stk. 4). Endvidere kan kommunal-
bestyrelsen tillade gradvis gennemforelse af
arbejderne (§ 20, stk. 3). Efter saneringsloven
gives der pabud til ejeren om at udfere de
arbejder, der er bestemt i saneringsplanen, og
samtlige arbejder skal vere udfert inden for
en fastsat frist.

4. 1§ 24 er der tillagt en fjerdedel af lejer-
ne i en ejendom klageadgang. Efter sane-
ringsloven er det — bortset fra indsigelsesad-
gangen — kun ejeren, der er klageberettiget.
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5. Genhusningsreglerne er forbedret, séle-
des at der er genhusningsret ved storre leje-
forhejelser, jfr. § 38, stk. 1 og 2, fortrinsvis til
genhusning i samme boligkvarter eller et til-
stodende kvarter (§ 38, stk. 3) og fortrydel-
sesret (§ 38, stk. 4). Endvidere er der i § 44
regler om midlertidig genhusning.

B. Ejere

1) Efter § 5, stk. 3, kan kommunalbestyrel-
sen kun i helt serlige tilfelde kondemnere
en bygning, nir den har truffet beslutning
om byfornyelse eller boligforbedring. Sane-
ringsloven og boligtilsynsloven indeholder
ikke en tilsvarende begreensning.

Endvidere vil der blive fremsat @&ndrings-
forslag til § 56, séledes at bide andelsbolig-
foreninger og andre ejere af fast ejendom har
ret til et serligt tilskud, hvis ejendommen er
kondemneret inden for visse frister og heref-
ter skal overtages af kommunen til gennem-
forelse af en byfornyelses- eller boligforbed-
ringsbeslutning. Efter saneringsloven er det
kun andelsboligforeninger, der har ret til et
serligt tilskud.

. 2) Hvis der skal rades over en ejendom til
gennemforelse af en beslutning om byforny-
else, kan ejeren forlange ejendommen overta-
get, sd snart byfornyelsesbeslutningen er be-
kendtgjort, jfr. § 11, stk. 1. En videregdende
adgang til at forlange overtagelse eksisterer
for den ejer, der driver en erhvervsvirksom-
hed i ejendommen, jfr. § 11, stk. 2. Efter sa-
neringsloven er det kommunen, der bestem-
mer overtagelsestidspunktet.

3) Néar kommunalbestyrelsen har vedtaget
en beslutning om byfornyelse, skal den op-
fordre ejeren til at udarbejde et projekt, jfr. §
15, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan kun
meddele pébud til ejeren, hvis ejeren ikke
indsender projektet rettidigt. Efter sanerings-
lovens § 21 skal kommunalbestyrelsen med-
dele pabud uden forst at have opfordret eje-
ren til at udarbejde et projekt. Andringen
indeberer, at ejeren i samarbejde med even-
tuelle lejere har storre frihed ved udarbejdel-
sen af projektet, end det er tilfeeldet efter
saneringsloven. Om muligheder for gradvis
gennemforelse eller udsattelse af arbejderne
henvises i ovrigt til pkt. A 3.

Initiativet ved udarbejdelse af gennemfo-
relsesprojekter kan ogsa henlaegges til ejerne
i fellesskab, jfr. § 25.

4) Efter § 20, stk. 2, kan ejeren forlange, at
kommunen overtager ejendommen mod er-
statning, hvis ejeren .ikke mener at kunne
gennemfere de pabudte foranstaltninger. Ef-
ter saneringsloven har ejeren ikke denne mu-
lighed.

5) Efter § 29, stk. 1, kan kommunalbesty-
relsen traffe beslutning om boligforbedring
af en enkelt ejendom, hvis ejeren og mindst
halvdelen af ejendommens lejere anmoder
herom. Ejeren har herefter krav pa offentlig
stette til forbedringsarbejderne efter kap.
VII. En saneringsplan udarbejdes derimod
kun i ganske serlige tilfelde for en enkelt
ejendom.

6) De under pkt. A 5 omtalte forbedringer
af genhusningsreglerne galder ogsd for inde-
havere af ejerboliger.

C. Ejere og lejere af erhvervslokaler

En rekke bestemmelser i lovforslaget for-
bedrer erhvervsvirksomhedernes muligheder
for at forblive i byfornyelsesomradet. Endvi-
dere udvides stottemulighederne til erhvervs-
lejere, der ma flytte som folge af byfornyelse.

Sporgsmdl 68:

»Kan ministeren bekraefte, at byfornyel-
sesloven ikke i sig selv vil indeholde storre
forpligtelser for kommunerne til at ivaerkset-
te byfornyelses- og boligmoderniseringsarbej-
der end den eksisterende saneringslov 7« '

Svar:

Begge love pélegger kommunerne en ge-
nerel pligt til at medvirke til gennemforelse
af saneringer eller byfornyelse, og giver kom-
munerne et regelset for kommunalbestyrel-
sens beslutninger, samt adgang til offentlig
statte. Lovene kan betragtes som et tilbud til
kommunerne, men indeholder ikke nogen
konkret pligt til at sanere eller byforny be-
stemte omrader.

Byfornyelsesloven &bner. i modseatning til
saneringsloven adgang for kommunalbesty-
relsen til at treffe beslutning om boligfor-
bedringer i medfer af kap. I11. En sddan be-
slutning kan dog ifelge § 8 i almindelighed
ikke soges gennemfort forud for forbedringer
efter kap. I1 om byfornyelse.

For kommuner, der har utidssvarende by-
omréder, er der ikke storre forpligtelser efter
byfornyelsesloven end efter saneringsloven.
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De kommuner, hvor der ikke er utidssvaren-
de byomrader, kunne ikke anvende sane-
ringsloven, men har adgang til at anvende
kap. III. '

Sporgsmdl 73:

»Der gnskes en oversigt, som viser udgifts-
arter under saneringsloven henholdsvis by-
fornyelsesloven fordelt efter, hvem der beta-
ler den pégaldende udgift. En tilsvarende
oversigt onskes for sd vidt angdr garantier
for 14n.«

Svar:
Udgiftsarter:

I. 1 den geldende saneringslov findes fol-
gende udgiftarter:

1) Saneringsudgifter jfr. § 49 omfaitende
erstatninger og godtgerelser til ejere,
lejere” og andre rettighedshavere herunder
ekspropriationserstatninger som  ikke
modsvares af indtegter af ryddede grunde
og ejendomme,
udgifter til nedrivning og retablering,
udgifter til beskedne girdanleg som udfe-
res af saneringsselskaber uden lejestignin-
ger for beboere,
genhusningsudgifter,
saneringsselskabernes administrationsud-
gifter herunder udarbejdelse af sanerings-
planer,
driftstab pd ejendomme der rédes over,
herunder rentetab. .

2) Erstatninger for tab pé& forbedringer og
istandsettelser. ,

3) Rentesikring af traditionel finansiering af
veerdiforegende forbedringer og istand-
settelser.

II. Efter byfornyelseslovforslaget findes
folgende udgiftsarter:

1) Byfornyelsesudgifter svarende til de under
saneringsudgifter naevnte.

2) Afdragsbidrag og rentebidrag til indeksfi-
nansiering af ikke veerdiforegende inve-
steringer i forbedringer og istandsettelser.

3) Rentebidrag til vardiforegende investe-
ringer i forbedringer og istandsattelser.

Udgiftsfordelingen:
Kommunen legger belabene ud hvorefter:

Staten og kommunen deler (normalt) sane-
ringsudgifterne henholdsvis byfornyelsesud-
gifterne nevnt under I 1) og I1 1).

Det samme galder den under I 2) nevnte
tabserstatning samt det under Il 2) navnte
afdragsbidrag.

Den under I 3) navnte rentesikring samt
det under II 2) og II 3) navnte rentebidrag
(inkl. administrations- og reservefondsbidrag)
afholdes af staten.

Afhangig af ejendomskategori betaler ejer
eller lejere afdragene pa indekslanene vedro-
rende de under I 3) og II 3) nevnte investe-
ringer. :

Den anforte udgiftsfordeling kan for de
under I 2) og 3) samt II 2) og 3) nevnte ud-
giftsposter forskydes mellem det offentlige og
ejer/lejere hvis de serlige muligheder for at
bringe stetten til opher anvendes.

Den s&rlige boligsikring til beboere under
sanering henholdsvis byfornyelse ydes med
hjemmel i boligsikringsloven og er uberert af
lovaendringen.

Ldn og lanegaranti:

Efter saneringsloven kan kommunen ga-
rantere for 1an (eller yde 1an) i det omfang
finansieringen af forbedringer m.v. ikke kan
gennemfores, med mindre der stilles serlig
sikkerhed for langivningen.

Staten godtger kommunen halvdelen af
tab pé lanegarantien.

Efter byfornyelseslovforslaget yder kom-
munen garanti for lan, og staten refunderer
tab pa garantien under tilsvarende betingel-

- S€r.

At byggelan udtrykkeligt er navnt under
garantien skyldes, at kommunernes tidligere
adgang til selv at yde lin direkte, ikke er
skennet nedvendig. I det omfang der ydes
stotte efter anden lovgivning til forbedrings-
udgifterne, eller disse kan dakkes af indesté-
ende pd den udvendige vedligeholdelseskon-
to, kan finansieringsbehovet dekkes herigen-
nem, og lanegaranti er i samme omfang ikke
nedvendig.

Sporgsmdl 77:

»Der onskes en udtemmende oversigt over
de bestemmelser i loven eller patenkt admi-
nistrativ praksis, som vil indskraenke omfan-
get af ndrivninger og udvide omfanget af

87 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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moderniseringer i forhold til den galdende
saneringslov«.

Svar:

Ifelge lovens § 7, stk. 1, nr. 1, kan kom-
munalbestyrelsen treffe beslutning om ned-
rivning helt eller delvis af bestdende bebyg-
gelse, og ifelge § 7, stk. 1, nr. 3, kan kommu-
nalbestyrelsen traffe beslutning om forbed-
ring af beboelsesejendomme, der ikke opfyl-
der normerne i § 3. Loven giver ikke nerme-
re regler for, hvornar nedrivning kan beslut-
tes, men § 6 siger, at der skal foreligge det
nedvendige plangrundlag, og at kommunal-
bestyrelsen skal sikre, at dette er tilstrakke-

ligt til at foretage en helhedsvurdering og

koordineret gennemforelse af de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at gere hele
omridet tidssvarende. § 6 kan indicere, at
nedrivninger — ogsa af bebyggelse, der ud fra
en isoleret kvalitetsbedommelse af bygningen

fortsat kunne anvendes — besluttes af kom-

munalbestyrelsen.

Om omfanget af moderniseringer kan hen-
vises til normerne i § 3 og om adgangen til at
beslutte moderniseringer til § 23, hvorefter
der kun kan gives pdbud om ombygning el-
ler forbedring af beboelsesejendomme med
udlejningslejligheder eller andelsboliger, sa-
fremt det ma antages, at ombygningen eller
forbedringen vil medfere en forogelse af be-
byggelsens leje- eller brugsvaerdi, der svarer
til udgifterne ved den pagaldende foranstalt-
ning, eller kommunalbestyrelsen giver tilsagn
om grundkapital efter reglerne i § 56. — Be-
stemmelsen vil blive korrigeret ved fremset-
telse af @ndringsforslag, saledes at grundka-
pital vil blive @ndret til »afdragsbidrag efter
-§ 62«. Ved beregningen af leje- og brugsvaer-
dien skal der tages hensyn — efter et kom-
mende andringsforslag — til det rentebidrag,
der kan opnas efter kap. VII. Stk. 4 giver en
lignende bestemmelse for forbedring af ejer-
boliger og anden bebyggelse.

Da rentebidrag til indekslan giver en ster-
re nedsazttelse i begyndelsesboligudgiften end
rentesikring, og da kommunalbestyrelsen kan
yde afdragsbidrag, ma det forventes, at disse
regler vil bevirke, at nedrivningen af ejen-
domme, hvor alene bygningens kvalitet er
afgerende, vil blive vaesentlig faerre end tidli-
gere.

Om administrativ praksis efter sanerings-
loven henvises til notat vedrerende retnings-
linjer for nedrivning og bevaring af ejendom-
me i saneringsplaner, fremsendt til boligud-
valget med boligministerens skrivelse af 30.
oktober 1981.

Ifelge byfornyelseslovforslagets § 31 kan
boligministeren fastsatte narmere bestem-
melser for gennemforelse af byfornyelse. I
disse bestemmelser vil der ogsd blive givet
retningslinjer for nedrivning.

Sammenfattende kan det saledes udtales,
at nedrivninger efter byfornyelsesloven ma
forventes at blive af mindre omfang end ef-
ter saneringsloven.

Nar en bygning ikke ifelge byfornyelses-
beslutningen skal nedrives, kan kommunal-
bestyrelsen, som allerede naevnt beslutte, at
den forbedres, jfr. § 7, stk. 1, nr. 3 og 4.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere - i
modsetning til saneringsloven, godkende
gradvis gennemforelse af pabud, jfr. § 20,
stk. 3.

Hvorvidt de af kommunalbestyrelsen be-
sluttede moderniseringer vil blive gennem-
fort, afhanger imidlertid i modsatning til"
saneringslovens regler af ejeres og lejeres
stillingtagen. Safremt et flertal af lejerne har
fremsat indsigelse mod ejerens projekt til
ombygningsforanstaltninger, m& kommunal-
bestyrelsen give pabud og disse pabud er
mindre omfattende, end de forbedringer, der
fremgar af byfornyelsesbeslutningen, idet de
kun kan omfatte de i § 19, stk. 5, nevnte for-
anstaltninger, men ikke andre modernise-
ringsarbejder. Den enkelte beboer kan endvi-
dere ifolge § 21, stk. 4, forlange forbedringer,
der alene vedrerer hans bolig udsat, men mé
tale at visse arbejder, der sikrer boligens se-
nere forbedring, gennemfores.

Endelig skal navnes bestemmelsen i § 20,
stk. 2, hvorefter en ejer, der ikke mener at
kunne gennemfore de pabudte foranstaltnin-
ger, kan forlange, at kommunen overtager
ejendommen mod erstatning.

Sammenfattende kan det herefter udtales,
at byfornyelsesloven i videre omfang end
saneringsloven giver kommunalbestyrelsen
adgang til at treffe beslutning om moderni- -
seringer, men at gennemferelsen, bortset fra
tidssvarende opvarmningmuligheder, mod
lejernes protest alene kan omfatte afhjalp-
ning af sundhedsfare og brandfare, foran-
staltninger, der er af almen betydning for
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omradets forbedring eller for bygningens for-
bedring, og foranstaltninger, der sikrer byg-
- ningens senere forbedring.

Sporgsmal 79:
»Ad § 19, stk. 5, nr. 3 og 4.

Der eonskes en fortolkning af begrebet »al-
men betydning«. Hvilke andre muligheder
har beboerne over for beslutninger efter disse
bestemmelser? Vil ministeren @ndre formule-
ringerne séledes, at det af loven fremgar, at
der skal vaere tale om vasentlig betydning 7«

Svar:

Foranstaltninger er af almen betydning for
omradets forbedring, nar de ikke blot vedre-
rer den enkelte bygning og boligerne i denne,
men har sammenhang med de ovrige foran-
staltninger, der skal gennemfores i byfornyel-
sesomradet.

De foranstaltninger, der er ‘af almen be-
tydning for bygningens forbedring, er navn-
lig en pakravet opretning af bygningen, sile-
des at et fortsat forfald kan standses.

Nr. 4 tager sigte pa, at der kan indlegges
basisinstallationer i forbindelse med de evri-
ge forbedringsarbejder i bygningen, séledes
at beboerne kan tilslutte sig basisinstallatio-
nerne, efterhdnden som de eonsker det.

Det er kommunalbestyrelsen, der afger
hvilke foranstaltninger der kan pabydes ud-
fort i medfor af § 19, stk. 5, men kommunal-
bestyrelsens afgorelse kan indbringes for by-
fornyelsesneevnet af ejeren eller mindst % af
lejerne, jfr. § 24.

En @ndring af »almen betydning« til »va-
sentlig betydning« vil nzppe i praksis med-
fore en a&ndret fortolkning af bestemmelsen.

Sporgsmadl 81:

»Der onskes en beskrivelse af kompeten-
cefordelingen mellem kommunalbestyrelse —
magistrat, boligkommission, huslejen®vn og
byfornyelsesnevn i regulerede henholdsvis
uregulerede kommuner, is@r for si vidt an-
gir sager om forbedringernes art og husleje-
forhold i boliger henholdsvis erhvervsloka-
ler.«

Svar:

De ‘i byfornyelseslovforslaget indeholdte
regler set i sammenhang med boligregule-

ringsloven og lejelovens regler ma betragtes
ud fra felgende hovedsynspunkt:

Det er kommunalbestyrelsen, der som led i
byfornyelsesbeslutningen med byfornyelses-
navnet som appelinstans paser, hvilke arbej-
der der med rimelighed ber gennemfores pa
den enkelte ejendom som led i byfornyelses-
beslutningen. Til brug for fastsettelsen af
den offentlige stotte er det endvidere kom-
munalbestyrelsen, der efter byfornyelsesaf-
slutningen forelebigt afger, hvilke arbejder
der mé betragtes som forbedringer, og hvilke
arbejder der ikke er vardiforagende, herun-
der hvilke som betragtes som vedligeholdelse.
Endelig pahviler det kommunalbestyrelsen at
pise at den offentligt ydede stotte kommer
lejerne til gode. Det er derfor kommunalbe-
styrelsen der efter byfornyelsesafslutningen
skal pése at lejen fastseettes under hensyn til
den ydede offentlige stotte.

Kommunalbestyrelsen er imidlertid ikke
egnet som appelinstans for lejerne, i det om-
fang de matte onske at paklage en lejeforhe-
jelse, enten fordi forhgjelsen ikke svarer til
den skete stigning i leje- eller brugsverdien
eller fordi lejeforhejelsen medferer en leje
der overstiger det lejedes verdi. Problemet i
denne sammenheng er at kommunalbestyrel-
sens udgifter til afdragsbidrag til den »tabgi-
vende del« af investeringerne falder i samme
omfang som lejen kan sattes i vejret. Der vil
siledes veere en fare for interessekollission
safremt kommunalbestyrelsen blev appelin-
stans for lejerne. P4 baggrund heraf er det
fundet rimeligt at fastholde huslejenavnet/
boligretterne som en appelmulighed for sa
vidt angar spergsmdlene om leje- og brugs-
veerdiforagelse i relation til lejeforhgjelsen og
den endelige lejes storrelse i forhold til det
lejedes veerdi.

Kompetencefordelingen mellem kommu-
nalbestyrelse/magistrat,  byfornyelsesnavn,
huslejenavn og boligretter i relation til husle-
jefastsaettelsen kan herefter beskrives siledes:

].jForudgdende afgorelse af hvorvidt en for-
bedring er rimelig

Efter boligreguleringsloven kan lejerne
indbringe spergsmélet om en forbedrings
rimelighed for huslejenaevnet. Navnet kan
herefter tage stilling til om foranstaltningen
forekommer rimelig under hensyn til ejen-
dommens alder, beliggenhed og beskaffenhed
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samt under hensyn til den brugsvardifore-
gelse den ma forventes at medfore.

Efter byfornyelseslovforslaget er det pri-
mert kommunalbestyrelsen der foretager det-
te sken med mulighed for lejerne for at ind-
bringe. spergsmélet for byfornyelsesnavnet
sdvel i regulerede som uregulerede omrader.
Disse regler mé ses under hensyn til at kom-
munalbestyrelse og byfornyelsesnzvn er bed-
re egnet til at skenne hvilke arbejder det er
rimeligt at gennemfere som led i en samlet
byfornyelsesbeslutning, samt under hensyn til
den offentlige stotte i form af rentebidrag og
indekslan med rente- og afdragsbidrag som
ydes af kommunalbestyrelsen.

2. Efterfolgende godkendelse af
huslejeforhojelsen efter en forbedring

Efter byfornyelseslovforslaget skal kom-
munalbestyrelsen efterfolgende godkende
den huslejeforhgjelse der er en folge af den
gennemforte forbedring. Kommunalbestyrel-
sen mé gere dette bl.a. ud fra et skon over

brugsverdiforagelsen og foregelsen af det

lejedes vaerdi, samt iser under hensyn til om
lejen er korrekt beregnet ud fra den tildelte
stotte.

Af de ovenfor navnte grunde forekommer
det rimeligt at fastholde at lejeforhajelsen
alligevel kan indbringes for huslejenavn eller
boligretter, der herefter m& pise — ikke om
lejen er korrekt beregnet i forhold til den
ydede stotte —, men om lejeforhgjelsen over-
stiger brugsvaerdiforegelsen eller bringer le-
jen op over det lejedes veerdi.

3. Efterfolgende lejeforhojelser

Lejeforhgjelser udenfor byfornyelsesomra-

der kan af lejerne indbringes for huslejenaev-
. net/boligretterne. Indbringelse beror imidler-
tid pé lejernes initiativ.

For at sikre at den labende stette der ydes
efter byfornyelsesloven til stadighed kommer
lejerne til gode er det forudsat at enhver leje-
forhajelse bortset fra forhejelse pd grund af
skatter og afgifter og forhejelser der skyldes
selve indeksordningen skal forelegges for
kommunalbestyrelsen. Ogsa her forekommer
det imidlertid rimeligt at fastholde husleje-
navnenes og boligretternes funktion som en
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mulig efterfolgende kontrol, hvis lejerne on-
sker sagerne indbragt. Huslejenavn og bolig-
retter ma i disse tilfeelde ogsd veere afskaret
fra at bedemme hvorvidt de lejeforhajelser
der er en folge af den ydede offentlige stottes
form er korrekt beregnet. Ne&evns og retternes
virksomhed ma indskrenkes til en vurdering
af brugsvaerdiforegelse i forhold til lejeforhe-
jelser, forholdet til det lejedes veerdi og leje-
forhejelser gennemfort af andre grunde.

4. Forbedringernes art i forhold til
de mulige forhajelser

Genopretningen af manglende vedligehol-
delse kan efter lejelovgivningen ikke medfore
huslejeforhgjelser. Disse bestemmelser er ik-
ke andret ved byfornyelseslovforslagets
fremkomst.

Af de ovenfor naevnte grunde forekommer
det ikke hensigtsmessigt at lade kommunal-
bestyrelsen alene skenne over arbejdernes
fordeling mellem forbedringer og vedligehol-
delse m.v. Det forekommer derfor rimeligt at
ogsd dette spergsmdl kan indbringes for hus-
lejenzevnet. :

5. Erhvervslokaler

Den ovenfor navnte beskrivelse gelder i
princippet ogsd for si vidt angér rene er-
hvervslokaler néar bortses fra at huslejefor-
hold vedrerende erhvervslokaler ikke kan
behandles af huslejen®vnet.

Det skal videre fremhaeves at der ogsd for
sd vidt angar gennemtvingelse af afhjelpning
af vedligeholdelsesmassige mangler i prin-
cippet kan involveres flere forskellige myn-
digheder. Vedligeholdelsesmaessige mangler
kan i et vist omfang i forbindelse med andre
sundhedstruende mangler soges afhjulpet af
boligkommissionen efter boligtilsynskapitlet.
De samme mangler kan af kommunalbesty-
relsen med appel til byfornyelsesnevnet so-
ges afhjulpet som led i en byfornyelses- eller
boligforbedringsbeslutning. Endvidere kan
kommunalbestyrelsen i et vist omfang kreve
vedligeholdelsesmassige mangler afhjulpet
efter byggeloven. Dette forhold som allerede
eksisterer i dag har ikke givet anledning til -
vasentlige problemer.



