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Til lovforslag nr. L 52. Betaenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 9. marts 1982

Betznkning

over -

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Forhgjelse af medlems- og arbejdsgiverbidrag)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til arbejdsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt og i to samrad.

Arbejdsministeren har i et af disse samrad
oplyst, at anvendelsen af belgbet pa 250 mill.
kr. i 1982 (svarende til merudgiften for de
private arbejdsgivere) vil blive afgjort efter
aftale med arbejdsmarkedets parter.

Arbejdsministeren har endvidere i samrad
oplyst, at forhagjelsen af efterlennens laveste
sats fra 60 pct. til 70 pct. finansieres over
medlemsbidrag til arbejdsleshedsforsikringen
for drene 1982, 1983 og 1984. Efter regerin-
gens opfattelse ma ogsd den efterfelgende
finansiering af denne forbedring dakkes
over medlemsbidragene, men det fastholdes,
at andre udgifter ved efterlonsordningen som
hidtil finansieres af bade arbejdsgiver- og
medlemsbidrag.

Udvalget har modtaget en skriftlig henven-
delse fra Dansk Arbejdsgiverforening.

Herefter indstiller et mindretal (socialde-
mokratiets og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse
med de af arbejdsministeren stillede og af
mindretallet tiltrddte @ndringsforslag.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) finder, at lov-
forslaget indeholder en rzkke positive ele-
menter vedrerende administrative forbedrin-
ger. Mindretallet er derimod betznkelig ved,
at lovforslagets gennemforelse vil medfere en
vaesentlig foregelse af erhvervslivets omkost-

ninger. Mindretallet vil redegere for sin en-
delige stilling ved lovforslagets 3. behand-
ling.

Med hensyn til de stillede &ndringsforslag
kan mindretallet ikke stotte nogen af disse.
Mindretallet er af den opfattelse, at der er et
stort behov for en vurdering af hele efter-
lensordningen, herunder ogsd spergsmalet
om at udvide den enkeltes mulighed for
gradvis at nedtrappe sin tilknytning -til ar-
bejdsmarkedet. Vurdering af selve efterlons-
ordningen ber efter mindretallets opfattelse
ikke ske gennem andringsforslag til dette
lovforslag, men derimod gennem en revision
af efterlensordningen.

Et tredje mindretal (venstres medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af mindretallet stillede @ndringsfor-
slag.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) mener, at 60 pct. i efter-
lenssatsen helt skal afskaffes, og at de, der
modtager denne sats, skal overgd til 80
pct.-satsen. Den laveste sats pd 60 pct. er
klart utilstraekkelig. Efterlonsmodtagere er i
vid udstrekning folk, der frivilligt har truk-
ket sig tilbage fra arbejdsmarkedet for at give
plads til unge, der har svaert ved at fa arbej-
de i disse arbejdsleshedstider. Dette skal ho-
noreres ordentligt, og dette er grundlaget for,
at efterlonsordningen ikke kan betragtes som
en sociallov, men som en arbejdsmarkedslov.

Efterlonsloven andres nu ved, at bidrage-
ne fra arbejdsgivere og lenmodtagere sattes
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op. Mindretallet havde gerne set, at fordelin-
gen blev en anden, men er i princippet enig
i, at efterlonnen finansieres af arbejdsmarke-
dets parter. Dertil kommer, at der er opnaet
enighed mellem et flertal om, at 60 pct.-sat-
sen forbedres.

Finansieringen af forbedringen betales af
alle lenmodtagere og udger ca. 6 kr. maned-
lig, hvilket mindretallet gerne havde set ar-
bejdsgiverne kom til at betale.

Mindretallets sndringsforslag til 80 pct.
indebarer, at arbejdsgiverne i al fald kom-
mer til at betale de sidste 10 pct.s forhejelse i
lighed med lenmodtageren.

Mindretallet indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med de af mindretallet stillede n-
dringsforslag.

Et femte mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet erkender naturligvis, at de
tusinder, der er gdet pa efterlon, kommer i
en dérlig ekonomisk situation i de sidste 2%
ar af efterlensperioden, dersom de gar ud af
erhvervslivet allerede som 60-arige.

Fremskridtspartiet er imidlertid imod en-
hver yderligere belastning af arbejdspladser-
ne af hensyn til den strengt nedvendige for-
bedring af konkurrenceevnen, som alle er
enige om, undtagen ndr der skal lovgives.

Som nermere anfort i bemerkningerne til
L 52 af 29. oktober 1980 om opfyldelse af
grundlovens § 75 (serligt § 5) er tiden ganske
lobet fra det nuveerende A-kassesystem. Det
offentliges udgifter til arbejdslose ber udbe-
tales direkte over de sociale konti. Det sam-
me galder efterlen og andre sociale pensio-
ner. '

Regeringens politik har medfert, at der
ikke er de fornedne midler til den udbygning
af ferpensionsordningen (efterlen), som rege-
ringens @ndringsforslag gar ud pa. Alle ar-
bejdsduelige skal i landets nuvarende situati-
on tilskyndes til at arbejde, for at vi kan fa
produceret de varer, hvormed de enorme
geldsbyrder alene kan tilbagebetales.

Mindretallet kan sdledes statte de af ven-
stres medlemmer af udvalget. stillede en-
dringsforslag, der gir ud pa at mindske ad-
ministrationen og tilskynde til storre arbejds-
indsats ved henholdsvis at &ndre 200 timers
reglen og fastlegge en 70 pct.s enhedsbeta-
ling.

Som anfert kan mindretallet derimod ikke
stotte  arbejdsministerens . @ndringsforslag
eller @ndringsforslagene fra socialistisk fol-
kepartis og venstresocialisternes medlemmer
af udvalget, der alle medferer en forhajelse
af arbejdspladsernes byrder og dermed for-
ringer konkurrenceevnen.

Et sjette mindretal (centrum-demokraternes
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet til-
traddte endringsforslag.

Et syvende mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
®ndringsforslag.

Regeringen har endelig erkendt, at man
ikke kan byde folk, at de skal leve pa efter-
lennens laveste sats. Men den forhgjelse, re-
geringen foreslar af 60 pct.-satsen, ligner me-
re et forsog pa at skjule den mest iojnefal-
dende uretfeerdighed end et reelt enske om
at forbedre efterlensmodtagernes vilkar.

Derfor fastholder mindretallet sit forslag
om, at 80 pct.-satsen skal vare laveste trin.

Princippet om, at udgifterne til efterlons-
ordningen skal finansieres med % fra arbej-
derne og % fra arbejdsgiverne, bliver mere og
mere tyndslidt.

For det forste ser det overhovedet ikke ud
til, at denne fordeling har holdt hidtil.

For det andet medferer arbejdsministerens
@ndringsforslag en yderligere forvridning til
arbejdsgivernes fordel.

For det tredje skal arbejdsgiverne have
pengene tilbage i form af erhvervstilskud.

Det gor det kun mere oplagt at fastholde
venstresocialisternes holdning — nemlig at
arbejdsgiverne skal betale efterlensordningen
som en beskeden erstatning for den nedslid-
ning, arbejderklassen udsettes for i produk-
tionen.

ZAndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V) og
Hans Jorgen Holm (V)), tiltradt af et min-
dretal (Grethe Kindberg Jergensen (CD)
og Mimi Stilling Jakobsen (CD)):

1) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
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»01. § 75 ¢, stk. 1, affattes saledes:

»Det er en betingelse for at bevare ret til
efterlen, at medlemmet i efterlonsperioden
ikke inden for de sidste 12 méaneder har haft
indtegter hidrerende fra erhvervsarbejde, der
overstiger et belgb svarende til 400 timer
- multipliceret med et beregnet timebelob for
hojeste dagpengesats for fuldtidsbeskaftige-
de.««

Af et mindretal (Lilli Gyldenkilde (SF) og
Waldorff (VS)):

2) Efter nr. 3 indsaettes som nye numre:
»02. § 75 d, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Fra det tidspunkt, da medlemmets
dagpengeret ville vaere ophert efter § 55, stk.
1, kan efterlonnen dog hejst udgere 80 pct.
af hojeste dagpenge efter § 47.

Stk. 3. Efterlgn, der fra overgangen til den
i stk. 2 nevnte periode ydes med 80 pct. af
hojeste dagpenge, reguleres efter § 47.«

03. § 75 ¢, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Fra det tidspunkt, da medlemmets
dagpengeret ville vere ophert efter § 72, stk.
1, kan efterlennen dog hejst udgere 80 pct.
af-hgjeste dagpenge efter § 70.

Stk. 3. Efterlen, der fra overgangen til den
i stk. 2 nevnte periode ydes med 80 pct. af
hejeste dagpenge, reguleres efter § 70.««

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V) og
Hans Jergen Holm (V)), tiltradt af et min-
dretal (Grethe Kindberg Jorgensen (CD)
og Mimi Stilling Jakobsen (CD)):

3) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»04. § 75 d, stk. 2 og 3, affattes séledes:

»Stk. 2. Fra det tidspunkt, da medlemmets
dagpengeret ville vaere ophert efter § 55, stk.
1, kan efterlonnen hejst udgere 70 pct. af
hojeste dagpenge efter § 47.

Stk. 3. Efterlensmodtagere, der modtog
efterlon for den 1. april 1982, kan valge fort-
sat at modtage efterlon efter de forud for
dette tidspunkt geeldende regler.««

Af arbejdsministeren, tiltradt af et mindretal
(Jytte Andersen (S), Bakholt (S), Hans Jor-
gen Jensen (S), Seren B. Jorgensen (S),
Kaj Poulsen (S), Taanquist (S) og Lone
Dybkjer (RV)):

4) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»05.1 § 754d, stk. 20g 3, samt i § 75 e, stk.
2 og 3, &ndres »60 pct.« til: »70 pet.«.«

5) I den under nr. 5 foresldede affattelse
af lovens § 76, stk. 1, eendres »3,5 gange« til:
»3,75 gange«.

Af et mindretal (Lilli Gyldenkilde (SF)):

6) Nr. 12 affattes saledes:
»12. 1 § 83, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »2 gange
den maksimale dagpengesats« til: »3,55 gan-
ge hajeste dagpenge pr. 1. oktober det fore-
gaende ar«.«

Af et mindretal (Waldorff (VS)):
7) Efter nr. 12 indsattes som nyt nummer:

»06. 1 § 83 indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Til dekning af statens udgifter til
efterlon betaler arbejdsgiverne et bidrag, hvis
storrelse fastseettes hvert &r pr. 1. juli pa
grundlag af udgifterne til efterlon i det fore-
géende kalenderar. ««

Til § 2

Af et mindretal (Ellemann-Jensen (V) og
Hans Jorgen Holm (V)), tiltradt af et min-
dretal (Grethe Kindberg Jorgensen (CD)
og Mimi Stilling Jakobsen (CD)):

8) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsministeren fremsatter se-
nest i folketingsdret 1984-85 lovforslag med
det formal pr. 1. januar 1985 at justere med-
lemsbidraget efter § 76, stk. 1, saledes at ef-
terlensordningen fortsat fuldt ud finansieres
af arbejdsmarkedets parter.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Baggrunden for den foresldede andring
er, at det er sveert at kontrollere, om den
geldende »200 timers regel« bliver over-
holdt.

Ifolge »Redeggrelse om arbejdslgshedsfor-
sikringens administration« udarbejdet af ad-
ministrationsdepartementet i 1981 anfores
det, at 200 timers reglen er sver at kontrolle-
re, fordi den i de geldende regler ogsd om-
fatter ikke-indtegtsgivende arbejde. Ved at
lade reglerne dreje sig om indtagtsgivende
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erhvervsarbejde alene samt et maksimalt be-
lgb, der kan indtjenes, lettes mulighederne

for kontrol sdledes betydeligt gennem skatte-

opgorelsen.

Med den nuvarende dagpengesats, som er
geeldende fra 1. oktober 1981, vil det beleb,
der maksimalt kan indtjenes ved erhvervsar-
bejde, vaere 18.240 kr. svarende til en gen-
nemsnitlig timelon pa 45,60 kr.

Med de satser, som ifelge arbejdsministeri-
et antages at vere geldende fra 1. april 1982,
vil det maksimale belgb vere 18.900 kr. sva-
rende til en gennemsnitlig timelen pa 47,25
kr.

Til nr. 2 og 6

Andringsforslagene betyder, at 60 pct.-sat-
sen fjernes i efterlansordningen. Denne sats
har betydet, at efterlensmodtageren pa denne
sats har mindre til radighed for sig selv og
sin ®gtefelle, end hvis vedkommende havde
ladet sig fortidspensionere. Andringsforsla-
gene svarer i gvrigt stort set til det lovforslag
(nr. L 72), som SF har fremsat om opheevelse
af 60 pct.-satsen, men med den forskel, at
mindretallet kan g& med til, at medlemmerne
skal betale forggelsen op til 70 pct. som i
arbejdsministerens @ndringsforslag og ar-
bejdsgiverne resten.

Til nr. 3

Ogsd m.h.t. efterlonssatserne er der brug
for en administrativ forenkling. I administra-
tionsdepartementets rapport (jfr. ovenfor)
naevnes, at der er en del vanskeligheder for-
bundet med beregningssporgsmal i efterlens-
sager, og forslaget udspringer af et enske om
at lette administrationen af efterlensordnin-
gen ved at indfere en faellessats pa 70 pct.

Ifolge arbejdsministerens skriftlige besva-
relse af spm. 2 til L 52 vil en provenuneutral
feellessats ligge pa 74 pct.

Imidlertid vil det for flere efterlonsmodta-
gere, der er pa 80 pct.-satsen i dag, vaere en
fordel at skifte til det nye system, og derfor
er valgt en fallessats pa 70 pct. for at imade-
g4 den ekstraudgift, som muligheden for skift
for de nuvarende -efterlonsmodtagere vil
medfore.

Ifolge svar fra arbejdsministeren pa spm. 5
og 6 til L 52 vil de skonomiske konsekvenser
af at erstatte 60 og 80 pct.-satserne af en fal-

lessats pd 70 pct. medfere en besparelse
p-g-a., at det er et forholdsvis ringe antal ef-
terlonsmodtagere, der har den laveste sats.

Pa langere sigt vil &ndringen vaere ekono-
misk neutral, sifremt der er en jevn tilgang
til efterlensordningen.

M.h.t. de okonomiske konsekvenser -af
valgfriheden for personer, der allerede er
inde i efterlensordningen, fremgér det af mi-
nisterens besvarelse, at omfanget af disse ud-
gifter ikke kan beregnes, da den foreliggende
statistik ikke er detaljeret nok til at bestem-
me, hvor mange efterlonsmodtagere der vil
have fordel af at overgé til en ordning efter
®ndringsforslagets regler. En eventuel mer-
udgift som felge af denne valgfrihed vil der-
for ogsd blive modvirket af indferelsen af
feellessatsen pa 70 pct.

Endelig skal begrundelsen for @ndrings-
forslaget ogsa seges i, at man efter indferel-
sen af reglerne for efterlon har konstateret,
at nogle af de efterlensmodtagere, der over-
gér til efterlonnens laveste sats pa 60 pct. af
hejeste dagpenge, bliver gkonomisk ringere
stillet, end hvis de i stedet kunne overgd til
fortidig folkepension og samtidig modtage
diverse tilleg som f.eks. ®gteskabstilleeg, bo-
ligydelse m.v.

Safremt @ndringsforslaget vedtages, vil der
til 3. behandling blive stillet eventuelle kon-
sekvensendringsforslag.

Tilnr. 4 og 5

Efter indferelsen pr. 1. januar 1979 af ef-
terlonsordningen har det vist sig, at nogle af
de efterlensmodtagere, som overgér til efter-
lennens laveste sats (60 pct. af hejeste dag-
penge), bliver darligere stillet, end hvis de i
stedet kunne overga til fortidig folkepension.

Denne situation finder regeringen uhold-
bar, og man legger herved blandt andet vagt
pa, at det i sin tid var en klar forudsetning
ved indferelsen af efterlensordningen, at ef-
terlon skulle vere en glidende overgang til
folkepension. Det foreslds derfor, at efterlon-
nens laveste sats forhgjes fra 60 pct. til 70
pct. af hejeste dagpenge.

En gennemforelse af lovforslaget med
virkning fra 1. april 1982 forventes at medfe-
re en merudgift pi ca. 40 mill. kr. i 1982, ca.
105 mill. kr. i 1983 og ca. 210 mill. kr. i 1984
baseret pa et forventet antal efterlensmodta-
gere pa henholdsvis 5.000, 11.000 og 22.000.

17 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag).
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Det foresléds, at udgifterne finansieres ved
at forheje medlemsbidraget til arbejdsles-
hedsforsikringen. Med en arlig gennemsnitlig
merudgift i de navnte 3 ar pd 120 mill. kr.
vil stigningen i medlemsbidraget blive ca.
0,25 gange dagpengenes storrelse, jfr. ar-
bejdslashedslovens § 46, stk. 2.

De samlede arlige gennemsnitlige merind-
taegter ved lovforslaget med den her foreslée-
de @ndring anslds herefter til 800 mill. kr.,
hvoraf arbejdsgiverne skal udrede ca. 450
mill. kr. og medlemmerne ca. 350 mill. kr.

Da udgifterne til efterlon forudsattes fuldt
ud finansieret af arbejdsmarkedets parter, og
da udgifternes storrelse afhenger af antallet
af efterlensmodtagere pd 3. trin, finder rege-
ringen, at finansieringssporgsméilet ma tages
op med henblik pd justering pr. 1. januar
1985.

Grethe Fenger Moller (KF) nfmd.

Hans Jorgen Holm (V)

Ninn-Hansen (KF)

Lawaetz (FP)

Til nr. 7

Zndringsforslaget tilsigter, at de egentlig
ansvarlige for arbejdslesheden og udstednin-
gen af arbejdsmarkedet — arbejdsgiverne —
pélaegges at betale samtlige udgifter til efter-
lensordningen. Safremt andringsforslaget
vedtages, vil forslagsstilleren til 3. behandling
stille endringsforslag om nedsattelse af med-
lems- og arbejdsgiverbidraget, jfr. lovens §
76, stk. 1, og § 83, stk. 2, siledes at der tages
hensyn til, at bidrag til efterlensordningen
tages ud af disse satser.

Til nr. 8

Hensigen med dette forslag er at sikre, at
hverken staten eller arbejdsgiverne péalagges
ekstra byrder som folge af en eventuel ud-
giftsforogelse ved skift fra den galdende til
den nye ordning. ' '

Ellemann-Jensen (V)

Mogens Voigt (FP)

Grethe Kindberg Jorgensen (CD) Mimi Sﬁlling Jakobsen (CD)  Jytte Andersen (S)

Bakholt (S) Hans Jorgen Jensen (S) Soren B. Jorgensen (S) fmd.  Kaj Poulsen (S)

Taanquist (S) Lone Dybkjeer (RV)  Lilli Gyldenkilde (SF)

Partiet KrF havde ikke medlemmer i udvalget.

Waldorff (VS)



