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Lovforslag nr. L 198. Fremsat den 12. maj 1982 af undervisningsministeren 

F o r s l a g  

til 

I L o v  o m  g æ l d s s a n e r i n g  a f  s t a t s g a r a n t e r e d e  s t u d i e l å n  

Kapitel l 

Lovens område 

§ L Staten yder efter reglerne i denne lov 
gældssanering i form af rentetilskud til per- 
soner, som i henhold til loven om Statens 
Uddannelsesstøtte har optaget studielån med 
statsgaranti i banker og sparekasser. 

Stk. 2. Rentetilskud kan ydes til den del af 
ansøgers studiegæld, der overstiger halvdelen 
af ansøgers beregnede årsindkomst, jfr. § 4. 

§ 2. Rentetilskud ydes for et år ad gangen 
til statsgaranterede studielån i banker og spa- 
rekasser og til de studielån i Kongeriget 
Danmarks Hypotekbank og Finansforvalt- 
ning, som Statens Uddannelsestøtte har ind- 
friet på statens vegne. 

Stk. 2. Tilskudsåret går fra 1. april til 31. 
marts. 

§ 3. Studiegælden opgøres pr. 31. decem- 
ber året forud for det kalenderår, hvori til- 
skudsåret begynder. Har ansøger studiegæld i 
flere banker og sparekasser, foretages en 
samlet opgørelse. Det samme gælder, hvis 
ansøger har studiegæld både i en bank eller 
sparekasse og i Hypotekbanken. 

Stk. 2. Ved beregning af tilskud for det 
enkelte tilskudsår tages der ikke hensyn til 
ydelser, der betales i tidsrummet fra opgørel- 
sen efter stk. l og til tilskudsårets udløb. 

§ 4. Ansøgers beregnede årsindkomst er 
socialindkomsten opgjort på grundlag af an- 
sættelsen af den skattepligtige indkomst og 
formue for det senest afsluttede indkomstår 

forud for det kalenderår, hvori tilskudsåret 
begynder, med fradrag af formuetillægget, 
med tillæg af renteudgifter m.v., jfr. lov om 
socialindkomst § 2, stk. 2, nr. 2, og med til- 
læg af 75 pet. af den del af den ansatte skat- 
tepligtige formue for det senest afsluttede 
indkomstår, som overstiger 28.500 kr., jfr. 
dog stk. 2 og 3. 

Stk. 2. Det i stk. 1 nævnte formuebeløb på 
28.500 kr. reguleres forud for hvert tilskudsår 
efter reguleringspristallet, der har januar 
1980 = 100. Reguleringen foretages på 
grundlag af reguleringspristallet for oktober 
måned forud for det kalenderår, hvori til- 
skudsåret begynder. Beløbene forhøjes eller 
nedsættes med samme procent som den, 
hvormed reguleringspristallet er ændret i for- 
hold til et pristal på 100. Den nævnte pro- 
centvise regulering beregnes med en decimal. 
De beløb, der fremkommer efter procent- 
reguleringen, afrundes opad til nærmeste 
kronebeløb, der kan deles med 100. 

Stk. 3. Hvis ansøgers årsindkomst beregnet 
efter stk. 1 er mindre end en årsindkomst 
opgjort på grundlag af det højeste dagpenge- 
beløb, jfr. § 47 i lov om arbejdsformidling og 
arbejdsløshedsforsikring m.v., i det ind- 
komstår, der ligger til grund for opgørelsen 
af socialindkomsten, anvendes den årsind- 
komst, der er opgjort på grundlag af dagpen- 
gebeløbet. 

§ 5. På grundlag af de indkomne ansøg- 
ninger og den givne bevilling fastsætter un- 
dervisningsministeren for et tilskudsår ad 
gangen rentetilskudsprocenten, jfr. dog stk. 2. 
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Stk. 2. Hvis rentesatsen for det enkelte 
studielån i Hypotekbanken er mindre end 
den rentetilskudsprocent, der er fastsat efter 
stk. 1, beregnes rentetilskuddet efter denne 
rentesats. 

Kapitel 2 

Almindelige betingelser 

§ 6. Tilsagn om rentetilskud kan kun gi- 
ves, hvis 
1) ansøger senest ved ansøgningens indgivel- 

se har afsluttet eller afbrudt uddannelsen, 
eller tilbagebetalingspligten er indtrådt, 

2) ansøger senest 31. december året forud for 
det kalenderår, i hvilket tilskudsåret be- 
gynder, har indgået en aftale med långiver 
om at begynde afviklingen af studiegæld 
senest ved tilskudsårets begyndelse eller 
har fået bevilget udsættelse med afviklin- 
gen. 

§ 7. Misligholder ansøger aftalen med en 
bank eller sparekasse om afvikling af studie- 
gæld, bortfalder udbetalingen af rentetilskud 
fra det tidspunkt, hvor Statens Uddannelses- 
støtte på statens vegne indfrier studiegælden. 

Stk. 2. Misligholder ansøger aftalen med 
Hypotekbanken om afvikling af studiegæld, 
kan Hypotekbanken bestemme, at udbetaling 
af rentetilskud bortfalder. Hypotekbanken 
kan endvidere bestemme, at rentetilskud, der 
er ydet, tilbageføres. 

Kapitel 3 

Administration 

§ 8. Administrationen af rentetilskud til 
statsgaranterede studielån i banker og spare- 
kasser varetages af Statens Uddannelsesstøt- 
te. 

Stk. 2. Administrationen af rentetilskud til 
; indfriede studielån i Hypotekbanken vareta- 
ges af denne, jfr. dog stk. 3. 

Stk. 3. Har en ansøger studiegæld både i 
en bank eller sparekasse og i Hypotekban- 
ken, varetages administrationen af rentetil- 
skuddet af Statens Uddannelsesstøtte. 

§ 9. Rentetilskud til studiegæld i banker 
og sparekasser beregnes og anvises af Statens 
Uddannelsesstøtte. Anvisning sker kvartalsvis 
til ansøgers studielånskonto hos långiver. 
Har ansøger studielånskonti i forskellige 

banker og sparekasser, foretages en forholds- 
mæssig fordeling af tilskuddet. Det samme 
gælder, hvis ansøger har studiegæld både i 
en bank eller sparekasse og i Hypotekban- 
ken. 

Stk. 2. Rentetilskud til studiegæld i Hypo- 
tekbanken beregnes og ydes af Hypotekban- 
ken. De nærmere regler herfor fastsættes af 
undervisningsministeren efter forhandling 
med finansministeren. 

§ 10. Statens Uddannelsesstøtte kan indgå 
en rammeaftale med bankers og sparekassers 
organisationer om tilskudsordningens nær- 
mere administration og om formen for sam- 
arbejde mellem banker og sparekasser og 
den statslige administration af loven. 

§ 11. Klager over afgørelser efter loven 
truffet af Statens Uddannelsesstøtte eller Hy- 
potekbanken kan indbringes for undervis- 
ningsministeren inden 4 uger fra den dag, 
afgørelsen er meddelt den pågældende. Afgø- 
relserne skal indeholde oplysning om klage- 
adgangen. 

Stk. 2. Undervisningsministeren kan indtil 
6 måneder efter afgørelsen se bort fra over- 
skridelse af fristen, når overskridelsen af sær- 
lige grunde er undskyldelig. 

§ 12. Til brug for administrationen af ren- 
tetilskuddet og den løbende vurdering af 
ordningen skal banker og sparekasser i en 
form, der er egnet til elektronisk databehand- 
ling, give Statens Uddannelsesstøtte oplys- 
ning om den statsgaranterede studiegæld for 
alle låntagere, opgjort pr. 31. december i det 
nærmest forudgående kalenderår, herunder 
oplysning om låntagers cpr-nummer, ban- 
kens eller sparekassens registreringsnummer 
og låntagers kontonummer. 

Stk. 2. Statskattedirektoratet skal til brug 홢 
for administrationen af rentetilskuddet give 
Statens Uddannelsesstøtte og Hypotekbanken 
oplysning fra socialindkomstregistret om an- 
søgers indtægts- og formueforhold til brug 
for beregningen efter § 4. 

Stk. 3. Hypotekbanken skal til brug for 
administrationen af rentetilskuddet give Sta- 
tens Uddannelsesstøtte oplysning om ansø- 
gers studiegæld pr. 31. december i det nær- 
mest forudgående kalenderår. 
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§ 13. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte nærmere regler om ansøgningsfrist, an- 
søgningens indhold, beregningsgrundlaget, 
herunder indtægts- og formuegrundlaget, og 
om anvisning af rentetilskud, herunder om 
tilskuddets ophør. 

Kapitel 4 

Låntagere bosat på Færøerne, 
i Grønland og i udlandet 

§ 14. For ansøgere, der er indkomstskatte- 
pligtige på Færøerne eller i Grønland, be- 
dømmes indkomst- og formueforhold på 
grundlag af den henholdsvis på Færøerne og 
i Grønland senest opgjorte skattepligtige ind- 
komst og den opgjorte formue ved udløbet af 
det dertil svarende indkomstår. Indkomst og 
formue opgøres i øvrigt efter de retningslini- 
er, som er fastsat i § 4. 

Stk. 2. Ansøgers indkomst- og formueop- 
lysninger skal dokumenteres af skattevæsenet 
i bopælskommunen. 

§ 15. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte nærmere regler om indkomstgrundlaget 
for ansøgere bosat i udlandet, herunder om 
dokumentation for indkomsten. 

Kapitel 5 

Ikrafttrædelse m.v. 

§ 16. Loven træder i kraft den 1. januar 
1983 og har virkning fra tilskudsåret 1983- 
84. Det nærmere tidspunkt for anvisning af 
rentetilskuddet for tilskudsåret 1983-84 fast- 
sættes af undervisningsministeren. 

§ 17. Loven tages op til revision i folke- 
tingsåret 1984-85. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors laget  

Almindelige bemærkninger 

Formålet med lovforslaget. 
Lovforslaget skal ses i sammenhæng med lov- 

forslaget om ændring af loven om Statens Uddan- 
nelsesstøtte (Indførelse af statslån m.v.), som blev 
fremsat i folketinget den 12. marts 1982 som lov- 
forslag nr. 155 (folketingsåret 1981-82, 2. samling). 

Mens det tidligere fremsatte lovforslag, der fo- 
reslår lavt forrentede statslån til delvis afløsning af 
de statsgaranterede studielån i banker og sparekas- 
ser til markedsrente, har til formål at lette gælds- 
byrderne for nuværende og kommende uddannel- 
sessøgende, er formålet med lovforslaget om 
gældssanering at hjælpe de færdiguddannede, som 
i dag eller i de kommende år skal afvikle tyngende 
studiegældsbyrder set i forhold til indtægten. 

Redegørelse for de statsgaranterede studielån. 
Efter den gældende lov om Statens Uddannel- 

sesstøtte, lov nr. 218 af 23. maj 1979 som ændret 
ved lov nr. 237 af 4. juni 1980 (Forhøjelse af satser 
m.v. som følge af ændring af reguleringspristallet 
m.v.) og lov nr. 265 af 16. juni 1980 (Indførelse af 
socialindkomst) består uddannelsesstøtten dels af 
stipendier, som er trangsbestemte, dels af ikke- 
trangsbestemte statsgaranterede studielån i banker 
og sparekasser. 

Som maksimum for den samlede støtte er der i 
lovens § 11 fastsat en støtteramme. Denne kan 
udfyldes helt med statsgaranterede studielån, men 
for uddannelsessøgende, der opfylder trangskriteri- 
erne helt eller delvist, udfyldes den med stipendier 
og statsgaranterede studielån. 

De statsgaranterede studielån ydes efter ansøg- 
ning af banker og sparekasser til uddannelsessø- 
gende, som fra Statens Uddannelsesstøtte har fået 
en garantierklæring fra staten til optagelse af et 
studielån, jfr. lovens § 10. Studielånet ydes inden 
for støtterammen, der i støtteåret 1981-82 udgør 
31.000 kr., denne reguleres forud for hvert støtteår 
efter reguleringspristallet. Tilbagebetalingen af 
studielånet skal normalt begyndes et år efter ud- 
dannelsens afslutning eller afbrydelse, jfr. § 10 i 
loven. Tilbagebetalingsvilkårene aftales mellem 
låntager og vedkommende bank eller sparekasse. 
De statsgaranterede studielån skal forrentes, i ud- 
dannelsestiden tilskrives renten hovedstolen. Ren- 
ten udgør den til enhver tid af vedkommende bank 
eller sparekasse fastsatte rentesats for studielån. 
Rentesatsen udgjorde pr. I. januar 1982 i de stør- 
ste pengeinstitutter ca. 15 pct. i uddannelsestiden 
(med udsving for enkelte pengeinstitutters vedkom- 
mende fra 13,5 til 18 pct.) og ca. 16 pct. efter ud- 
dannelsens ophør (med udsving af samme størrel- 
sesorden). 

Med den gældende rente fordobles det beløb, 
der årligt optages i studielån på knapt 5 år, og det 
medfører for mange uddannelsessøgende en bety- 
delig studiegæld ved uddannelsens afslutning. 

Baggrunden for lovforslaget 
Siden 1975, hvor uddannelsesstøtte i form af 

statslån blev afskaffet, er der sket en betydelig 
vækst i den statsgaranterede studiegæld i banker 
og sparekasser, jfr. tabel 1, der angiver udviklingen 
i lånesaldo og antal konti i perioden 1975-1981. 
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Tabel l. Statsgaranterede studielån i banker og sparekasser 

Afviklingsaftale er ikke Afviklingsaftaie er truffet 

Antal konti Saldo Antal konti Saldo Antal konti Saldo 

mill. kr. mill. kr. mill. kr. 
1975 1) 112.400 1.648 60.400 708 172.800 2.356 
1976 1) 115.400 2.028 73.900 1.000 189.300 3.028 
1977 1) i . . . . .  ~ ' 118.300 2.546 87.000 1.372 205.300 3.918 
1978 1) 112.600 2.880 101.500 1.840 214.100 4.721 
1978 2) 109.300 3.064 113.600 2.292 222.900 5.357 
1979 2) 105.700 3.415 123.600 2.795 229.300 6.211 
1980 2) 96.800 3.558 131.000 3.416 227.800 6.975 
1981 2)3) 77.000 3.200 143.000 4.100 220.000 7.300 

Antal låntagere Antal låntagere Antal låntagere 
1981 2)3) . . . . . . . . . . . . . .  73.000 3.200 130.000 l 4.100 203.000 7.300 

1) Opgjort pr. 31/3 2) Opgjort pr. 31/12 3) Skøn 

Den samlede saldo har været stigende i hele den 
betragtede periode og er godt tredoblet fra ca. 2,3 
mia. kr. i 1975 til ca. 7,3 mia. kr. ved udgangen af 
1981. Saldoen for gæld under afvikling har været 
stærkt stigende og er således godt seksdoblet i pe- 
rioden fra ca. 0,7 mia. kr. i 1975 til ca. 4,1 mia. kr. 
ved udgangen af 1981. Saldoen for gæld, for hvil- 
ken der ikke er truffet afviklingsaftale, udviser 
derimod et fald efter 1980, hvilket primært må 
tilskrives det forhold, at uddannelsesøgende ved 
uddannelser med løn fra og med støtteåret 1980- 
81 ikke længere har adgang til at optage statsga- 
ranterede studielån. 

Da man hidtil alene har haft oplysning om an- 
tallet af studielånskonti i pengeinstitutterne -  men 
ikke det dertil svarende antal låntagere -  kan ud- 
viklingen i antal konti afspejle ændringer i antal 
låntagere, men også det forhold, at låntagerne 
spreder deres låntagning over flere pengeinstitut- 
ter. 

Det skønnes imidlertid, at der ved udgangen af 
1981 var i alt ca. 203.000 låntagere med statsgaran- 
teret studiegæld, hvoraf ca. 73.000 endnu ikke hav- 
de påbegyndt afviklingen af en samlet gæld på ca. 
3,2 mia. kr., mens ca. 130.000 var igang med at 
afvikle en samlet gæld på ca. 4,1 mia. kr. Af sidst- 
nævnte havde ca. 28.500 påbegyndt afviklingen af 
en samlet gæld på ca. 1,3 mia. kr. i 1981. 

I 1979 fremlagde Statens Uddannelsesstøtte en 
redegørelse om de statsgaranterede studielån, hvori 
Uddannelsesstøtten pegede på de alvorlige per- 
spektiver- for de unges økonomiske fremtid, som 
de hurtigt voksende gældsbyrder tegnede. Statens 
Uddannelsesstøttes betænkeligheder gjaldt ikke så 
meget det store antal statsgaranterede lån som det 

stadigt stigende antal låntagere med meget store 
gældsbyrder. 

Undervisningsministeren deler denne bekymring 
på baggrund af følgende: 

Mens således praktisk taget ingen låntager i 
1975 havde en gæld over 100.000 kr., havde ved 
udgangen af 1981 godt 12 pct. af de låntagere, som 
endnu ikke havde påbegyndt afviklingen, en gæld 
på over 100.000 kr., og godt 5 pct. af de låntagere, 
der afviklede gælden, en gæld på over 100.000 kr. 
Af dem, der begyndte afviklingen af gælden i 
1981, havde godt 10 pct. en gæld på over 100.000 
kr. 

De stigende gældsbyrder på den ene side og 
den voksende arbejdsløshed og stagnerende (fal- 
dende) reallønsudvikling på den anden side har i 
de senere år i stigende grad gjort det vanskeligt for 
de unge at afvikle gælden. Dette afspejler sig bl.a. 
i, at staten i 1975-76 måtte indfri studielån for i alt- 
24 mill. kr. I 1981 indfriedes 146 mill. kr. Indfriel- 
sesbeløbet skønnes under den gældende studiefi- 
nansieringsordning at ville stige til ca. 320 mill kr. 
i 1985. 

Hypotekbanken, der på statens vegne forvalter 
de overtagne fordringer, havde pr. l. januar 1982 
overtaget i alt 18.500 studielån med en skønnet 
samlet opskrevet saldo på ca. 700 mill. kr. 

Hovedpunkter i lovforslaget 
a. Forslaget går ud på, at staten yder gældssane- 

ring i form af rentetilskud til den del af det stats- 
garanterede studielån, som overstiger halvdelen af 
låntagers beregnede årsindkomst. 

Gældssaneringen, der således er baseret på en 
afvejning af studiegælden i relation til årsindkom- 
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sten, kan illustreres ved følgende: To låntagere, 
der begge har en statsgaranteret studiegæld på 
150.000 kr., og en årsindkomst på henholdsvis 
100.000 kr. og 150.000 kr., vil få henholdsvis en 
gæld på 100.000 kr. og 75.000 kr. som basis for 
rentetilskuddet. Tilskudssystemet indebærer, at 
gældssaneringen, specielt for låntagere, hvis års- 
indkomst er stigende, især vil får betydning i de 
nærmeste år efter uddannelsens afslutning. 

b. Rentetilskuddet er betinget af, at låntager har 
afsluttet eller afbrudt sin uddannelse, eller at tilba- 
gebetalingspligten er indtrådt. Desuden forudsæt- 
ter rentetilskuddet, at låntager afvikler sin studie- 
gæld i henhold til den afviklingsaftale, der er ind- 
gået med banken eller sparekassen eller med Hy- 
potekbanken. Rentetilskud ydes dog også i tilfæl- 
de, hvor låntager har fået bevilget udsættelse med 
afviklingen af særlige grunde, f.eks. arbejdsløshed, 
langvarig sygdom eller lignende. 

Låntagere, som befinder sig i det afviklingsfrie 
år efter uddannelsens afslutning eller afbrydelse, 
jfr. § 10, stk. 2, i loven om Statens Uddannelses- 
støtte, kan kun få tilsagn om rentetilskud, hvis 
låntager indgår en aftale med banken eller spare- 
kassen om at starte på tilbagebetalingen senest ved 
tilskudsårets begyndelse, uanset at han ikke er for- 
pligtet dertil. Der kan i sagens natur ikke gives 
udsættelse med afviklingen i det første år eftet 
uddannelsestidens ophør, da låntager i dette år i 
henhold til lovgivningen har ret til at undlade at 
begynde afviklingen. 

Der er således tale om »hjælp til selvhjælp«, 
idet det normalt forudsættes, at låntager selv beta- 
ler afdrag på den samlede statsgaranterede studie- 
gæld og de resterende renter, som låntager ikke 
kan opnå statstilskud til. 

Formålet med indførelse af gældssanering for 
statsgaranterede studielån er som anført at lette 
låntagernes tilbagebetalingsproblemer gennem et 
rentetilskud. Det forudsættes derfor, at banker og 
sparekasser ikke som følge af rentetilskuddet 
strammer afviklingsbetingelserne for studielånet, 
f.eks. ved at forhøje afdragsydelsen. 

c. Da studiegælden er optaget med henblik på 
at gennemføre en uddannelse, som kvalificerer til 
udøvelse af et erhverv, findes det rimeligt, at kun 
personer, som er indstillet på fuldt ud at udnytte 
deres erhvervsmuligheder, får adgang til gældssa- 
nering. Denne forudsætning kommer til udtryk i 
det indkomstgrundlag, som foreslås lagt til grund 
for beregningen af rentetilskuddet. Som hovedregel 
anvendes socialindkomsten med særlige tillæg som 
beregningsgrundlag, jfr. § 4 og bemærkningerne 
hertil. Men er denne indkomst lavere end en års- 

indkomst beregnet på grundlag af det højeste dag- 
pengebeløb i henhold til § 47 i lov om arbejdsfor- 
midling og arbejdsløshedsforsikring m.v. (lovbe- 
kendtgørelse nr. 423 af 7. august 1981) for det ind- 
komstår, som ligger til grund for socialindkomsten, 
eller har den, der søger om gældssanering, ikke 
haft en indkomst i dette år, lægges dette dagpenge- 
beløb til grund for beregningen som en minimums- 
indkomst. 

Baggrunden for valget af dette minimumsbeløb 
er en rimelighedsbetragtning gående ud på, at lån- 
tagere, der under deres uddannelse har pådraget 
sig en større gæld, bør være indstillet på at frem- 
skaffe de fornødne midler til at afvikle denne 
gæld, og denne indsats bør som minimum resultere 
i en indtægt svarende til dagpengebeløbet for hel- 
tidsforsikrede. Skal staten træde til og yde hjælp til 
afviklingen, kan denne hjælp derfor ud fra foran- 
nævnte rimelighedsbetragtning baseres på dette 
dagpengebeløb som minimum. 

Efter forslaget opgøres minimumsindkomsten 
på grundlag af det højeste dagpengebeløb i samme 
indkomstår, som danner grundlag for opgørelsen 
af socialindkomsten, dvs. kalenderåret 2 år forud 
for det kalenderår, hvori tilskudsåret begynder. 
Denne minimumsindkomst vil typisk finde anven- 
delse for personer, som er (frivilligt) deltidsbeskæf- 
tigede og for nyuddannede m.fl. Det er af admini- 
strative grunde nødvendigt at operere med en mi- 
nimumsindkomst. Det bemærkes herved, at selvom 
ansøger i tilskudsåret rent faktisk kun skulle have 
ret til arbejdsløshedsunderstøttelse baseret på dag- 
pengebeløbet for nyuddannede (dimmittendsatsen), 
medfører den tidsmæssige forskydning, at der stort 
set ikke vil være større forskel mellem dagpenge- 
beløbet på årsbasis i tilskudsåret og den beregnede 
årsindkomst, som lægges til grund for rentetil- 
skudsberegningen. Til sammenligning anføres, at 
en indkomst opgjort på grundlag af dagpengebelø- 
bet for nyuddannede i 1982 skønnes at ville udgø- 
re mindst 80.000 kr. på årsbasis, mens en indkomst 
opgjort på grundlag af det højeste dagpengebeløb i 
1980 på årsbasis udgjorde 82.900 kr. I 1982 skøn- 
nes en årsindkomst opgjort på dette grundlag at 
andrage mindst 98.000 kr. 

I det omfang, det af den ene eller anden grund 
ikke har været muligt for låntager at skaffe sig en 
indtægt af denne størrelse, afskæres den pågælden- 
de dog ikke fra gældssanering, men opnår denne i 
samme omfang som låntagere, der har haft en ind- 
tægt svarende til dagpengebeløbet. 

Anvendelsen af dette minimumsbeløb indebærer 
rent bortset fra det rimelige også store administra- 
tive fordele. Således vil bl.a. den foreslåede mini- 
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mumssats for den beregnede årsindkomst medføre, 
at gældsbyrder af størrelsesordenen 40 -  50.000 kr. 
normalt skal afvikles af låntagerne ved egen hjælp. 

d. Forslaget om gældssanering omfatter både 
statsgaranteret studiegæld i banker og sparekasser 
og de studielån, som staten har indfriet på grund 
af misligholdelse, og som efter § 12, stk. 2, i loven 
om Statens Uddannelsestøtte administreres af Hy- 
potekbanken. Låntagere, hvis studielån allerede er 
indfriet, og låntagere, hvis studielån efter gældssa- 
neringslovens ikrafttræden bliver indfriet, får såle- 
des samme gældssanering som låntagere med stats- 
garanterede studielån i banker og sparekasser. 

Låntagerne i Hypotekbanken må formodes at 
være blandt de dårligst stillede, og det må derfor 
forudses, at nogle af dem ikke vil kunne klare de- 
res del af afviklingsydelsen. Sådanne låntagere må 
henvises til at søge en lempelig afviklingsaftale 
med Hypotekbanken i overensstemmelse med de 
regler, der i øvrigt gælder for nødlidende debitorer 
i denne bank. I denne forbindelse skal der gøres 
opmærksom på, at der under justitsministeriet er 
nedsat et udvalg med den opgave at udforme en 
almindelig gældssanering for personer, der ikke 
ved en konkurs kan frigøre sig for deres forpligtel- 
ser. 

e. Administrationen af rentetilskuddet forudsæt- 
tes systematiseret, således at det ligesom uddannel- 
sesstøtten kan beregnes og anvises ved anvendelse 
af edb. En individuel konkret behandling som den, 
der f.eks. sker efter bistandsloven, vil efter regerin- 
gens mening give anledning til uforholdsmæssigt 
store administrative udgifter. 

Årsagen hertil er det store antal ansøgninger, 
som må forventes at komme til årlig behandling. 
Man formoder således, at der af Statens Uddan- 
nelsestøtte årligt skal beregnes og anvises rentetil- 
skud til ca. 45.000 ansøgere og af Hypotekbanken 
til ca. 5.000 ansøgere. Herudover påregnes behand- 
ling af et betydeligt antal ansøgninger, som ikke 
kan imødekommes. 

Rentetilskuddet forudsættes administreret af en 
central myndighed. Man har fundet det naturligt, 
at denne bliver Statens Uddannelsestøtte for så 
vidt angår rentetilskud til statsgaranterede studie- 
lån i banker og sparekasser, og Hypotekbanken for 
så vidt angår de af staten indfriede studielån, der 
administreres af denne. 

Økonomiske konsekvenser 
Den statsgaranterede studiegæld i banker og 

sparekasser, for hvilken der var indgået afviklings- 
aftale, udgjorde pr. 31. december 1981 ialt 4,1 mia. 

\ 

kr. omfattende 130.000 debitorer. Det skønnes, at 
af det nævnte beløb var ca. 900 mill. kr. »oversky- 
dende gæld« i den forstand, at den ville være be- 
rettiget til rentetilskud i henhold til lovforslagets § 
1, stk. 2. Ved udgangen af 1982 skønnes den »o- 
verskydende gæld« som grundlag for rentetilskud i 
tilskudsåret 1983-84 at ville udgøre ca. 1.100 mill. 
kr. 

Disse skøn er baseret på den under afvikling 
værende studiegælds størrelsesmæssige fordeling 
for et udsnit af låntagerne. Endvidere har man 
haft oplysninger til rådighed om indkomstfordelin- 
gen i 1980 for alle personer, der i 1976-79 har af- 
sluttet eller afbrudt en uddannelsesstøtte-berettiget 
uddannelse. Da man ikke har haft mulighed for at 
kombinere oplysningerne om gældsfordeling og 
indkomstfordeling med hinanden, og da der ikke 
foreligger oplysninger vedrørende indkomstforde- 
lingen for personer, der afsluttede eller afbrød en 
støtteberettiget uddannelse i 1980, er de anførte 
skøn over størrelsen af den »overskydende gæld« 
usikre. 

Pr. 1. januar 1982 udgjorde Hypotekbankens 
fordringer hos debitorer, hvis studielån staten hav- 
de indfriet i henhold til statsgarantien, et beløb i 
størrelsesordenen 700 mill. kr. omfattende 18.500 
debitorer. Ved udgangen af 1982 skønnes de sam- 
lede fordringer at udgøre ca. 900 mill.kr., hvoraf 
den overskydende gæld vil udgøre ca. 250 mill.kr. 
En stor del af Hypotekbankens studielånsdebitorer 
har fået henstand med afvikling af studielånet på 
baggrund af debitors sociale og økonomiske situa- 
tion. Der vil ikke være realøkonomiske virkninger 
forbundet med en gældssanering af disse debitorer. 
For debitorer, der har indgået en afviklingsaftale 
med Hypotekbanken, vil der alene kunne ydes 
rentetilskud i det omfang, debitor opfylder aftalen. 
Hypotekbanken har på denne baggrund meddelt, 
at gældssaneringsforslaget i relation til de af ban- 
ken overtagne fordringer antages at medføre udgif- 
ter i tilskudsåret 1983-84 af størrelsesordenen 5 
mill. kr. 

Med udgangspunkt i en bevilling på 100 mill. 
kr. (prisniveau januar 1982) for tilskudsåret 1983- 
84 skønnes det, at der i dette tilskudsår vil kunne 
ydes et rentetilskud på ca. 10 pct. af den oversky- 
dende studiegæld i banker og sparekasser og i Hy- 
potekbanken. 

Gældssaneringsbehovet kan påregnes at udvise 
en vis stigning i de nærmeste år efter 1983 som 
følge af de senere års stigning i optagelsen af stu- 
dielån. Stigningstempoet modificeres imidlertid 
dels som følge af, at rentetilskudsordningen i ad- 
skillige tilfælde vil modvirke stigning i studiegæld 
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ved rentetilskrivning, dels som følge af den foreslå- 
ede ordning med rentelettede statslån (L -155), der 
vil reducere fremtidig optagelse af statsgaranterede 
lån. 

Under hensyntagen hertil vil der i budgetover- 
slagsårene 1984 og 1985 blive anført følgende bud- 
getoverslagstal: 

Finansår 1983 1984 1985 

mill. kr. 
PL januar 1982. 100 120 . 135 

Administrative konsekvenser 
Statens Uddannelsesstøttes personalenormering 

omfatter for tiden i alt 93 heltidsansatte, fordelt på 
4 tjenestemænd (l direktør, 2 kontorchefer og I 
edb-konsulent), 8 overenskomstansatte fuldmægti- 
ge/sekretærer (AC), 80 overenskomstansatte kon- 
torfunktionærer (HK) og 1 betjent (overens- 
komstansat). 

Uddannelsestøttens driftudgifter er på finanslo- 
ven for 1982 opført med ialt 22.215.000 kr. 

Dertil kommer de merudgifter og den persona- 
leforøgelse, som gennemførelsen af lovforslaget (L 
155) om indførelse af statslån pr. 1. august 1982 vil 
medføre. 

Vurderingen af omfanget af administrationen af 
den foreslåede gældssaneringsordning er behæftet 
med betydelig usikkerhed. På baggrund af det 
skønnede antal årlige ansøgninger har Statens Ud- 
danne/sèsstøtte med forbehold for sit vedkommen- 
de sammenfattet lovforslagets administrative kon- 
sekvenser således: 

1982 1983 1984 

mill. kr. mill. kr. mill. kr. 
Lønudgifter 0,7 2,2 2,2 
etablering 
af edb-system -  ca. 3,0 -  
vedligeholdelse 
af edb-system 
m.v -  ca. 1,0 ca. 1,0 
kontorhold m.v 0,3 0,8 0,8 

Ialt . . . . . . . . . . . . . . . .  1,0 7,0 4,0 

De samlede driftudgifter skønnes at ville blive 
forøget med ca. 4 mill. kr. på årsbasis, heraf ca. 2,2 
mill. kr. til lønudgifter, ca. 1 mill. kr. til edb-drifts- 
udgifter og resten til tryksager, porto og andre 
driftsudgifter. 

Hertil vil komme engangsudgifter til opbygning 
af nødvendige edb-programmer samt diverse mate- 
rielanskaffelser på skønsmæssigt ialt 2 3/4 -  3 
mill. kr. 

Planlægning og etablering af administrationen 
vedrørende gældssanering vil kræve et øget perso- 
nale. Det nærmere behov herfor samt hvor stor en 
del af de ovennævnte lønudgifter, som må afhol- 
des i iøbet af 1982, kan først vurderes, når plan- 
lægningsovervejelserne efter lovens vedtagelse er 
længere fremskredne. Der tages derfor forbehold 
for fordelingen af lønudgifter på finansår. Det skal 
i den forbindelse nævnes, at gennemførelsen af 
lovforslaget. om statslån og det her foreliggende 
lovforslag vil gøre det nødvendigt for Statens Ud- 
dannelsesstøtte at tage sin struktur op til overvejel- 
se. Resultatet heraf vil blive drøftet med budget- 
og administrationsdepartementerne, forinden den 
forventede personaleudvidelse nærmere specifice- 
res. 

Dertil kommer udgifter til leje af lokaler til ad- 
ministrationen. Gennemførelsen af lovforslaget om 
gældssanering af statsgaranterede studielån vil 
kræve, at der snarest muligt -  og senest i efteråret 
1982 -  til brug for Statens Uddannelsesstøtte til- 
vejebringes lokaler til kontorer, arkiver m.v. af et 
omfang, der -  foreløbigt og skønsmæssigt -  kan 
anslås til minimum 500 m2 netto. 

For Hypotekbankens vedkommende gør gælds- 
saneringsordningen det påkrævet, at Hypotekban- 
ken i samarbejde med Datacentralen af 1959 I/S 
foretager den fornødne udbygning af det edb-in- 
kasso-styringssystem, der blev bevilget midler til 
opbygning af ved aktstykke nr. 522 af 24. juni 
1981. Udgifterne hertil skønnes at ville andrage 
mindst 1,0 mill. kr. i udviklingsomkostninger for- 
delt med, ca. 1/2 mill. kr. i 1982 og ca. 1/2 mill. 
kr. i 1983. Der tages forbehold for fordelingen på 
finansår. Dertil kommer merudgifter til den årlige 
drift på mindst 0,1 mill. kr. om året fra 1983. Lov- 
forslagets gennemførelse vil gøre det nødvendigt at 
forøge Hypotekbankens personale med et antal 
kontorfunktionærer. Der vil senere blive søgt be- 
villingsmæssig hjemmel til at oprette disse stillin- 
ger. 

Forslaget vil ligeledes indebære administrative 
merudgifter for statsskattedirektoratet. Til udvik- 
ling af edb-systemet påregnes merudgifter på ca. 
20.000 kr. og til drift af systemet merudgifter på 
ca. 100.000 kr. årligt fra 1983. 

Lovforslaget. forventes at give merudgifter også 
i undervisningsministeriet dels i forbindelse med 
regelfastsættelsen, henvendelser til ministeriet m.v., 
dels til varetageise af opgaven som klageinstans 
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for Statens Uddannelsesstøttes og Hypotekbankens 
afgørelser i henhold til dette lovforslag. Hertil for- 
ventes at medgå 1 fuldmægtig (AC). 

Endelig vil pengeinstitutterne blive pålagt admi- 
nistrative opgaver i forbindelse med gældssanerin- 
gen. Det nærmere omfang kan ikke angives. 

Bemærkninger til de enkelte paragraffer 
Til § J 

Til stk. 1 
Gældssanering ydes i form af rentetilskud til 

statsgaranterede studielån i banker og sparekasser 
og til disse lån, når de er indfriede af staten. Der 
ydes gældssanering, uanset hvornår lånene er opta- 
get eller indfriet, og uanset om de er optaget i hen- 
hold til den gældende uddannelsesstøttelov eller 
tidligere uddannelsesstøttelove. Statsgaranterede 
lån, som ydes til trafikflyverelever under den prak- 
tiske del af uddannelsen i henhold til aktstykke nr. 
452 af 16. maj 1978, er også omfattet af ordningen. 

Der ydes derimod ikke rentetilskud til statslån, 
hverken til statslån optaget i henhold til den tidli- 
gere uddannelsesstøttelovgivning eller til de stats- 
lån, som foreslås indført fra 1. august 1982, jvf. 
lovforslag nr. 155 (folketingsåret 1981-82, 2. sam- 
ling). 

Til stk. 2 
Gældssanering fritager delvist låntager for at 

betale årsrente af den 'gældssaneringsberettigede 
studiegæld. Denne opgøres under hensyn til ansø- 
gers beregnede årsindkomst, idet den del af studie- 
gælden, der overstiger halvdelen af årsindkomsten, 
er berettiget til rentetilskud. 

Til § 4 

Da rentetilskuddet er en offentlig støtte baseret 
bl.a. på ansøgers økonomiske formåen, er det fun- 
det rimeligt som hovedregel af basere denne for- 
måen på de regler, der gælder for opgørelsen af 
socialindkomsten, dog med visse ændringer, jfr. 
nedenfor. Derved er der desuden taget stilling til 
opgørelsen af indkomstgrundlaget for gifte ansøge- 
re, der sker på grundlag af den i skattelovgivnin- 
gen fastsatte fordeling af skattepligtig indkomst og 
formue mellem ægtefæller. 

Socialindkomsten er baseret på låntagers øko- 
nomiske forhold to år forud for tilskudsårets be- 
gyndelse, og der kan derfor være indtrådt ændrin- 

ger heri i løbet af den mellemliggende periode. 
Sådanne ændringer vil ikke få indflydelse på op- 
gørelsen af rentetilskud, men låntagere, hvis øko- 
nomiske forhold er reduceret væsentligt i løbet af 
disse år, henvises til eventuelt at søge udsættelse 
med afviklingen, jfr. også bemærkningerne til § 6. 

Reglerne for opgørelsen af socialindkomsten 
foreslås fraveget på to punkter: 

Det er således ikke fundet rimeligt at lade ansø- 
gers renteudgifter være * fradragsberettigede, bl.a. 
fordi en del af dem ofte vil hidrøre fra den studie- 
gæld, gældssaneringen tager sigte på. Andre ren- 
teudgifter, herunder prioritetsrenter, vil heller ikke 
blive fradragsberettigede, da man ikke finder, at 
låntagere ved at stifte yderligere gæld skal kunne 
forøge muligheden for at opnå rentetilskud efter 
denne lov. 

Socialindkomstlovens regler for indregning af 
formue i indkomsten medfører i 1982, at de første 
367.100 kr. af den skattepligtige fórmue ikke ind- 
regnes. Da man i betragtning af den foreslåede 
ordnings formål ikke finder, at personer med net- 
toformue af nogen betydning bør kunne få gælds- 
sanering, foreslås en anden indregning af formuen. 
Den i § 4 foreslåede indregning, hvorefter 75 pct. 
af formue ud over 28.500 kr. indregnes, hidrører 
fra loven om Statens Uddannelsesstøtte, § 6, stk. 3, 
og anvendes ved bedømmelsen af, om ansøger 
opfylder de økonomiske betingelser for at opnå 
uddannelsestøtte i form af stipendium. Formuebe- 
løbet er ligesom i loven om Statens Uddannelses- 
støtte anført i prisniveau januar 1980, beløbet ud- 
gør i støtteåret 1981-82 kr. 30.700. 

.Den i § 4, stk. 2 foreslåede regulering er den 
samme, som anvendes i uddannelsesstøtteloven. Af 
praktiske grunde foreslås formuebeløbet for rente- 
tilskudsordningen dog reguleret på grundlag af 
oktober-pristallet. 

I socialindkomstmeddelelsen er begge posterne, 
formue og renteudgifter, der også omfatter diverse 
andre (mindre) udgiftsposter, som f.eks. provisio- 
ner, specificeret og kan således udtrækkes. 

Efter forslaget til § 4, stk. 3, skal beregningen af 
den tilskudsberettigede andel af studiegælden ske 
på grundlag af en vis minimumsindkomst. Der er 
heri indbygget en forudsætning om, at ansøgere, 
der ønsker rentetilskud, skal stå til rådighed for 
arbejdsmarkedet eller på anden måde søge at ud- 
nytte deres erhvervsmuligheder. Der henvises i 
øvrigt til de almindelige bemærkninger. 

I bestemmelsen foreslås, at den årsindkomst, 
der lægges til grund for opgørelsen af den tilskuds- 
berettigede andel af studiegælden, som minimum 
skal andrage et beløb svarende til arbejdsløsheds- 
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understøttelsen på årsbasis, opgjort på grundlag af 
det højeste dagpengebeløb i indkomståret. 

Hvis ansøgers socialindkomst med fradrag af 
socialindkomstens formuetillæg, men med tillæg af 
renteudgifter m.v. og med tillæg af 75 pct. af for- 
mue udover 28.500 kr., udgør et beløb, der er min- 

- dre end en årsindkomst beregnet på grundlag af 
dagpengebeløbet med tillæg af 75 pct. af formue 
udover 28.500 kr., lægges sidstnævnte indkomst til 
grund for beregningen af rentetilskud. 

Til § 5 

Da det ikke har vist sig muligt at tilvejebringe 
det fornødne statistiske grundlag for en forsvarlig 
vurdering af de økonomiske konsekvenser af en 
gældssaneringsordning efter lovbundne regler, vil 
man i stedet introducere gældssaneringen som en 
bevillingsstyret ordning, jvf. dog bemærkningerne 
til § 17. 

Den vil blive realiseret på den måde, at der 
efter en opgørelse af behovet på grundlag af de 
inden for ansøgningsfristen indkomne ansøgnin- 
ger, foretages en beregning af størrelsen af det 
rentetilskud, som i' det pågældende tilskudsår kan 
ydes til den tilskudsberettigede andel af studiegæl- 
den inden for den på finansloven givne bevilling. 

Den bevilling, som står til rådighed for gældssa- 
neringen, forudsættes i 1983 at udgøre 100 mill. kr. 
(1982-niveau). På det foreløbige beregningsgrund- 
lag skønner man, at rentetilskuddet i tilskudsåret 
1983-84 vil udgøre ca. 10 pct. af den tilskudsberet- 
tigede studiegæld. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærk- 
ninger, afsnittet vedrørende lovforslagets økonomi- 
ske konsekvenser. 

Til stk. 2. 
I Hypotekbanken udgør efter praksis den rente, 

som gjaldt for det pågældende studielån på det 
tidspunkt, hvor det blev indfriet, studielånets rente. 
Det foreslås derfor at lægge denne rentesats til 
grund for rentetilskuddet i de tilfælde, hvor den 
for tilskudsåret fastsatte rentetilskudsprocent er 
højere, idet man ikke finder, at ansøgere med ind- 
friede studielån bør have mulighed for at få tilskud 
til mere end renten af den tilskudsberettigede stu- 
diegæld. 

Til § 6 

For at opnå rentetilskud .må ansøger udfylde 
ansøgningsskemaet efter de regler, som bliver fast- 

sat af undervisningsministeren, og indsende det 
inden ansøgningsfristens udløb, jfr. § 13. Mangel- 
fulde eller for sent indgivne ansøgninger berettiger 
ikke til gældssanering i det pågældende tilskudsår. 

Det er en betingelse for at få rentetilskud, at 
uddannelsen enten er ophørt ved afslutning eller 
afbrydelse, eller tilbagebetalingspligten er indtrådt 
senest ved ansøgningens indgivelse. 

Ifølge uddannelsesstøttelovens § 10, stk. 2, ind- 
træder pligten til at tilbagebetale studielånet nor- 
malt først et år efter uddannelsens ophør. Bestem- 
melsen i § 6 giver imidlertid også den låntager, def 
i det første år efter uddannelsens ophør frivilligt 
vælger at påbegynde tilbagebetalingen af lånet, 
adgang til gældssanering, dog under forudsætning 
af at afviklingsaftale er indgået senest 31. decem- 
ber året forud, og forudsat at afviklingen begynder 
senest ved tilskudsårets start. Der henvises i øvrigt 
til de almindelige bemærkninger. 

I perioden umiddelbart efter uddannelsestidens 
ophør og i de følgende 1 a 2 år er låntagers social- 
indkomst baseret på indtægten under uddannelsen, 
der normalt vil være betydeligt lavere end den, der 
opnås efter uddannelsens afslutning. Bestemmelsen 
i § 4, stk. 3, hvorefter det højeste dagpengebeløb 
lægges til grund for den beregnede årsindkomst 
for alle ansøgere, hvis indkomst i indkomståret har 
være lavere, afbøder denne skævhed og gør det 
muligt at give gældssanering til nyuddannede på et 
mere hensigtsmæssigt gtundlag. 

Tilbagebetalingspligten kan også indtræde un- 
der uddannelsen, nemlig for uddannelsesøgende, 
som ikke afslutter deres uddannelse inden for en 
rimelig tid. Sådanne uddannelsessøgende kan blive 
stillet over for krav om at påbegynde afviklingen 
af deres statsgaranterede studielån, og de bør der- 
for have mulighed for at opnå gældssanering, selv 
om de ikke har afsluttet eller afbrudt deres uddan- 
nelse. Også for disse låntageres vedkommende vil 
bestemmelsen om en årsindkomst baseret på dag- 
pengebeløbet med rimelighed kunne anvendes. 

Som anført i de almindelige bemærkninger er 
gældssanering en hjælp til selvhjælp, idet den for- 
udsætter, at låntager selv medvirker til at afvikle 
sin studiegæld. Alene låntagere, der har fået bevil- 
get udsættelse med at afvikle deres studiegæld, kan 
opnå rentetilskud uden- selv at bidrage til gældens 
afvikling. Ifølge praksis ydes sådan udsættelse, når 
låntager af særlige årsager, som f.eks. arbejdsløs- 
hed, sygdom, invaliditet m.v. er ude af stand til at 
afvikle gælden. Der kan tidligst bevilges udsættelse 
et år efter uddannelsens afslutning eller afbrydelse, 
jfr. også de almindelige bemærkninger. 
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Til § 7 

Rentetilskuddet bør standses, når låntager ikke 
opfylder sin del af aftalen om afvikling. 

Efter forslaget til § 7, stk. 1, bortfalder rentetil- 
skud til lån i banker og sparekasser fra det tids- 
punkt, hvor Statens Uddannelsesstøtte indfrier 
lånet, hvilket ikke sker, før långiver og Statens 
Uddannelsestøtte har rykket låntager for ydelsen 
hver mindst to gange. Rentetilskuddet bortfalder 
med virkning for førstkommende udbetaling efter 
indfrielsen. De allerede udbetalte rentetilskud i 
tilskudsåret berøres derimod ikke. 

Denne løsning er valgt under hensyn til, at sig- 
tet med rentetilskuddet er at hjælpe låntagerne 
med at afvikle studiegælden og at undgå indfrielse 
af gælden. Forslaget indebærer endvidere, at man 
undgår den meget ressourcekrævende administrati- 
on, såvel i Statens Uddannelsesstøtte som i banker 
og sparekasser, som tilbagesøgning af allerede yde- 
de tilskud ville medføre. Hvis låntager efter indfri- 
elsen indgår en afviklingsaftale med Hypotekban- 
ken, har låntager mulighed for at søge om rentetil- 
skud med virkning for næste tilskudsår. 

For Hypotekbankens vedkommende foreslås i § 
7, stk. 2, derimod indført en adgang til at standse 
rentetilskuddet straks, og evt. til at tilbageføre de 
anviste rentetilskud. 

Til § 8 

Der henvises til de almindelige bemærkninger. 

Til § 9 

Det nærmere tidspunkt for anvisning af rentetil- 
skud til låntagernes konti i pengeinstitutterne vil 
blive fastsat ved bekendtgørelse, jfr. § 13. 

Til § 10 

Det må forudses, at der kan opstå behov for 
gennem aftaler med de implicerede parter at fast- 
lægge nærmere retningslinier for administrationen 
af rentetilskudsordningen for på den måde at opnå 
en smidig tilrettelæggelse. 

' Til § 77 

Efter loven om Statens Uddannelsesstøtte er 
Ankenævnet for Uddannelsesstøtten klageinstans 
for afgørelser truffet af Statens Uddannelsesstøtte 
vedrørende bl.a. grundlaget for tildeling og bereg- 
ning af støtte til uddannelsessøgende, jfr. § 16 i 
loven om Statens Uddannelsesstøtte. 

Undervisningsministeren finder, at klager over 

afgørelser truffet af Statens Uddannelsesstøtte ved- 
rørende gældssanering af statsgaranterede studie- 
lån i banker og sparekasser ligeledes bør henlæg- 
ges til Ankenævnet på længere sigt, men i den 
første tid efter gældssaneringens indførelse har 
ministeren anset det for mere hensigtsmæssigt at 
lade klager over Statens Uddannelsesstøttes admi- 
nistration af denne ordning indgå til afgørelse i 
ministeriet, der på denne måde bedre kan følge 
gældssaneringen og derigennem indsamle erfarin- 
ger som grundlag for regelfastsættelsen i tilslutning 
til loven og for lovens revision, jfr. § 17. 

For så vidt angår de afgørelser, der træffes af 
Hypotekbanken i forbindelse med dennes admini- 
stration af gældssaneringen vedrørende de indfrie- 
de studielån, står valget af klageinstans mellem 
finansministeren, der er overordnet myndighed for 
banken, og undervisningsministeren, der er den 
regelfastsættende myndighed på området. Da be- 
tingelserne og grundlaget for gældssanering er de 
samme for Statens Uddannelsesstøtte og Hypotek- 
banken, har undervisningsministeren efter for- 
handling med finansministeren besluttet af hensyn 
til en ensartet praksis i de to administrationer at 
foreslå undervisningsministeren som ankeinstans 
også for Hypotekbankens afgørelser. 

Til § 12 

Til stk. 1 
I stedet for at pålægge ansøger selv at doku- 

mentere studiegældens størrelse, hvilket ville på- 
lægge såvel ansøger selv som banker og sparekas- 
ser og Statens Uddannelsesstøtte betydelige admi- 

, nistrative byrder -  ikke mindst i de tilfælde, hvor 
en ansøger har studielån i forskellige banker og 
sparekasser, evt. tillige i Hypotekbanken -  tænkes 
administrationen af rentetilskuddet baseret på et 
administrativt register i Statens Uddannelsesstøtte, 
der omfatter samtlige studielåntagere. Med henblik 
på at sikre at de fornødne oplysninger om studie- 
gældens størrelse m.v. er tilstede i Statens Uddan- 
nelsesstøtte, har man fundet det nødvendigt med 

- en hjemmel, der pålægger banker og sparekasser 
en pligt til at indberette disse oplysninger. Da man 
ikke på det tidspunkt, hvor studiegælden opgøres, 
kan vide, hvem der vil søge om rentetilskud, er det 
nødvendigt, at der sker indberetning for alle studi- 
elåntagere. Af hensyn til tilrettelæggelse af en hen- 
sigtsmæssig administration skal oplysningerne afgi- 
ves i en form, der er egnet til elektronisk databe- 
handling. Oplysningerne skal så vidt muligt indbe- 
rettes på magnetbånd. 

De indberettede oplysninger skal endvidere 
anvendes i forbindelse med den løbende vurdering 
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af rentetilskudsordningen med henblik på at opgø- 
re behovet for gældssanering i de kommende år. 
Også af denne grund skal der ske indberetning for 
samtlige studielåntagere. 

Som selvskyldnerkautionist har staten adgang til 
at kræve en række oplysninger om studiegælden, 
jfr. herved også § 15 i bekendtgørelse nr. 209 af 21. 
maj 1980 om uddannelsesstøtte. Derudover har 
Statens Uddannelsesstøtte med virkning fra 1981 
indgået en aftale med pengeinstitutternes organisa- 
tioner om levering af en række oplysninger så vidt 
muligt på magnetbånd med henblik på udarbejdel- 
se af en statistik over statsgaranteret studiegæld. 

Man har imidlertid fundet det nødvendigt med 
en egentlig lovhjemmel for at sikre, at de fornødne 
oplysninger i forbindelse med administrationen af 
rentetilskudsordningen er tilstede. 

Det bemærkes, at man i forbindelse med etable- 
ring af og fastsættelse af de fornødne forskrifter 
for studiegældsregisteret til brug for administratio- 
nen af rentetilskud og den løbende vurdering af 
denne ordning, vil indhente udtalelse fra Register- 
tilsynet. Dér henvises herved til lov nr. 294 ar-8. 
juni 1978 om offentlige myndigheders registre. 

Til stk. 2 og 3 
Det er almindelig antaget, at offentlige myndig- 

heder kan meddele oplysninger, som myndigheder- 
ne har modtaget under udøvelsen af deres virk- 
somhed, til andre offentlige myndigheder. De fore- 
slåede bestemmelser præciserer, at dette også gæl- 
der for så vidt angår oplysninger, der hidrører fra 
personer, der søger om rentetilskud efter denne 
lov. 

Til § 13 

Denne bestemmelse indeholder hjemmel for 
undervisningsministeren til at udstede de fornødne 
nærmere regler om forvaltningen af rentetilskuds- 
ordningen, dog efter forhandling med finansmini- 
steren for så vidt angår Hypotekbankens forvalt- 
ning. 

I disse regler vil man bl.a. fastsætte, at ansøg- 
ningen skal indeholde oplysning om ansøgers cpr. 
nummer. 

Det forudses, at der eventuelt kan blive behov 
for at fastsætte nærmere regler om indkomst- og 
formuegrundlaget for selvstændige erhvervsdriven- 
de. 

Der foreslås endvidere hjemmel til eventuelt at 
fastsætte nærmere regler om anvisning af rentetil- 
skud, herunder om rentetilskuddets ophør. De 
sidstnævnte bestemmelser skal ses som supplement . 
til bestemmelsen i § 7. Der kan bl.a. blive behov 
for at fastsætte regler om rentetilskuddets ophør i 
tilfælde, hvor forudsætningerne for rentetilskuddet 
bortfalder, f.eks. i tilfælde af indfrielse af studie- 
gælden midt i en tilskudsperiode, evt. ved døds- 
fald. 

Til §14 

Da socialindkomstloven ikke gælder på Færøer- 
ne og i Grønland, er det nødvendigt at fastsætte et 
andet indkomstgrundlag for låntagere, der er ind- 
komstskattepligtige i disse landsdele. 

Til § 15 

Også for låntagere, der er bosat i udlandet, må 
der fastsættes andre regler om indkomstgrundlag 
og dokumentation af givne oplysninger som 
grundlag for ydelse af gældssanering. 

Til § 16 

Ved lovens ikrafttræden den 1. januar 1983 op- 
når undervisningsministeren hjemmel til at fastsæt- 
te de i § 13 nævnte nærmere regler. 

Gældssanering ydes med virkning fra l. april 
1983 på grundlag af ansøgninger indsendt inden 
for en af undervisningsministeren bekendtgjort 
ansøgningsfrist. 

I det første tilskudsår, 1983-84, vil rentetilskud- 
det til studielån i banker og sparekasser blive an- 
vist efter undervisningsministerens nærmere be- 
kendtgørelse. På grund af indkøringsvanskelighe- 
der forventes tilskuddet for dette år anvist med et 
engangsbeløb i løbet af 3. kvartal i tilskudsåret 
(oktober kvartal 1983), mens det i fremtidige til- 
skudsår anvises kvartalsvis, jfr. § 9. 

Til § 17 

Undervisningsministeren agter på grundlag af 
de indvundne erfaringer med gældssaneringen i 
tilskudsåret 1983-84 at tage loven op til revision i 
folketingsåret 1984-85, bl.a. med henblik på at 
afløse den foreslåede bevillingsstyrede -tilskudsord- 
ning med en lovbunden ligesom den, der gælder 
for uddannelsestøtten. 


