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Lovforslag nr. L 182. Fremsat den 16. april 1982 af Glistrup (FP), Askjar Jgrgensen (FP) og Maisted (FP)

Forslag
til |
Lov om @ndring af ligningsloven
(Ophevelse af privatforbrugsbeskatningen)

I lov om péligning af indkomst- og for- lov nr. 125 af 31. marts 1982, foretages fol-
mueskat til staten (ligningsloven) jfr. lovbe- gende @ndring:
kendtgerelse nr. 404 af 30. juli 1981, som

@ndret ved lov nr. 83 af 17. marts 1982 og -  § 28 ophaves.

Lovforslag. Folketingsaret 1981-82 (2. samling). 15-4-82  1/paw20307703x
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Bemeerkninger til lovforslaget

Lov nr. 509 af 2. oktober 1974 indferte med
virkning fra indkomstaret 1975 en ny § 28 i lig-
ningsloven om, at visse skatteydere skal indkomst-
beskattes af deres privatforbrug. Regleri er uadmi-
nistrerbar og satter pa en aldeles urimelig made
skel mellem skatteyderne, bl.a. til skade for perso-
ner med forsergerpligter. Loven gennemfortes da
ogsd pa trods af en enstemmig modstand fra sag-
kundskaben, jfr. bla. betenkning af 28. august
1974 fra det af finansministeren den 24. maj 1974
nedsatte udvalg om nulindtagters beskatning.

Forslaget blev vedtaget en sen nattetime efter
arhundredets mest folketingsdramatiske dag (20.
september 1974) med stemmer fra socialdemokra-
terne, de fleste radikale (minus Per Gudme og
Dagmar Andreasen), centrum-demokraterne, Dan-
marks kommunistiske parti samt socialistisk folke-
parti og kristeligt folkeparti.

Flertallet havde ganske klart en helt anden kon-
junkturbedemmelse end den, der viste sig at blive
den korrekte.

Fremskridtspartiet foreslog — ved L 38 af 17.
oktober 1975 — at ophave reglen, for den tradte i
kraft, men folketingsflertallet ville ikke afsta fra at
indlade sig pa dette eksperiment, jfr. neermere Fol-
ketingstidende 1975-76, forhandlingerne spalte
1631-1654, 3296-3309 og 3625-3630 samt tilleg B
159-160.

Som felge af, at L 168 af 19. januar 1978 — jfr.
Folketingstidende 1977-78, tilleg A spalte
3457-3462, forhandlingerne spalte 47874788,
5521-5532 og 10534-10556 og 10946 samt tilleg B
spalte 1189-1192 — blev til lov nr. 266 af 8. juni
1978, skete der fra og med indkomstéret 1978 nog-
le tekniske sma@ndringer i bestemmelsen. Denne
har herefter folgende ordlyd:

§ 28. Hvis en person, som er skattepligtig efter
kildeskattelovens § 1, har foretaget skattemassig
afskrivning, henlaggelse til investeringsfond eller
belgbsmeassigt har foreget sin nedskrivning pa
varelagre i forhold til det foregdende &r og den
skattepligtige indkomst er mindre end det belab,
som det ligningsmassigt opgjorte privatforbrug
udger, ansazttes den skattepligtige indkomst til

dette belob, jfr. dog stk. 4. Forhgjelsen af indkom-
sten skal dog ikke kunne overstige de samlede
afskrivnings-, nedskrivnings- og henleggelsesbelab.

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter fastset-

-ter de nermere regler for opgerelsen af privatfor-

bruget. :

- Stk. 3. De skattemessige afskrivninger i stk. |
omfatter ikke afskrivninger, der er bundet til det
enkelte &r, og som fortabes, hvis de ikke foretages
i det pageldende ar. I ovrigt kan begrensningen
af afskrivning pé driftsmidler kun ske inden for
den del af afskrivningen, der overstiger 10 pct. af
saldovardien, og begransningen af afskrivning pa
bygninger og srlige installationer i bygninger kun
inden for den del, der overstiger 2 pct. af anskaf-
felsessummen. ’ v

Stk. 4. Begraensning af afskrivninger m.v. efter
stk. 1 skal dog kun ske, hvis privatforbruget over-
stiger- 76.100 kr. Belebsgransen pad de 76.100 kr.
reguleres efter udskrivningslovens § 4.

Stk. 5. En skattepligtig, hvis skattepligtige ind-
komst er forhajet efter reglerne i stk. 1, fortaber
ikke derved de piageldende afskrivninger m.m.,
idet disse betragtes som ikke foretaget.«

Denne lovtekst har skatteministeren i brev af
25. marts 1982 til skatteudvalget oversat til felgen-
de, noget mere forstaelige sprog:

»Den selvangivne indkomst skal forhejes, nar
folgende betingelser er opfyldt:

— der skal vere tale om en fuldt skattepligtig per-
son,

— der skal vare foretaget skattemaessige afskriv-
ninger, nedskrivninger pa varelagre, som be-
lobsmassigt er storre end aret for, eller henleg-
gelser til investeringsfond,

— privatforbruget skal vaere storre end 76.100 kr. —
dette belab, der reguleres efter udskrivningslo-
vens § 4, udger for 1982 82.500 kr. — og

— privatforbruget skal vere storre end den skatte-
pligtige indkomst, der er selvangivet.

Forhejelsen af den selvangivne indkomst sker
ved, at de pagzldende afskrivninger m.v. begren-
ses s meget, at indkomsten kommer op pa et be-
leb, der svarer til privatforbruget. Forhgjelse af
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den selvangivne indkomst efter § 28 kan dog ikke
overstige de samlede afskrivnings-, nedskrivnings-
og henlaeggelsesbelob.

Afskrivninger, som er bundet til det enkelte ar,
og som fortabes, hvis de ikke foretages i det pa-
geldende ar, kan dog ikke begrznses. Derudover
kan afskrivninger kun begrznses inden for den del
af afskrivningen, der for drlftsmldler overstiger 10
pet. af saldovaerdlen, og som for bygninger og
serlige installationer i disse overstlger 2 pct. af
anskaffelsessummen.

Forhejelsen af den skattepligtige indkomst efter
§ 28 betyder ikke, at den skattepligtige fortaber de
pigzldende afskrivninger m.v. Der sker blot en
udsattelse af afskrivningerne m.v., siledes at de
fremtidige afskrivningsmuligheder foroges tilsva-
rende.« ’

I samme brev har skatteministeren oplyst, at

skattevaesenet ikke har andet stof om reglens be-
nyttelse end resultatet af en enquete, der blev for-
anstaltet vedrerende arene 1975 og 1976. Dette
resultat optrykkes som bilag til narverende lov-
forslag. -

Mens skatteveesenet altsi er ret uvidende om,
hvordan ordningen fungerer, kan fremskridtsparti-
et fastsla, at: reglen nu har virket elendigt og vil-
karligt gennem de 7 ar. I samme periode har folke-
tinget totalt edelagt erhvervslivets forhold. Heref-
ter md selv de, der i den dramatiske septemberpe-
riode i 1974 stemte for forslaget, indse, at forud-
setningerne herfor totalt har svigtet, og at det ene-
ste rigtige derfor nu er at befri den i forvejen alt
for komplicerede danske skattelovgivning ogsa for
denne gevakst, som i sine praktiske virkninger
forst og fremmest fojer skattevasenets spot til den

. skade, hvormed den forfejlede rentepohtlk har

ramt landbrug og mindre bygningshandverkere.
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Bilag

Statistiske oplysninger fra statsskattedirektoratet vedrerende § 28-undersogelsen for
indkomstarene .1975 og 1976: :

Vedrerende 1975: . | Skemaer | Kr.
I. § 28-forhojelse er foretaget .........ovvvniiiiiiiiiiiiint, 700
II. § 28-forhgjelse er ikke foretaget .................... R 6
Kan ikke anvendes .................. 2
I P 708
Ad L -
1. Ansattelsen er ikke péklaget .........cccooiiiiiiiiiiiiin, 662 _
Summen af § 28-forhejelserne. ... : 11.951.299
Gennemsnit ........oovvvueennns e e 18.053
Summen af de ansatte indkomster............coovvviiiininnn 39.183.958
GeNNEMSIIL . ..o evtetti it ettt irinaenerenennannes 59.190
2. Anszttelsen er paklaget til skatteradet ...................... - 34
Summen af § 28-forhgjelserne.............coooiviiiiiiiiii., 1.480.386
L@ 733 4 1=) 1113 111 A : 43.540
Summen af de ansatte indkomster..................ooooiil 2.912.092
@ 155 (1T 11 ) (VA 85.649
3. Ansettelsen er pédklaget til landsskatteretten. . e, 4 .
Summen af § 28-forhgjelserne.............cooviiiiiiiiiin. 70.675
GeNNEMSIIL 4. vtttiteterereneneerenrrneeeneessteaseennesnnss 17.669
Summen af de ansatte indkomster................ooviiiiiin, 313.380
L@ 153 1111 4113 11 L A O 78.345
4. Antal skemaer af gruppen I ...l 700
Summen af § 28-forhgjelserne...........coovvvviiiiiiiiiin, 13.502.360
(€15 111151111 111 AN N . 19.289
Summen af de ansatte indkomster...................ooiiin, 42.409.430
Gennemsnit i ....ouiiiiiiiii : 60.585
5. Antal tilfeelde, hvor virksomheden er pabegyndt i
., | Paklaget til
. Paklaget til !
Ej paklaget landsskatte-
skatteradet retten
| T s 49 0 0= 49
2 . 48 3 1= 52
1973 eller for . ..ot 559 28 3=590
Ikke angivet arstal ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 7 2 = 9
663 - 33 4=700
6. Antal tilfeelde, hvor tidsforbruget er oplyst.............ccovviiiiiit. 515 skemaer

Den samlede tid 140.147 min. = ... oiiiiiiiiiiiiiiiieenennnnnnenenes . 2.336 timer
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a) Tilfelde, hvor sporgsmalet: »Hidrerer indkomsten hovedsagelig fra den virksomhed, hvor

afskrivning m.v. er foretaget?, er besvaret medja....................... . 599 skemaer
b) besvaret med Ne€j .......ooiiiiiiii i e 101 skemaer
C) UOPLYSt « ettt e e S 2 skemaer
d) ikke forhajede ..........coiiiiiii i e P 6 skemaer
O N . 708 skemaer .

Fordeling pd branche . ,
Hvilken branche, der er tale om, afgeres ud fra rubrikken: »Arten af den virksomhed, hvor
afskrivning m.v. er foretaget«.

| » ’ Antal Skemaer
Ad a) '

) Landbrug, skovbrug m.v............coivivniinninennnnn.. 145

B B 3 <) ¥ S 10

3) Industri og hdndvaerk ...t 194

4) Engros- og detailhandel ...................... P 114

5) Hoteller, restauranter m.v. ..........ooovivieenenennenen... 24

6) Skibsfart ... e 1

7) TranSPOrt i @VIIZE . . ouvveeeeeeeeeeeeeeeeeineeeeeeeenanns 51

8) Liberale erhverv ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 28

9) Andet ..o e e 19

10) Tkke angivet ......oviniiiin it ii ittt . 13
P 599 599
Ad b)
- 1) Landbrug, skovbrugm.v............cooiiiiiiiiiiii .. 24

W) I )< o 0

3) Industri og handverk .......... e . 9

4) Engros- og detailhandel..... e 15

5) HOtEl. oottt ’ 3

6) Skibsfart ........iiiiii i e - 42

7) Transport i GVIIgt. ... .veiveu et iie i, 0

8) Liberale erhverv ........ooiuiiiiiiiii it innnn.s 1

9) ANAEL ...ttt e , 7
R o - 101

700

Ad IL (§ 28-forhgjelse er ikke foretaget)
Antal tilfelde, hvor tidsforbruget

BT OPlyYSt o S 2
Den samlede tid. ... ..ooiiiiiii i e 150
(€111 T3 11 ] 1 A 75 min.

281 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbe\}.lovforslag).
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Skemaer

1) Skemaer, hvor der er bemarkninger.................oooo e 155
2) Skemaer, hvor der er uenighed om fortolkningen .....................oil 0
3) Skemaer, hvor der er bide bemarkninger og uenighed ................ ... ... 46

a. jfr. b. jfr.

bil. 2 bl 2 Lalt
Ingen bemeerkninger.............. ... ... 432 67 499
Bemarkninger......... e 128 27 155 155
Bemarkninger og uemghed ................. 39 7 46 46
' 599 101 700 201

Af foreliggende 201 skemaer, hvor der er konstateret bemarkninger eller bemerkninger og
uenighed, kan fremhaves:

Skemaer
Privatforbrug foreget ekstraordinzrt p.g.a. keb af hus,
sommerhus, indbo, ferierejse, bryllup, flytning m.v.......... ...l 20
Diverse fortolkningsproblemer................. ...l e 12
Problemer angiende behandlingen af bernetilskud ................... ... ... 8
Problemer i ovrigt angiende behandlingen af
skattefri ydelser, herunder sociale ydelser
som invalidepension, boligsikring m.v. ........ccoooiiiiiiiiiiiiiil ienae 6
Problemer omkring formueopgorelsen prlmo/ultlmo .......................... 4
Skatteyderen er nyetableret .................................................. 2
Skatteyderens indtagt er i forhold til tidligere ar :
giet vaesentligt ned ... e 3
I 55

Vedrorende 1976:

Antal tilfelde, hvor § 28-forhejelsen er gennemfort, fordelt efter hovedindkomstkilde og arten
af den virksomhed, hvor afskrivning m.v. er foretaget. Indkomstéret 1976.

Hidrerer indkomsten hovedsagelig fra
den virksomhed, hvor afskrivning m.v.
er foretaget

ja nej uoplyst
Landbrug, skovbrugm.v. ........ ...l 248 42
Fiskeri ....oovovvueinnenneinan... e B 16 3
Industri og hadndvaerk.......... ... ..ol 306 19
Engros- og detailhandel.........................ill 180 16
Hoteller, restauranter m.v. ............oeeeeinereeannness 48 11
SKibsfart .....oointiii i e e 5 - 31
Transport i @Vrigt. . ...ooieieiniiiiii i 111 5
Liberale erthverv .........cc.coiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnn, ‘ 29 7
Andet . ..o e e 15 19
TKKe angivet . ......ooeeneeniiiiriiiniiiiineeneananns 12 2

Talt.. .o e 970 155 18
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Antal indkomne skemaer fordelt pa de pédklagede og ikke-paklagede forhejelser. Sum og
gennemsnit af § 28-forhajelser og ansatte indkomstér. Indkomstaret 1976.

§ 28-forhajelser Ansatte indkomster
Aot | van | Gemem | g | Gennem-
Mill. kr. kr. mill. kr. kr.

§ 28-forhajelse:
— ikke paklaget ................. I.111 15,5 13.934 63,8 57.443
— péklaget til skatterdd ......... 32 0,6 18.097 2,0 63.918
— péklaget til

landsskatteretten........... e 0 0 0 0 0
I alt med ‘ :
§ 28-forhgjelse .................. 1.143 16,1 14.051 65,9 57.624
§ 28-forhejelse ikke .
foretaget.........covvvviiniin.n. 1
Indkomne skemaer
ialt oo 1.144
Antal tilfelde, hvor § 28-forhgjelse er gen- Tidsforbrug:

nemfort, fordelt efter tidspunktet for virk-
somhedens pibegyndelse. Indkomstaret 1976.

Virksomheden pabegyndt

| Antal tilfaelde

19760 94
1975 e 83
1974 o 59
1973 eller tidligere ........... 901
Uoplyst........... e, 6
| OF: 1 (N 1.143

Antal tilfelde, hvor tidsforbruget er oplyst:
887. Medgéet tid ved behandlingen -af § 28-
sager, i alt 860 timer, hvilket svarer til et gen-
nemsnitligt tidsforbrug pa ca. 1 time pr. §
28-sag for indkomstaret 1976.

Opstilling fra statsskattedirektoratet over,
hvorledes sagerne i § 28-undersegelsen har
fordelt sig pad de enkelte skattekrgdse for
hvert af indkomstarene 1975 og 1976.

Indkomne skemaer vedrerende ligningslovens § 28 fordelt pa skattekredse:

Aggersund skattekreds..................... ...

Amager skattekreds

Ballerup skattekreds ................ooeiult
Birkerad skattekreds...............ooiien....

Bjerre skattekreds

Bjerringbro skattekreds .......................

Bornholms skattekreds
Bronderslev skattekreds

Esbjerg skattekreds .............cccvvvnnn...
Fredensborg skattekreds ......................

Fredericia skattekreds

Frederiksberg skatterdd................ ceeeens

Frederikshavn skattekreds
Frederikssund skattekreds

Gentofte skattekreds................ e

Give skattekreds

......................................................
............................
..................................................
.............................

.........................................................

—
K=}
<3
w

1976

23
11
20
27
15
12
21

—

N

33
18

. N —
A O NN IO UNUNO=ONANLVWO

11
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Gladsaxe-Herlev skattekreds ...................... e eteneiereeaaeaea, 0 16
Glostrup skattekreds. ... ..ottt e 1 0
Grend skattekreds ... ..ot i e 2 11
Greve skattekreds ...........ccooiiiii i feveeann 18 0
Guldborgsund skattekreds ...........cociiiiiiiiiiiii i i i 7 10
Haderslev skattekreds ... 4 15
Helsingor skatteKreds. ... ..viuviie ittt it iieiietieiinienanennnaan 15 7
Herning skattekreds .......oouiiiiiiii ittt ittt i ieeeenanann 38 32
Hillered skattekreds ...........coovviiniiiinennn.. ettt 0 14
Hjorring skattekreds. . ......ouineiiniiiiiii e ii i e eeetrennenaans 0 29
Hobro skattekreds . ... ...ooin it ittt i e 4 9
Holbaek skattekreds ........oiniiiiiiiiiiiiiri ittt e ieiiieearaeannns 7 12
Holstebro skattekreds. ...... ...ttt e 28 51
Horsens skattekreds ......0 ... i ittt 17 0
Hvidovre-Radovre skattekreds . ...... ..o ittt 6 0
Haje-Tastrup skattekreds ........................ ettt i, 4 0
Kalundborg skattekreds .......... ..ottt 14 17
Kolding skattekreds ........ouiiiiiiiiiiiiii ittt iiiieiieeaeiannnenn 0 0
Koebenhavns skatterdd ...... ... . i i e i 0 15
Koge skattekreds .. ...ooeiiiii ittt it ittt 47 26
Lyngby-Sellerad skattekreds ...... ... 17 18
INOTdfyns SKAtteKIeds . .. ..ovvvrnee et et iiiie e e iiiiieaaeeenaaeeenans 24 53
Nestved skattekreds. ...ttt e 10 15
Odense skattekreds ..o, e 2 3
Randers skattekreds ...........coooiiiiiin.... e 3 37
Ribe skattekreds. ... .. S 6 5
Ringkebing skattekreds...........ooiiiiiiiiiiiii i 1 1
Ringsted skattekreds. . ......oouiiniiiiiiiiiii i 8 0
Roskilde skattekreds...... e e e ettt 0 0
Rougsa skattekreds.........ooiiuiiiiiiiiiii i s 30 44
Silkeborg skattekreds .. ....vvvieineini it 0 1
Skanderborg skattekreds....... ..o 26 32
Skive skattekreds ..........ooiiiiiiiiiiiina e 18 47
Skjern skattekreds . ...t 15 18
Slagelse skatteKreds ... ....ooeiniuii ittt 31 41
Svendborg skattekreds.............coooiiiia e e 11 34
Sydfyns skatteKreds . .......oineiritiii ittt i 10 8
Senderborg skattekreds ...l 5 26
Tonder skattekreds .......couininnri ittt 19 47
Varde skattekreds ..........cociiiiiiiiiiiiiiiiiii e ST 34 40
Vejle skattekreds .. ... ..ouiiiii i i 8 16
Vestfyns skattekreds .......ooieiiiiniiiiiiii it 6 16
Vestlollands skattekreds ....... ...ttt 30 24
Viborg skattekreds ........ ..ol 5 0
Vilsund skattekreds .- ........coiiiuiiiiiiiiii i 2 0
Vordingborg skattekreds ..o 22 16
Abenra SKattekreds . . ....uuneet ittt 6 9
Aalborg skattekreds ....... ... i e 0 0
Arhus skattekreds ....c.vveeiiiniiiiie i PP 36 107
L0703 o] 872 3 12




